A biroéi és a birésagi vezet6i palyazatok eredménytelenné
nyilvanitasinak eljarasi menete és jogszabalyi hattere

1. JOGFORRASOK

e Magyarorszag Alaptdrvénye (a tovabbiakban: Alaptorvény)

e 13/2013. (VI.17.) AB hatérozat (a tovédbbiakban: AB hatdrozat)

e 2011. évi CLXI. torvény a birdsagok szervezetérdl és igazgatisarol
(a tovabbiakban: Bszi.) és annak miniszteri indokolasa (a tovabbiakban: a
Bszi. indokolésa)

e 2011. évi CLXII. torvény a birdk jogéllasarél és javadalmazasarél
(a tovabbiakban: Bjt.) .

e 2010. évi CXXX. torvény a jogalkotasrdl (a tovabbiakban: Jat.)

e az Orszdgos Bir6sagi Hivatal elndkének 6/2015. (XI. 30.) OBH utasitasa a
birdsagok igazgatasirdl rendelkezd szabdlyzatrdl (a tovabbiakban:
igazgatési szabalyzat)

e az Orszagos Birdsagi Hivatal elntkének 10/2016. (X. 26.) OBH utasitasa
az Orszagos Birdsagi Hivatal elntke altal kiadott szabalyozdkrdl (a
tovabbiakban szabalyozokrol szold szabélyzat)

A Bszi-nek és a Bjt-nek kommentarja nem sziiletett, valamint a vizsgalat
targyahoz kapesolodoan kozzetett birdsagi hatarozat nem volt fellelhetd.

2. A BIROI PALYAZATI ELJARAS
2.1. Altalanos szempontok

A kivalasztas soran garantalni kell, hogy a biréi allashelyet nyilvanos és
valamennyi — a jogszabalyi, valamint a palyazati felhivasban meghatarozott
feltételeket teljesitd — palyazod szdmara egyenld esélyt biztosito, ¢ térvényben
szabalyozott palyazati eljards eredményeként a legalkalmasabb jel6lt nyerje el
[Bjt. 7. § (2) bekezdés].

A palyazati felhivasnak tartalmaznia kell a birdi kinevezéshez sziikséges
valamennyi feltételt. Jogszabdlyban nem szerepld palyazati feltétel a
munkak&rhéz szitkséges specialis szakismeret esetén, ahhoz kapcesoldddan irhatd
eld; err6l a palyazokat a palyazati felhivasban kiilon tajékoztatni kell [Bjt. 10. §
(1)-(2) bekezdés].




2.2. A palyazat kiirasa

Az OBH elndke a személyzeti kérdésekkel kapesolatos feladatkorében kiirja a
biréi allaspalyazatokat, javaslatot tesz a koztarsaségi elntknek a birdk
kinevezésére és felmentésére, dont a bird athelyezésérdl, kinevezi és felmenti a
torvényben meghatarozott birésagi vezetoket [Bszi. 76. § (5) bekezdés a), b), g)
és m) pont]j.

A biréi allashelyre — {6 szabaly szerint! — palyazatot kell kiirni [Bjt. 7. § (1)
bekezdés]. A palyazat kiirasara az OBH elntke jogosult [Bjt. 9. § (1) bekezdés].

A birosag elnoke a biré felmentése esetén a felmentés kezdeményezésével
egyidejlileg, a bir6i szolgalati viszony egyéb okbdl térténdé megsziinése esetén a
birdi szolgalati viszony megsziinéséhez vezetd okrdl vald tudomasszerzéstdl
szamitott 8 munkanapon beliil értesiti az OBH elntkét az allashely
‘megiliresedésérdl [Bit. 9. § (2) bekezdés]. A Kuria, az itélotabla, a térvényszék
elndke a birdi allashely megiiresedésérol torténd értesitéssel egyidejlileg
eltterjesztést tesz az OBH elntke felé az allashely palyazati kiirasara [igazgatasi
szabalyzat 81, § (1) bekezdés].

Az OBH elnéke a birdi szolgalati viszony megsziinésérol valod tudomésszerzést
kévetd 1S napon beldl tdjékoztatja a birésag elndkét, hogy a megliresedd birdi
allashelyre pélydzatot ir ki, vagy a palyazatot nem irja ki, az alldshelyet masik
birdsdghoz csoportositja at, a megliresedd allashely betsltésére iranyulé palyazat
kiirdsardl legkésébb a tudomasszerzést kovetd 6 honapon beliill dont, vagy az
allashelyet a torvény alapjan palyazat kiirdasa nélkil tolti be [Bjt. 9. § (3)
bekezdes].

Amennyiben az OBH elnotke a palyazat kiirasa feldl dont, a palyazat a birosagok
hivatalos lapjaban és a k&zponti internetes honlapon kozzétételre kerlil [igazgatési
szabalyzat 81. § (5) bekezdés).

2.3. A palyazati eljaras menete

» A palyazatot az adott birésag elndkéhez kell benyujtani, aki a palyazot
meghallgathatja [Bjt. 11. § (1)-(2) bekezdés].

» A palyazati hatarido leteltét kvetd 15 napon beliil a birdsag birdi tanacsa
a palyazokat meghallgatja, és a palyazatokat a pontszamoknak megfelelden
rangsorolja [Bjt. 14. §]. A palyazati rangsor kialakitasanal kizardlagosan
figyelembe vehetd szempontokat a Bjt. 14. § (4) bekezdése tartalmazza, a
szempontokhoz rendelhetd pontszamokat pedig az igazsagligyért felelds

1 A Bjt 8. §-aszabdlyozza azokat az esetkordket, amikor nem szitkséges palydzat kiirasa.
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miniszter rendeletben? hatdrozza meg [Bjt. 14. § (5) bekezdés]. A birdi
tandcs a pontszamok alapjan kialakult sorrendt6l nem térhet el, holtverseny
nem lehetséges a palyazok kozott [Bjt. 15. § (1)-(2) bekezdés]. Ha a birdi
tanacs altal a meghallgatds soran adott pontszamokra figyelemmel moédosul
a palyazok objektiv pontjai alapjan kialakult palydzati rangsor elsd harom
helyén 4116 palyazo6 személye, a birdi tanacsnak frasban kell megindokolnia
a meghallgatids soran a palyazdéknak adott pontokat. [Bjt. 15. § (2a)
bekezdés].

» A bir6i tandcs a palyazok rangsorat €s a palyazatokat, tovabba — a Bjt. (2)
és (2a) bekezdésben foglalt, fent kifejtett esetekben — az frdsbeli, indokolt
hatarozatat haladéktalanul tovabbitja a torvényszék, az itélétabla vagy a
Kuria elndkéhez [Bjt. 15. § (3) bekezdés].

» Ha a torvényszék, vagy az {télotabla elndke egyetért azzal, hogy az elsé
helyen rangsorolt palydzé toltse be az allashelyet, a rangsort és a
palydzatokat 8 munkanapon beliil tovabbitja az OBH elnokének; ha a
sorrendtd] a masodik vagy harmadik helyen all6 palyazé javéra el kivan
térni, ezt {rasbeli indokolassal teheti meg, amelyet ebben az esetben a
rangsorral és a palyazatokkal egyiitt szintén meg kell kiildenie az OBH
elndkének [Bjt. 16. §].

2.4. A palyazat elbiralasa

A palyazatot az OBH elnoke birdlja el [Bjt. 17. §]. Az itélotabla, a torvényszék
elndkének az eldterjesztését kovetden a dontésétdl fliggden intézkedik a birdi
kinevezés eldterjesztése vagy a bird athelyezése irdnt, vagy eredménytelenné
nyilvanitja a palyazatot, vagy a Bjt. 18. § (4) és (5) bekezdése alapjan — az alabb
kifejtettek szerint — elbterjesztést tesz az OBT felé [igazgatdsi szabalyzat 85. §].

Ha egyetért azzal, hogy az els6 helyen rangsorolt palyazé toltse be az allashelyet,
akkor a nyertes palyazénak, ha nem bird, a birova torténd kinevezésérdl &
munkanapon beliil intézkedni kell (felterjesztés a koztarsasagi elnokhoz), ha
pedig bird, akkor 8 munkanapon beliil a megpalyazott helyre at kell helyezni [Bjt.
18. § (1)-(2) bekezdés].

Bltérhet a bird tandcs éltal felallitott rangsortél a masodik vagy harmadik helyen
allé palydzé javara az elbirdlds soran, de ekkor az eltérésre iranyuld, indokolt
javaslatot és a palyazatokat meg kell kiildeni az OBT-nek az egyetértés beszerzése
céljabdl, Az OBT 15 napon beliil hatdroz [Bjt. 18. § (3)-(4) bekezdés].

2 A birdi dllaspalyazatok elbiralasanak részletes szabalyairdl és a palydzati rangsor kialakitdsa sordn adhato
pontszamokral szolo 7/2011. (I11. 4.} KIM rendelet hatdrozza meg a pontszamokat,
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Ha az OBT az eltérési javaslattal egyetért, az OBH elnike, ha a palydzo nem bird,
a koztarsasagi elnékhodz 8 munkanapon beliil kinevezésre felterjeszti, illetve ha a
palyazo bird, 8 munkanapon beliil athelyezi [Bjt. 18. § (4)-(5) bekezdés].

Ha az OBT nem ért egyet az eltérési javaslattal, akkor az OBH elndkének
» vagy az els6 helyen rangsorolt palyazé javara kell dontenie, vagy
» 1j javaslatot tehet az OBT-nek, vagy
» eredménytelenné nyilvénithatja a palyazatot [Bjt. 18. § (4)~(5) bekezdés].

Az OBT meghatarozta azokat az elveket, amelyeket az elbirdloknak figyelembe
kell venniitk, amikor az alldshelyet a madsodik vagy harmadik helyen 4ll6
palydzdval kivanjak betdlteni, és az OBT egyetértési jogot gyakorol az ilyen
betsltések esetében (Bszi. 103. § (3) bekezdés b)-c) pontok, 3/2013.(1.21.) OBT
hatarozat)

A Bjt. e §-hoz {lzott indokoldsa szerint a térvény a mar meglévd ellenérzési
jogositvanyok mellé tovébbiakat biztosit az OBT szamara. Az OBIH elndke
bizonyos jogositvanyait csak az OBT 4ltal meghatarozott elvek mentén
gyakorolhatja. Ez érvényestil abban az esetben, ha az OBH elndke a birdi
palydzati eljaras sordn a birdi tandcs altal feldllitott rangsortdl el kivan témi. A
térvény az OBT szamdra végsd soron egyetértési jogot biztosit mind a birdsigi
vezetdi kinevezések, mind a birdi allaspalyazatok elbirdlasa soran arra az esetre,
ha az OBH elnéke a véleményezd birdi testiilet altal nem tdmogatott palyazot
kivanna kinevezni, illetve a birdi testlilet altal felallitott rangsortdl el kivanna
térni.

A birdi allaspalydzatok elbirdlasanak azon mozzanatat illetben, amelyben a
palyazat elbirdldja eltér a birdi tanacs altal felallitott rangsortol, az OBT-t a
dontéshozatalt megeldzd egyetértési jogkor illeti meg. Az OBH elnéke csak az
OBT egyetértese esetén terjeszthet fel kinevezésre a rangsor elsdé helyén 4llé
palyazotol eltérd palyazat, illetve biralhatja el a palyazatot a rangsor elsé helyén
allo palyazotol eltérd palyazo athelyezésével,

2.5. Az eredménytelen palyazat

A Bijt. 20. § (1) bekezdése nevesiti az eredménytelen a palyazat eseteit az alabbiak
szerint:

a) egyetlen pélyazat sem érkezik vagy a birdsag elntke a 13. §-ban foglaltak
szerint az elkésett, illetve a hidnyosan benyujtott palyazatot a hidnypotlas
elmaraddsa miatt elutasitotta, vagy

b) a pélyézat elbiralasara jogosult OBH elndke a palyazok egyikével sem kivanja
betdlteni az allashelyet, mert

ba) a palyazo kinevezésével a 41. § szerinti Osszeférhetetlenség jonne létre,
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bb) a palyazat elbiralasa soran az clbiralasi folyamatban résztvevok eljarasi
szabélysértést kovettek el,

bec) a birdi tanacs a 15. § (2) és (2a) bekezdésében foglalt, a palyazok kozotti
rangsor felallitasaval kapcsolatos indokolasi kotelezettségének nem kelld
mértékben tett eleget,

bd) a palyazat kiirasat kovetden bektvetkezett munkaszervezést, munkaterhelést
vagy koltségvetést érintd valtozasok igazgatdsi szempontbdl indokolatlannd
teszik az allashely betdltését,

be) a palyazat kiirasat kovetden olyan korilmény mertlt fel, amelynek
eredményeként az dllashelyet a t6rvény alapjan palyazat kifrasa nélkiil (8. §)
szitkséges betdlteni.

Uj palyazatot kell kifrni az (1) bekezdés a) pontjdban és b) pont ba)-bc)
alpontjaban megjeldlt érvénytelenségi okok esetén.

Az OBH elnéke szamdra a 3.4. pontban irtak szerint a Bjt. 18. § (3)-(5) bekezdései
alapjan lehetsége van a palyazat eredménytelenné nyilvanitdsara, ha nem a biré6i
tandcs 4ltal felallitott rangsorban elsd helyen szerepld palyazo, hanem a masodik
vagy harmadik helyen szerepld palyazo kinevezése, illetve dthelyezése irdnt kivan
intézkedni, de erre tett irasbeli javaslataval az OBT nem ért egyet. Az
eredménytelenné nyilvanitds ezen esete nincs Osszhangban a Bjt. 20. § (1)
bekezdés b) pontjaval, amely taxativ médon sorolja fel azokat az indokokat,
amelyek a palyazat eredménytelenségének indokéul szolgalhatnak. A Bjt. 18. §
(3)-(5) bekezdései alapjan ugyanis eléallhat olyan helyzet, hogy a Bjt. 20. § (1)
bekezdés b) pontjaban irt esetek nem &llnak fenn, az OBH elndkének mégis
lehetdsége van a palyazat eredménytelenné nyilvanitasara.

A Bjt. 18. § (3)-(5) bekezdéseiben foglalt rendelkezések alaptdrvény-ellenességét
az. AB hatarozat is vizsgalta, de azt nem allapitotta meg. Az Alkotmanybirdsag a
Bjt. ezen rendelkezését a Bjt. 20. §-dval Gsszefliggésben vizsgalta, amely a
hatarozat meghozatalakor még nem tartalmazta a ba)-be) pontokat — azok
torvénybe iktatdsara éppen az AB hatarozatban megéllapitott, a jogalkotd altali
mulasztassal eléidézett alaptorvény-ellenesség alapjan keriilt sor.?

2.6. A palyazat eredményérol sz616 értesités és az azzal szembeni jogorvoslat

Az OBH elnoke a pélyazat eredményérdl értesiti a palyéazattal érintett birdsag
elndkét. A birésag elndke a pdalydzokat a palydzat eredményérdl irasban

3 Dr. Bragyova Andras alkotméanybiré kilénvéleményében kifejtette, hogy a tébbségi véleménnyel
szemben allaspontja szerint a Bjt. 18. § (3)-(5) bekezdéseiben szabélyozott eljdras alkotmanyellenes, amennyiben
lehetévé teszi a birdi palyazaton megfelelt személy ki nem nevezését (illetve dthelyezését), éspedig nemesak a Bjt.
20. § esetén, hanem mindig, amikor az OBH elntke megakadalyozhatja egy birdi allds bettiltését a palydzaton elsd
helyre keriilt (...) palyazdval, jollehet minden feltételnek megfelelt [AB hatdrozat [ 169] bekezdés].
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tajékoztatja, egyidejlleg kzli a palyazd rangsorban elfoglalt helyét és pontszamat
[Bjt. 21. § (1-(2) bekezdés és igazgatasi szabalyzat 86. §].

Eredményes palyazat esetén a nyertes palyazo kinevezésérdl vagy athelyezésérdl
sz0ld hatarozat kozzétételétdl szamitott IS5 napos jogveszté hataridén beliil a
palyazaton részt vett és el nem utasitott palyazo a palyazat eredményével szemben
kifogéssal élhet, ha 4llaspontja szerint a nyertes palyazé nem felel meg a birdéva
torténd kinevezés feltételeinek, vagy a palyazati kiirasban szerepld feltételeknek
[Bjt. 21. § (4) bekezdés]. Mindezek alapjan eredménytelen palyazat esetén a
palyazo(k) kifogast nem terjeszthetnek eld. '

A kifogast a palyazattal érintett birdsag elndkénél irasban kell beny(jtani,
kérelmezettként az OBH elntkét kell megjelslni. A birdsag elndke a kifogast 5
munkanapon belil felterjeszti az OBH elndkéhez, aki azt 5 munkanapon beliil
megkiildi a kozigazgatdsi tigyben eljard Févarosi Torvényszéknek [Bit. 21. § (5)
bekezdés].

A Fovarosi Torvényszék a kifogds targyaban 15 napon beliil, nemperes eljarasban
dont.

» A biré kinevezése esetén a Foévarosi Torvényszék a birdva torténd
kinevezés feltételeinek meglétét csak az alabbi szempontok szerint
vizsgalja: magyar allampolgarsag, egyetemi jogi végzettség, jogi
szakvizsga, megfeleld joggyakorlati idd, alkalmas min&sitési
palyaalkalmassagi vizsgélat, illetve a katonai biréval szemben tamasztott
kovetelmények* megléte, valamint a kizaré okok’ hidnya. A bird
athelyezése esetén a FOvarosi Torvényszék kizardlag a palyazati feltételek
teljesiilését vizsgalja.

» Ha a Fovarosi Torvényszék megallapitja, hogy a palyazatot elnyert
személyt e torvénynek a birdi kinevezés feltételeire vonatkozd szabalyai
szerint nem lehetne birdva kinevezni, illetve a palyéazatot elnyert személy a
palyazati kiirasban szerepld feltételeknek nem felel meg, erre vonatkozo
végzeését kozli a kifogast elbterjesztd palyazoval, valamint — a szlikséges
intézkedés megtétele érdekében — a pélyazat elbiraldjaval és a kbztarsasagi
elndkkel. A Févarosi Torvényszék a kifogas alaptalansaga esetén a kifogést
elutasitja, és végzését kozli a kifogést elGterjesztd palyazoval, a palyazat
elbiralgjaval, valamint a palyazattal érintett birdsag elndkével [Bjt. 21. §
(6) bekezdés].

4 A katonai birdva vald kinevezés el§feltételeit a Bjt. 5. (1) bekezdése rogziti

5 A biréva valé kinevezést kizard okokat a Bjt. 4. § (2) bekezdése sorolja fel



Ha eredménytelen a palyazat, és egyidejlileg Uj palyazat kiirdséra kertl sor, az
OBH elndke az érintett birésag elndkét a palyazat elbiraldsanak eredményét
tartalmazo hatdrozataban errdl tajékoztatja [igazgatési szabélyzat 86. §].

3. AZ OBH ELNOKENEK KINEVEZESI JOGKOREBE TARTOZO
BIROSAGI VEZETOI PALYAZATI ELJARAS

3.1. Altalanos szempontok

A birdsagi vezetdi palyazatok szabalyozasi hatterét a Bjt. birdi allasok palyazatara
vonatkozo6 rendelkezései adjak [Bszi. 134. §].

Az OBH elndke nevezi ki az {télotabla és a térvényszék elndkét, elndkhelyettesét,
valamint az itél6tdbla és a torvényszék kollégiumvezetdjét, tovabba a
kozigazgatdsi és munkaligyi regiondlis kollégium kollégiumvezetdjét &s
kollégiumvezetd-helyettesét [Bszi. 128. § ((2) bekezdés].

A birdsagi vezetoi allast — a Bjt. eltérd rendelkezésének hidnyéban — pélyazat
utjan kell betdlteni. A palyazatot az OBH elndke, mint kinevezésre jogosult irja
ki, amelynek a vezetbi tisztség elnyeréséhez szlikséges valamennyi feltételt
tartaimaznia kell [Bszi. 130. § (1)-(2) bekezdés].

Birosagi vezetdi tisztséget csak hatdrozatlan idére kinevezett bird tolthet be; a
birosagi vezetdi kinevezés a tanacselnok kivételével 6 évre sz0l, a tanacselnokot
hatérozatlan id6re kell kinevezni [Bszi. 127. § (1)-(2) bekezdés]. A birdsag elndke
¢s az elndkhelyettes ugyanazon birdsagi vezetdi tisztségre legfeljebb ket
alkalommal nevezhetd ki, kivéve, ha ugyanazon vezetdi allashelyre valo
kinevezéséhez az OBT eldzetesen hozzijarult [Bszi. 127. § (3)-(4) bekezdés].

3.2. A palyazat kiirdsa

Az OBH elndke a kinevezési jogkorébe tartozd birdsagi vezetdi palyazatok
tekintetében a birdsagi vezetd megbizatasi idétartaménak lejarta vagy a vezetdi
tisztség mas okbdl torténd elore lathaté megszlinése eldtt legalabb kilencven
nappal, illetve a vezetdi tisztség vératlan megsziinését® kivetden a Bszi, 130. §
(2) bekezdése szerint haladéktalanul intézkedik az allashely bettltésére iranyuld
palyéazat kiirdsardl [igazgatasi szabalyzat 16. § (1) bekezdés]. E hataridék nem
iranyadok, ha a kinevezésre jogosult a megliresedett vezetdi &llashelyet
idblegesen, objektiv ok miatt nem tartja indokoltnak bettlteni. Erre kizardlag
abban az esetben keriilhet sor, ha a vezetdi tisztség betdltésének mellézése nem

6 A Bszi. 138. § b)-e) pontjai szerint a birdsagi vezetdi tisztség megsziinésének varatlan okai a birdsagi vezet§
szolgdlati jogviszonydnak megsziinése, illetve k&z0s megegyezés, lemondds, felmentés)
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veszélyezteti az adott birdsdg, szervezeti egység iddszer(i, hatékony miik5dését.
A kinevezésre jogosult e dontésérdl harmine napon belill tajékoztatja az €rintett
itélotabla, torvényszEék, jardsbirdsag elntkét |igazgatasi szabalyzat 16. § (2)
bekezdés].

A birdsagl vezetdi palyazat kilrasaban rogziteni kell, hogy a palyamiinek meg kell
felelnie az OBH elndke altal megfogalmazott stratégiai céloknak és az itélotablat
érintd alladshelyet illetSen az itélGtabla, a torvényszéket érint6 allashelyet illetGen
a torvényszék elndke éltal megfogalmazott k6zép- és hosszi tava terveknek,
amelyek kiilondsen az alabbi teriileteken jelentkeznek:
a) az itélkezés idOszerlisége és megalapozottsaga,
b) az emberi er6forrasokkal valod gazdalkodas;
¢) a targyi és pénziigyi erdforrasokkal valo gazdalkodis;
d) a birdsagi integritas;
e) a birésaghoz valdé hozzaférés;

/) a képzés. [igazgatasi szabalyzat 16. § (4) bekezdés]

3.3. A palyazati eljaras menete

A kinevezésre jogosult a palyami elbirdlasanal koteles figyelembe venni az abban
foglaltak megvaldsithatdsagat, Utemezését, Gjitd jellegét és a palyazati
felhivasban foglaltakkal fennallo 6sszhangjat, a pélyazé meghallgatisa alapjan
értékelnie kell kUléntésen a palyazo felkésziiltségét, igazgatasi vezetdi
tapasztalatat, birdi gyakorlatat, birdi munkdja vizsgilatanak eredményét, a
palyazo kdzponti és helyi igazgatasi feladatokban, valamint a kozésségi életben
valo részvételét. [igazgatasi szabalyzat 18. § (1)-(2) bekezdés]

» A palyazati hataridd és a hianypotlasra felhivas esetén az arra szabott
hatarido lejartat kovetden a beérkezett palyazat(ok)rél az érintett birdsagra
vagy a szervezeti egységhez beosztott birdk — ideértve a tartosan tavol 1évo
birdkat is — titkos szavazds Gtjdn véleményt nyilvanitanak’, amelynek
érdekében az itéltabla és a torvényszék elnoke koteles a palyazatokat a
kollégium, regionalis kollégium elé terjeszteni, illetve az 06sszbirdi
értekezletet vagy az érintett szervezeti egység birait Osszehivni [Bszi.
131. §, igazgatasi szabalyzat 19. § (1)-(2) bekezdés].

» A véleménynyilvanitasrol késziilt jegyzokonyvet az itél6tabla, a
torvényszék elndke megkiildi az OBH elndke részére [igazgatasi szabalyzat
19. § (5) bekezdés].

» Az OBH elnoke a palydzokat meghallgatja [Bszi. 132. § (1) bekezdés].

» A véleményezd szerv a javaslatit a szavazati arany szerinti sorrendet
felallitva teszi meg [Bszi. 132. § (3) bekezdés].

7 Avéleménynyilvanitds eljdrasrendjét az igazgatasi szabalyzat 1. melléklete tartalmazza



3.4. A palyazat elbiralasa

Az OBH elndke a palyazatot — a palyéazati anyag, valamint a palydzo személyes
meghallgatdsa, tovabba a véleményezd szerv javaslata alapjan — valamely palyazé
kinevezésével vagy a palydzat eredménytelenné nyilvanitasaval elbirdlja [Bszi.
132. § (2) bekezdés]. A kinevezésrdl a palyazok meghallgatdsat kovetden harminc
napon beliil dont [igazgatasi szabalyzat 20. § (1) bekezdés].

A véleményezd szerv javaslatat figyelembe véve hozza meg dontését, a javaslata
nem koti, azonban a javaslattdl eltéré dontését frasban részletesen indokolni
koteles. [Bszi. 132, § (4) bekezdés].

Az OBH elndke a véleményezd szerv, kollégiumvezetd esetében a véleményezd
szervek javaslatatol eltérd dontése esetén az eltérés indokairdl — a kinevezéssel
egyidejlileg — frasban tajékoztatja az OBT-t, és az OBT soron kévetkezo lilésén
az indokait ismerteti. Az OBH elndkének az OBT részére torténd irasbeli, és az
OBT soron kivetkez6 iilésén nyujtott szobeli tajékoztatdsa nem érinti a birdsagi
vezetd kinevezését [Bszi. 132. § (5) bekezdés].

Ez aldl kivételt képez az az eset, ha az OBH elndke olyan palydzét kivan
kinevezni, aki a véleményezd szerv tobbségi tamogatasat nem nyerte el. Ekkor a
kinevezés elétt az OBH elndke beszerzi az OBT elézetes véleményét a palyazordl,
és a palyazo kinevezésére abban az esetben kerlilhet sor, ha a kinevezéssel az OBT
egyetért [Bszi. 132. § (6) bekezdés].

Az OBH elndke a hatdrozatat a birdsagok hivatalos lapjaban és a birdsagok
kézponti intranetes honlapjan, az egyéb kinevezésre jogosult a dontését az érintett
birdsdg — amennyiben a birosag intranetes honlappal rendelkezik — intranetes
honlapjan és a birdsdgok kdzponti intranetes honlapjan is kozzéteszi [igazgatasi
szabalyzat 20. § (2) bekezdés].

3.5. Az eredménytelen birdsagi vezetdi palyazat

Eredménytelen a palyazat, ha a kinevezésre jogosult egyik palyazatot sem fogadja
el. Ha a palydzat eredménytelen, 0j palyazatot kell kiirni [Bszi. 133. § (1)
bekezdés].

Az OBH elnoke a palyazati eljaras eredménytelenné nyilvéanitasa esetén koteles a
dontését irasban megindokolni, ¢és azt megfeleld mdédon tudomasara hozni a
véleményez0 szervnek, az érintett palyazo(k)nak |igazgatési szabalyzat 22. § (1)
bekezdés].




Az palyazat eredménytelensége esetén a kinevezésre jogosult a birdsagi vezetodi
allast — legfeljebb egy évre — megbizas Gtjan téltheti be. Az 4 pélyazat kiirdsa
irant az altalanos szabalyok szerint kell eljarni [Bszi. 133. § (2) bekezdése és
igazgatasi szabalyzat 22. § (2)-(3) bekezdés].

Bir6 kirendelésére a torvényszék elntke jogosult, ha arra a torvényszék és a
jarasbirdésag, torvényszék és kozigazgatasi és munkaiigyi birdsag kozott, tovabba
ha a toérvényszék teriiletén miikodd jarasbirdsagok vagy toérvényszék teriiletén
miikodo jarasbirosag €s kozigazgatasi és munkaligyi birdsag kozott keriil sor.
Egye€b esetben a kirendelésre az OBH elndke jogosult.

A birét a birésagok kozotti tigyteher egyenletes elosztasénak biztositasa vagy
szakmai fejloddésének elGsegitése érdekében mdas szolgalati helyre lehet
kirendelni.

A szakmai fejlodés eldsegitése érdekében a bird térvényszék, az itélétabla és a
Kuria elndkének kezdeményezésére, a térvényszékre, az itélétablara illetve a
Kiriara kirendelhetd. (Bjt. 17. pont, 31. § (1) (2)(5) bekezdés)

A birosagok és szervezeti egységek kozotti aranyos munkateher biztositasa vagy
a szakmai fejlodés eldsegitése érdekében a birdkat a beosztasi helylikt6l eltérd,
mas szolgalati helyre is ki [ehet rendelni.

Az aranyos munkateher biztositdsa érdekében a térvényszék elndke a kirendelést
megelézGen a szabalyzat V. fejezet 8. alcime szerint koteles az ligyteher
alakulasat attekinteni.

A kirendelés ideje alatt a munkaltatéi jogkér gyakorldjanak személyében véltozas
nem all be. (Bjt. 31.§, igazgatasi szabalyzat a 4.2.8. 98.§)

4. AZ OBT SZEREPE A BIROI ES piR(’)sAGI VEZETOI PALYAZATOK
ELBIRALASAVAL OSSZEFUGGESBEN

A Bszi. 103. § (3) bekezdése szerint az OBT a személyzeti terlileten

b) meghatarozza a palyazat elbiralasanal figyelembe veend6 elveket az OBH
elndkének és a Kiria elntkének azon jogkére vonatkozasdban, amikor az
allashelyet a rangsor mésodik vagy harmadik helyén allé palyazoval kivanja
betdltent,

c) egyetértési jogot gyakorol azon palydzatok elbiralasa soran, amelyekben az
OBH elntke vagy a Kuria elndke az alldshelyet a rangsor masodik vagy harmadik
helyén all6 palyazoval kivanja betéltent,
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d) egyetértési jogot gyakorol azon birosagi vezetdi kinevezések esetében,
amelyekben a palydzo nem kapta meg a véleményezd szerv hozzédjarulasat [Bszi.
132. § (6) bekezdés],

e) dont az itélotablai, a térvényszéki, a kozigazgatasi €s munkaligyi birdsagi,
tovabba a jardsbirdsagi elndk és clndkhelyettes 1jboli kinevezés¢hez vald
hozzéjarulas kérdésében, ha az elndk vagy elndkhelyettes ugyanazon tisztséget
korabban mér két alkalommal betéitétte,

f) évente kozzéteszi véleményéet az OBH, valamint a Kuria elndkének a birdi,
valamint a birdsagi vezetdi palyazatok elbirdlasa tekintetében folytatott
gyakorlatardl. -

A Bszi. e §-hoz fliz6tt indokoldsa szerint az OBT a személyzeti teriileten ellat
olyan feladatot, amely az OBH elntkének tevékenységéhez kapcsolodik, annak
ellendrzésére szolgal, azonban e terlileten 6nallé jogositvanyokkal is rendelkezik.
Az OBT ellenOrzési jogkorében évente kozzéteszi véleményét az OBH, valamint
a Kuria elndkének a biréi, valamint a birésigi vezetdi palyazatok elbirdlasa
tekintetében folytatott gyakorlatarol. Elozetesen véleményt nyilvanit azokban az
esetekben, ha az OBH elndke és a Kdria elndke olyan palyazot kivan kinevezni,
aki a véleményez6 szerv tobbségi tamogatasat nem nyerte el.

A palyazatok elbiralasaval kapcsolatos jogositvanyairdl és az azok szabalyozasi
hatterének jogalkotd altali indokolasarél a 2.4, pontban esett szo.

5. AZ OBH ELNOKENEK DONTESEIVEL SZEMBEN TAMASZTOTT
ALKOTMANYOS KOVETELMENYEK

5.1. Az OBH elnikének szabalyozasi jogkore és tajékoztatasi kitelezettsége

A birosagok igazgatdsanak koézponti feladatait az Orszagos Birdsagi Hivatal
elndke végzi [Alaptorvény 25. cikk (5) bekezdés elsd mondat]. Ezzel 6sszhangban
a Bszi. 65, §-a ¢értelmében a biréi figgetlenség alkotmanyos elvének
megtartasaval ellatja a birésagok igazgatasanak kézponti feladatait.

A Bszi. e §-hoz fizott indokolédsa szerint a térvény a kdzponti igazgatas feladatat
az igazsagszolgaltatas szervezetén beliil tartja tekintettel arra, hogy az
egyszemélyi vezetés hatékonyabb, operativabb, emellett az egyszemélyi vezetd
tekintetében a dontésekért viselt felelosség és a szamonkérhetdség is jobban
megragadhato.

Az OBH elnoke normativ utasitasban szabalyozhatja a vezetése, iranyitasa vagy
a felligyelete ald tartozd szervek szervezetét ¢s milkodését, valamint
tevékenységét [Jat. 23. § (4) bekezdés d) pont]. Az OBH elndkének torvényi
felhatalmazast hatarozat meghozatalara a Bszi. 76. § (1) bekezdés b) pontja
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biztositja: az igazgatasi feladatainak ellatasa érdekében jogszabalyi keretek kozott
— normativ utasitasként — a birdsagokra kotelezd szabalyzatokat alkot, tovabba
ajanldsokat és hatérozatokat hoz®.

A Bszi. 76, §-dhoz fiizétt miniszteri indokolas hangstulyozza, hogy a birésagok
mikodésével kapcsolatos egyik fontos elvaras az atlathatosdg biztositdsa. Az
OBH elnokének tajékoztatasi kotelezettsége arra vezethetd vissza, hogy mind
maguk a birdsagok, mind a térvényhozo hatalom, mind a kézvélemény szamara
kévethet6 legyen a birdsagok helyzete, az eredmények, az esctleges problémak,
illetve a kbzponti igazgatas tevékenysége.

A Bszi. 76. § (8) bekezdése rogziti, az OBH elnokét milyen tajékoztatasi
kotelezettség terheli (OBT, a Kuria elndkének, az {télotablak, illetve
torvényszékek elndkeinek tajékoztatisa, éves beszdmoldk  készitése).
E tajékoztatisaiban, illetve beszamoloiban részleteznie szlkséges a 76. §-ban
foglalt érintett hataskoreit, valamint kiilén ki kell térnie — egyebek mellett — a
koztarsasagi eln6knek a birdk kinevezésére és felmentésére tett javaslataval,
valamint a torvényben meghatarozott birdsagi vezetdk kinevezésével ¢&s
felmentésével kapcsolatos  hataskorei  gyakorlasanak szempontjaira és
korilményeire [Bszi. 77. § (7) bekezdés].

A Bszi. miniszteri indokolasa szerint tekintettel arra, hogy a kézponti igazgatési
hataskor a birosagi szervezeten belul kerlilt elhelyezésre, fokozott figyelmet
szitkséges forditani az OBH elntk miikodésének kell6 atlathatosagat garantalo
szabalyozas kialakitasara.

5.2. Az OBH elnékének indokolasi kitelezettsége

Az OBH elnokének hatarozatait az érintettekkel haladéktalanul, de legkésébb 8
napon beliil irdsban kell k6z6lni. Az OBH elndke a hatdrozatait a szikséghez
képest indokolja [Bszi. 77. § (2) bekezdés].

A szabalyozokrdl szol6 szabalyzat 29. § (2) bekezdés a), b), e) és ) pontja
értelmében az OBH elntke egyedi ligyben hozott személyi dontésének mindstil,
és azt egyedi hatdrozatként adja ki, ha biroi, vezetoi allashelyre torténd palyazat
kiirdsaval, palyazat eredménytelenné nyilvanitasaval, dontés elhalasztasaval, bird
beosztasaval, athelyezésével, illetve vezetd kinevezésével kapcsolatos dontést
hoz.

8 Az OBH eln8kének e joptikdrét az igazgatasi szabalyzat 9. § (1) bekezdés b) pontja bontja ki
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Az Alaptérvény B) cikk (1) bekezdésében deklardlt jogallamisag
kovetelményével kapcsolatban az Alkotméanybirdsdg korabbi hatarozataban
kifejtette, hogy ,,a kozhatalommal rendelkezd szervek a jog 4ltal meghatérozott
szervezeti keretek kozott, a jog altal megallapitott miik6dési rendben, a jog 4ltal
a polgarok szdmara megismerhet0 és kiszamithaté médon szabélyozott korlatok
kozott fejtik ki a tevékenységiiket” [56/1991. (X1.8.) AB hatirozat]. A
sJogillamisdg nélkilozhetetlen eleme a jogbiztonsag, amely egyéb
kovetelmények mellett azt a feladatot rdja a kizhatalommal rendelkezd és jogot
alkalmazé szervekre, hogy jogilag szabdlyozott, megismerhetd és kiszdmithatd
moédon jarjanak el és dontsenck a hataskoriikbe tartozd kérdésekben” [AB
hatdrozat [46] bekezdés].

Az AB hatarozat hangsulyozza, hogy a kiszdmithato jogalkalmazasi miikodést az
eljarasi garancidk megléte hivatott kikényszeriteni. Ilyen eljardsi garancia az
érintettek jogorvoslati jogdnak biztositdsa. ,,Ezen Alaptdrvényben is biztositott
Jog hatékony érvényesiilésének egyik feltétele, hogy jogosultjanak modjaban
alljon az Ot érintd dontés ténybeli és jogi indokait megismerni — vagyis a
kozhatalommal rendelkez szerv koteles legyen a feladat- és hataskorei
gyakorlasa sordn hozott dontéseit okszerllen, kimeritden, az érintett
jogorvoslathoz valé jogara is figyelemmel megindokolni. Ilyen indokolasi
kotelezettség azonban a jogallamisdg alkotmanyos alapértékébdl csak akkor
kovetkezik, ha az érintett dontéssel, intézkedéssel szemben jogorvosiatnak van
helye, vagyis konkrét érintettnek van olyan joga vagy jogos érdeke, amely alapjan
jogorvoslati jog formalhatd” [AB hatdrozat [46] bekezdés].

Az Alkotmanybirdsag az AB hatarozatban az OBH elndkének személyzeti és
igazgatasi feladatkoreiben hozott hatdrozatainak alkotmanyossagi vizsgalata
korében felhivta a Bjt. 145. § (1) bekezdését is, amely szerint a biré a szolgalati
viszonyabol eredd igénye érvényesitése érdekében szolgilati jogvitat
kezdeményezhet. A munkaltatdi jogkor gyakorldjanak a mérlegelési jogktrében
hozott doéntése ellen jogvita csak abban az esetben kezdeményezhetd, ha a
munkaltaté a dontésének a kialakitiséra irdnyadd jogszabalyokat megsértette. Az
AB hatdrozat szerint a személyzeti jellegli intézkedéseket tartalmazd
hatarozatokkal szemben ezért a fentiek szerint a Bjt. jogorvoslati jogot biztosit az
érintetteknek, hiszen azok konkrét cimzettek személyes érintettségét vetik fel.
[AB hatérozat [48] bekezdés].

E korben felhivhaté az AB hatarozat [48] bekezdése, amely szerint a Bszi. 77. §
(2) bekezdés masodik mondatanak alkalmazasa sordn az Alaptérvény B) cikk (1)
bekezdésében foglalt jogallamisag alkotmanyos alapértékébdl fakadd
alkotmanyos kovetelmény, hogy az OBH elndke azokat a személyzeti jellegli
intézkedéseket tartalmazo6 hatarozatait, amelyekkel szemben jogorvoslatnak van
helye — vagyis konkrét érintettnek van olyan joga vagy jogos érdeke, amely
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alapjan jogorvoslati jog formalhato —, kételes okszerfien, kimeritéen, az €rintett
jogorvoslathoz valé jogara is figyelemmel megindokolni.’

9 Dr. Juhdsz Imre alkotmanybiré az AB hatdrozathoz irt kiilonvéleményében annak adott hangot, hogy
allaspontja szerint a tobbségi hatdrozat tévesen abbol az a priori feltevésbdl indul ki, hogy a Bit. 20. § (1)
bekezdéséhdl fakaddan az OBH elndkét indokolasi kitelezettség terheli a pélyazat eredménytelenné nyilvanitasa
tekintetében. A tobbségi hatarozatban megfogalmazottakkal szemben épp a szubjektiv és diszkrecionalis dontés
lehetdségét latja a jogintézmény lényegi elemének.
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