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Kisértékii perek — a gyorsabb jobb?

Avagy a kisértékii peres eljaras hatékonysagéanak elemzése az eljarasjogi szabalyok ¢€s a statisztikai
mutatok mentén.

1. Bevezet6 gondolatok

., A jog, uram, jégtiikor. Aki sietni probal rajta, tébbnyire lassabban ér célba.”

Lawrence Sanders

Az értekezés focime a ,Kisértekli perek — a gyorsabb jobb?” kérdésfelvetése kapcsan bizton
allithatd, hogy az igen aktudlis €s id0szerli is. Id6szer(i, ha csak arra gondolunk, hogy 6rdk filozofiai
probléma és évezredes tapasztalati tény, hogy ,,a lassan jarj tovabb érsz” elve alapjan a gyorsabb



nem mindig és minden helyzetben jobb, még ha mindezt Gsszevetjiik is a korunkban is kedvelt
mondassal ,,az id8 pénz”'. Tovabba aktualis is a kérdésfelvetés, ha azt tekintjiik, hogy a kisértékii
peres eljaras 6t éve ujra mikodod jogintézmény a magyar polgari perrendtartasban és éppen jelenleg
is folyamatban van a polgari eljarasjogot megujité Polgari Perjogi Kodifikacio®.

Az aktualis kérdés kapcsan az értekezés f6 célja, hogy megvizsgalja és megprobaljon valaszt adni adni arra a kérdésre:
vajon a kis értékill perek szabalyai biztositjdk-e a gyorsabb elbirdlast és egyszerlibbek-e az altalanos rendelkezéseknél,
vagyis a gyorsabb jobb e? Ennek megvizsgalasdhoz sziikséges a kisértékli peres eljaras rovid torténeti bemutatasa,
valamint a nemzetkdézi szinti Osszehasonlitdis mas allamok hasonld célkitlizéseket tamasztd eljardsjogi
jogintézményeivel. Valaszt kivan adni a témafelvetés kapcsdn a mi arra is, hogy a gyorsasag mint kritérium
statisztikailag hogyan mérhet6. Tovabba a kérdés megvalaszolasa soran arra is valaszt kivan kapni, hogy a kis értéki
perek szabalyai szervesen illeszkednek-e a perjogi szabalyokba vagy azok ellentmondéasosak, megfelelnek az eljarasi
garancidk érvényesiilésének.

Egy miikddo jogintézmény megitélésnél mindig fontos kiinduldsi pont a jogalkoté akaratanak vizsgalata. A kisértékii
perek szabalyait a XII. Pp. novella vezette be a polgari perrendtartdsba. A jogalkoté a kisértékii perek
fogalmat és szabalyozasat sszekapcsolta a fizetési meghagyasos eljarassal. Mindkét eljaras alapvetd célja’, az eljarasok
gyorsitasa és egyszerlsitése volt. A két eljaras Osszekapcsolodik annyiban is, hogy a kisértékli per mindig fizetési
meghagyasos eljarast kovet, ez aldl nincs kivétel. Amig az Fmhtv. szabalyai alapjan lefolytatott fizetési meghagyésos
eljarasnak a tovabbi célja az eljards gyorsitdsan és egyszerlsitésén tul annak biztositdsa, hogy a nem vitatott
pénzkovetelések egyszeriisitett eljarasban, peren kiviil torténé gyors és hatékony elintézése legyen biztositva, addig a
kisértékii perek szabalyai a Pp. 24-25. §§-i szerint szamitott 1.000.000,-Ft-ot meg nem haladd pertargyértékii
kovetelések vonatkozasban alkalmazando peres eljaras gyorsitasat hivatottak szabalyozni.

E ponton a két jogintézmény osszekapcsolasa kozott latszolagos ellentét fesziilhet' a célkitiizéseket tekintve, hiszen a
XII. Pp. Novella kotelezé értékhatari szabalya® és a két jogintézmény osszekapcsolasa a perré alakitas folyamataval
megteremti a lehetséget arra, hogy a jogalkotdi szandékkal szemben a biztos ellentmondas esetén is koteles a felperes
a peren kiviili jogvitarendezést megkisérelni.

A 16 cél tehat a kisértékili peres eljaras bevezetésénél az eljarasok gyorsitasa és egyszerisitése, amely 0sszhangban all az
Alaptorvény XXVIIIL cikk (1) bekezdésével, amely kimondja, mindenkinek joga van ahhoz, hogy az ellene emelt
barmely vadat vagy valamely perben a jogait és kotelezettségeit torvény altal felallitott, fliggetlen és partatlan birdsag
tisztességes €s nyilvanos targyalason, ésszerli hataridon beliil biralja.

Ugyancsak 6sszhangban 4ll a tdrvényalkotoi alapcélja a jogintézmények az EJEE 6. cikk 1. pontjaval is,
melynek ratifikalasdval Magyarorszdg 1992. november 5. napjdn magara nézve is kotelezonek
ismerte el, az abban foglalt ligyek ésszerli idOn beliil torténd elbirdlasanak kotelezettségét. E korben
érdemes megfigyelni az ésszerli hataridon beliili itélkezés kovetelményének kovetkezményeit
bemutatd tanulmanyokat®

Ugyancsak sziikséges egy jogintézmény megitéléséhez, hogy bizonyos idotavlatbol lehessen ratekinteni €s elemzés ala

vonni. Erre a XII. Pp. novella hatalybalépése ota eltelt 6t évben az eljards kapcsan Osszegyilt tények, adatok,
statisztikak, jogdogmatikai nézetek, jogerds itéletek €s nyitott jogkérdések jelentds szama kivalo lehetoséget biztosit.

2. ,, A bagatell perek” a Kisértékii peres eljaras rovid torténeti attekintése a magyar jogban.

1 ereszoszi Theophrasztosz (@edppactog, Kr. e. 371 — 287) gorog filozéfusnak tulajdonitott mondas. forras:

http://hu.wikipedia.org/wiki/Theophrasztosz

2 A Polgari Perjogi Kodifikaciorol sz6161267/2013. (V.17.) Korm. hat.

3 Lasd XII. Pp. Novella miniszteri indokolésa.

4 Szécsényi-Nagy Kristof : Nagykommentar a fizetési meghagyasos eljarasrol szolo torvényhez 35. o. Kiado:

Complex Kiad6 Kft.2012.

1.000.000,-Ft alatti kizar6lagosan pénzkovetelés

6 Lasd: A Magyar Allam 2010-ben 83 milli6 Ft-ot fizetett ki a kérelmezSk részére, 2010. december 31-én a
Korményképviseleten folyamatban 1év6 66 ligybdl 46 indult az eljaras elhizodasa miatt. Forras: Dr. Budavari
Krisztina Az ésszerl hataridé kdvetelménye http://www.jogiforum.hu/hirek/27005
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Tény, hogy a Pp. megalkotasakor fennalld6 szocialista perrend kozel negyven évig az egységes elsé foku eljaras
dogmajat vallotta, a magyar eljarasjogban mégsem rendszeridegen az egyszerusitett eljaras. Ennek eljaras jogunkban
tobb mint szaz éves hagyomanya van egyszerisitett vagy mas néven bagatell vagy latin eredetli archaikus magyarsaggal
emlitve sommas eljards néven, igy annak 1997. évi elsd megjelenése’ majd elséfoku eljarasban is kiteljesedett
jogintézményként torténd 2009. januar 1-jei hatalybalépése nem szamitott ijdonsagnak.

A sommas eljarasrol sz6lo 1893. évi XVIII. torvénycikk a kor kisperértékil ligyeit szabalyozta, ugyanakkor lehetdvé
tette a modern eljarasjogi alapelvek (kozvetlenség, szobeliség, bizonyitékok szabad mérlegelése) érvényre jutasat az
altalanos eljarasban is. A sommas eljarasi térvény a maga koraban korszakot alkoto jelentéséggel birt, mivel az akkor
egyed uralkod¢ irasbeliség mellett a szobeliség s a bizonyitékok szabad mérlegelésének elvét honositotta meg a magyar
eljarasjogban.

Az Se. torvénycikk 64. §-a szerint: ,,a bir6sag a bizonyitékok mérlegelésében torvényes bizonyitasi szabalyokhoz csak a
jelen torvényben kijeldlt esetekben van kotve, egyébként pedig valamely tényallasnak valosagat vagy valdtlansagat a
targyalas s a bizonyitas egész tartalméanak szorgos méltatasa alapjan itéli meg.”

Az Se. torvénycikk alapjan a kiralyi jarasbirdsagok jartak el a sommas ligyekben, a hataskoriik alapjan értékhatarhoz
(500,- Frt, és 200,- Frt.) kototten, de meghatarozott tigycsoportok® értékhatar nélkiil is ide tartoztak. A felek f6 szabaly
szerint személyesen jarhattak el az ligyben. A keresetet irasban kellett benyujtani vagy jegyzokonyvbe is lehetett
mondani. Ez azonban csak el0készit6 irat jellegével birt, mert a targyalas szdobeli jellegénél fogva a felperes keresetét a
targyalason is elé kellett, hogy adja. Erdekesség, hogy mar ezen torvénycikk is ,honoralta” az elékészitd irattdl
Iényegesen eltérd kereseti eldadast, amely esetben az alperes ha védelmét nem tudta azonnal eldterjeszteni a felperes
koltségére a targyalast elhalasztasat kérhette. Az eljarasi cselekményekben a legfontosabb 1jitas a s a szabad bizonyitas
elvének érvényesitésén’ volt, tovabba a szobeliség és kozvetlenség elvének kdvetkezményeként ugyancsak wjitas volt a
tantkhoz torténd felek altali kérdésfeltevés lehetdsége.

Az Se.-ben Ujitds szamba ment annak megengedése, hogy a felek a biré engedelmével a tanthoz kozvetlenill is
intézhetnek kérdéseket. Az ligyben a birdsag itélettel dontott. A fellebbezés korében a fellebbezéseket a kiralyi
torvényszék biralta el harom tagu tanacsban. A fellebbezés lehetdsége korlatozott volt egyrészt értékhatar tekintetében
50,-Frt-ot felett, masrészt a feliilbiralat sziikitett kore tekintetében. A fellebbezési eljarasban az irasbeliség (ex actis)
volt a jellemz6, azonban jitas volt a szobeliség megengedése a fellebbezés soran. Mas tipusu feliilvizsgalat volt az n.
revizid, amelynek azonban a ténykérdésben nem, csakis jogkérdésben volt helye.

A Plész Sandor-féle Polgari Perrendtartasrol szoldo 1911. 1. Torvénycikk alapjan a sommas eljards megmaradt, de
tartalma sziikiilt (kdzségi birdsagi eljaras). Az altal szabalyozott bagatell perekben kiilon bir6sagok, a kdzségi birosagok
jartak el. A kozségi birdsagot Budapesten a keriileti varosbird alkotja; mas varosokban a kozgytlés altal erre a célra
kijelolt, egy vagy tobb kozigazgatasi tisztviseld; kozségekben a bird a tanacs egy tagjaval és a jegyzdvel. A kozségi
bir6sag hataskorébe tartoztak a pénz fizetése, munka teljesitése vagy ingd dolog iranti perek, ha a per targyainak értéke
a 100 pengo6t, egyesiileti tagsagi dijak iranti perekben az 5 pengét, meg nem haladta. Lehetdség volt a kdzségi birdsag
hataskorét elkeriilni, ha a felperes kovetelését, a jarasbirdsag elott, fizetési meghagyas utjan érvényesiti.

3. ,,The small claims” Nemzetkozi kitekintés, avagy a Kis 6sszegii kovetelések az Eurépai Unioban és az Europan
kiviili jogrendekben.

3.1. A kis értékli kovetelések eurdpai eljarasa és az eurdpai fizetési meghagyasos eljaras

Az Eurépai Unidban az egyiittmiikodés 1) kereteit a polgari eljarasjogi jogalkotas teriiletén az alapszerzodés ide
vonatkozo cikkelyeit jelentdsen megujitotta a Lisszabon-i szerz6dés. Az addigi pillér-rendszeri jogalkotas helyett
bevezette az igazsagiigyi egyiittmikodési iigyekben az egyhanglsagi dontés helyett a mindsitett tobbségi
dontéshozatalt, amely az egylittmiikddés teriiletén a jogalkotast jelentésen felgyorsitotta. Mivel a polgari tigyekben valo
egylittmiikodés mar a Lisszabon-i szerz6dés elott is a rendes jogalkotasi eljaras (mindsitett tobbség, egyiittdontés) ala
tartozott, e téren a mindségi jdonsagot az hozta, hogy a jogalkotasi kezdeményezés alapja keriilt meghatarozasara. A

7 1997. évi Pp.-novella vezette be ujra a kis perértékii iigyek fogalmat, de csak a fellebbezési eljaras korében.
8 Birtokhaboritas, szomszédvitak
9 Kengyel Miklos: Szaz éves a sommas eljarasrol szo16 torvény, Magyar Jog 1993/10. 608-611, 608-609.



korabbi Eurépai Bizottsag kezdeményezése esetén megkivant indok kimutatasa'® helyett az uj Europai Unios Szerzédés
81. cikk. (2) bekezdése szerint ,,az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendes jogalkotasi eljaras keretében intézkedéseket
allapit meg — kiilondsen, ha ez a bels6 piac megfeleld miikodéséhez sziikséges —, biztositandd”. Vagyis felgyorsitotta a
jogalkotasi folyamatot azzal, hogy a belsé piac miikodésének elomozditasat csak kiilonds indokként emeli ki a
Lisszabon-lil Euroépai Unids Szerz6dés, a jogalkotdi hataskor tehat egyre inkabb eredeti, elszakad a belsé piac mitkddése
javitasatol .

Ennek az 0j szemléletii rendeletalkotasnak koszonhetden jott 1étre az Europai Parlament és a Tanacs 861/2007/EK
rendelete (2007. julius 11.) a kis értékii kovetelések eurdpai eljardsanak bevezetésérdl. Ez a rendelet szabalyozza a kis
értékii kovetelések eurdpai eljarasat. Az ESCP rendelet célja, hogy egyszeriisitse €s felgyorsitsa a 2 000,-EUR meg nem
haladd, hatarokon atnyuld kovetelések érvényesitését a tagallamokban. A jogalkotasi cél vizsgalata alapjan itt is
megallapithatjuk, hogy az ESCP rendelet mogott az Eurdpai Unid jogi aktusai mogott meghtizodd személyi és
pertargyérték alapon torténd privilegizalas elve 4ll, annak is a fogyasztovédelem a legmeghatarozobb vezérelve'”.

A kis értéki kovetelések esetén alkalmazhatdé eurdpai eljaras a tagadllami jogszabalyok szerinti eljarasok
alternativdjaként all a peres felek rendelkezésére. A kis értékli kovetelések eurdpai eljarasaban hozott itéletet a tobbi
tagallamban végrehajthatéva nyilvanitasi eljards és az elismerés kifogasoldsanak barmilyen lehetésége nélkiil el kell
ismerni, €s végre kell hajtani. A kis értékli kovetelések eljarasahoz kapcsoldodoan formanyomtatvanyok is rendelkezésre
allnak, amelyeket a joghatosaggal rendelkezd birdsaghoz kell benydjtani az eljaras meginditisahoz kitoltve' és
mellékelni hozza a bizonyitékokat. A birésag a kérelem kézhezvételét kovetden kitdlti a ,,Valaszadasi
formanyomtatvany” szamara fenntartott részét. A birdsag a formanyomtatvany kézhezvételétol szamitott 14 napon beiil
annak masolatat és a valaszadasi formanyomtatvanyt kézbesiti az alperesnek. Az alperesnek 30 nap all rendelkezésére,
hogy valaszoljon a vélaszadasi formanyomtatvany szdmara fenntartott részének kitdltésével. A birdsadg 14 napon beliil
valamennyi valaszr6ol mésolatot kiild a panasztevonek. A birdsag az alperes valaszanak kézhezvételétdl szamitott 30
napon beliil itéletet hoz a kis értékii kdveteléssel kapcsolatban, vagy tovabbi részleteket kér irdsban barmelyik féltol,
vagy szobeli meghallgatasra osszehivja a feleket (ez esetben a jogi képviselet nem kotelezd). Az itélet'® valamint annak
masolata tovabbi alaki kovetelmények nélkiil az Eurdpai Unidé valamennyi tagallamaban végrehajthatd. Az itélet
végrehajtasara a tagallami nemzeti szabalyok az iranyadoak.

Jelenleg folyamatban van a rendelet feliillvizsgdlata. Mar az Europai Parlament és a Tanacs eldtt vannak az Eurdpai
Bizottsag modositd javaslatai'”, amelyek segitségével meg kivanjak wjitani és gyakoribba és egyszeriibbé tenni a kis
értékii kovetelések europai eljarasat, valamint a hozza kapcsolodéan a peres eljardsok eredményeként hozott
hatarozatok végrehajtasat a maganszemélyek és a vallalkozasok hatdron atnyuld vitdinak rendezésen eljardsait. A
javaslat 2.000,-EUR-r6l 10.000,-EUR ra emelné az eljaras értékhatarat elérve ezzel azt, hogy az elézetes becslések
alapjan a hataron atnyulo ligyek kozel felében alkalmazhatd lenne ez az eljaras. Ezzel parhuzamosan a hatdron atnyulé
igyek fogalmat is tdgabban hataroznak meg, ezzel lehetdvé téve a még szélesebb alkalmazasi kort. E korben a javaslat
szerint - a jelenleg hatalyos szabalyokkal ellentétben — olyan esetben is alkalmazhat6 lenne az eljaras, amikor csak a
felek kozott 1étrejott szerzédést kell valamely masik tagallamban teljesiteni, de a szerz6do felek lakohelye ugyan abban
a tagallamban van. A tervezet tartalmazza az eljarasi koltségek csokkentését. Az eljard birdsag koltségei nem léphetnék
tul a vitatott kovetelés értékének tiz szazalékat, valamint ha valamely tagallam szabalyai minimum eljarasi dij
megallapitasar6l rendelkeznek, ugy az nem lehetne magasabb 35 eurénal. Az eljarasi koltségek megfizetésére banki
atutalassal vagy bankkartyas fizetéssel is lehetdséget akarnak teremteni. Az eljaras meginditdsa konnyitése és a
koltségesokkentés korében tett javaslat alapjan az eljarast interneten keresztiil is meg lehetne inditani és az e-mail utjan
torténd kommunikacio, a telefon- és videokonferencia is teljes mértékben elfogadott volna a javaslat alapjan, ahol a
felek személyes megjelenése csak abban az esetben lenne indokolt, ha a birdsag anélkiil nem tudna dontést hozni.

Szorosan ehhez a rendelethez kapcsolddik, az 1896/2006/EK rendelet az eurdpai fizetési meghagyasos eljaras
Iétrehozasarol. Az eljards az olyan kovetelések gyors €s hatékony behajtasa, amelyek tekintetében nincs jogvita, az

10 A lisszabon-i szerzddés el6tt a Eurdpai Bizottsagnak ha europai polgari eljarasjogi targyt rendelet alkotasat
kezdeményezte ki kellett mutatnia a belsé piac miikodésének eldsegitése korében a szubszidiaritas elvének
megfeleld indokot

11 dr. Pallés Nikoletta: A KISERTEKU PER SZABALYAINAK PERRENDI KOMPATIBILITASA doktori

értekezés, Szeged 2011. 60.0.

12 Lasd Briisszel I. a Tanacs 44/2001/EK rendelete (2000. december 22.) a polgari és kereskedelmi iigyekben a
joghat6sagrol, valamint a hatarozatok elismerésérol és végrehajtasardl megreformald Eurdpa Parlamenti és Tanacs
1215/2012/EU (2012. december 12.) 6. és 18 cikk.

13 »A” nyomtatvany

14 Sziiksége esetén le kell forditani a masik tagallam nyelvére

15 http://europa.eu/rapid/press-release IP-13-1095 hu.htm?locale=FR



Eurépai Unidban tevékenykedd gazdasagi szerepld! 1k szamara kiemelkedden fontos, mivel a késedelmes kifizetések
képezik a vallalkozasok, kiillondsen a kis- és kozépvallalkozasok fennmaradasat veszélyeztet!| fizetésképtelenség fl
okat, valamint nagyszami munkahely elvesztését eredményezik. E rendelet célja egy eurdpai fizetési meghagyasos
eljaras létrehozasa révén a nem vitatott pénzkovetelésekre vonatkozd hatarokon atnytld jogvitdk egyszeriisitése,
felgyorsitasa és azok koltségeinek csokkentése, valamint az eurdpai fizetési meghagyasok tagallamok kozotti szabad
aramlasanak lehet tétele olyan minimumszabalyok megallapitasa révén, amelyek betartasa sziikségtelenné tesz barmely,
az elismerést és végrehajtast megel6z6 koztes eljarast a végrehajtas szerinti tagallamban'®.

A rendelet alapjan az eurdpai fizetési meghagyas meghatarozott formanyomtatvanyokon alapuld olyan egyszeriisitett
eljarast jelent, amely lehetévé teszi a hatarokon atnyulod, a kotelezett altal nem vitatott pénziigyi kovetelések
érvényesitését. Itt is egységes formanyomtatvanyok keriiltek rendszeresitésre, amelyek kitoltésével az eljaras megindul.
Az eljaras meginditasahoz ki kell t6lteni az ,,A” formanyomtatvanyt, amelynek tartalmaznia kell a felek adatait,
valamint a kovetelés jellegét és Osszegét. A birdsag megvizsgalja a kérelmet, és amennyiben a formanyomtatvanyt
helyesen toltotték ki, 30 napon beliil kibocsatja az eurdpai fizetési meghagyast. Ezt kovetden a meghagyast a
birésagnak kézbesitenie kell a kotelezett részére. A kotelezett vagy megfizeti a kdvetelés 0sszegét, vagy pedig vitatja
azt. 30 nap all rendelkezésére az eurdpai fizetési meghagyasra vonatkozo ellentmondas benytjtasara. Amennyiben erre
sor keriil, az {igyet a nemzeti jog szerint illetékes polgari jogi birésagokhoz kell attenni. Ha a kdtelezett nem nyujt be
ellentmondast, az eurdpai fizetési meghagyas automatikusan végrehajthatova valik.

3.2 Kis 0sszegii kovetelések az Eurdpai Unid orszagaiban.

A fent ismertetett kis 0sszegli kovetelések korében tett eurdpai eljarasi és eljarasjogi egységesitési torekvések ellenére a
kisértékii kovetelések tagallamonkénti eljardsi szabalyozasai érdekes képet mutatnak. Az aldbbiakban roviden
bemutatasra keriilnek az egyes eurdpai uniés tagallamok nemzeti polgari eljarasjogaiban fellelhetd kis Osszegii
kovetelésekre vonatkozd szabalyok.

Két nagy csoportot lehet e kdrben megkiilonboztetni a szerint, hogy adott tagallam polgari eljarasjoga szabalyozza e
vagy sem a kisértéki koveteléseket. Elsoként azok a tagallamok keriilnek ismertetésre, ahol van ilyen szabalyozas, majd
azok ahol nincs kiilon eljarasrend a kisértékii kovetelésekre.

Az alabbi tagallamokban van kiilon eljarasrend a kisértékii kovetelésekre:
Esztorszag'”:

Az észt polgari perrendtartas (tsiviilkohtumenetluse seadustik) 403-405 §§-ai szabalyozzék a kis 0sszegli kovetelések
eljarasat. Az eljaras alkalmazhatosagi értékhatara 3200,- EUR fokovetelés, de az a f6 és mellék koveteléssekkel egyiitt
(kamat, koltség, egyebek) sem haladhatja meg a 6400,- EUR-t. Az egyszerUsitett eljaras soran is be kell tartani a polgari
perrendtartas altalanos szabalyait, azonban a lehetdség van arra, hogy a felek eldzetes hozzajarulasa alapjan a birdsag a
felek meghallgatasa nélkiil dontson az ligyben. Ennek alapjat az eljaras alkalmazhatésagahoz kotott szigort eldzetes
dokumentacio szolgaltatasi kotelezettség képezi. Elsddlegesen dokumentacidval igazolhatd valton, jelzalogjog ingdn
vagy kiilon nevesitett hajo jelzadlogjogon vagy mas dolgon alapuld kovetelések tekintetében alkalmazhato az eljaras,
amelyre az irasbeliség jellemzd. A fent emlitett koveteléstipusokndl az eljaras. 2000,-EUR fékovetelés és 4000,-EUR
Osszesitett kovetelés alatt kotelezéen alkalmazando.

irorszag'®:

Az ir eljarasjogban a kis értékli kdveteléseknek kiilon birdsdga is van a kis értéki kdvetelések birdsaga (Small Claims
Court). A kis értékii kovetelések eljarasa a fogyasztoi igények elbiralasanak olcsé és informalis modja, amelynek soran
egyik félnek sincs sziiksége jogi képviseletre. A kis értéki kdvetelések birdsaga a keriileti birosagon (District Court)
beliil mikddik. Ez az eljards az 1.269,74 eurdét meg nem haladd értékii kovetelések esetén vehetd igénybe, ha a
fogyasztd arut vagy szolgaltatast vasarol, tulajdonaban kisebb kart szenved, vagy bérlethez kapcsolddé dvadékot kivan
visszaszerezni. Nem vitatott kovetelés esetén nem kell megjelenni a birdsag elott. Ha a kovetelést vitatjak és a vitat
birésdgon kiviil nem lehet rendezni, az iigyet a keriileti birosag birdja targyalja, akinek hatarozata ellen a korzeti
birésaghoz lehet fellebbezni.

16 1896/2006/EK rendelet Preambulum (6) €s (9) pont
17 Forras: https://e-justice.europa.eu/content_small claims-42-ee-hu.do?member=1
18 Forras: https://e-justice.europa.eu/content_small claims-42-ie-hu.do?member=1



v e 1
Gorogorszag":

A gorog polgari perrendtartds (Kepdiowo IT' 4pBpa) 466 -472.§§-1 szabalyozzak a kisértékii kovetelések eljarasat. Az
eljaras alkalmazhat6sagi értékhatara 5.000,-EUR. Az eljaras az els6foku keriileti birésagokon zajlik.

Spanyolorszag™":

A spanyol eljarasjogban a kis perértékii eljards a 6.000,-EUR meg nem haladé értéki kovetelések korében
alkalmazand6. Az eljarasra a szobeliség az iranyado. A meghatarozott mindsitett okiratokon alapulé igények tartoznak
ide, ahol a bizonyitas egyszertisége vélelmezett. A fellebbezés lehetdsége 3000,-EUR alatt korlatozott. A fellebbezés
elintézésére 20 napos hatarideje van a birdsagnak.

. r 21
Franciaorszag”:

A francia eljarasjogban a kis perértékii eljaras a helyi birdsag a (juridiction de proximité) eldtt folyik a maganszemélyek
kozott felmeriilt, 4000,-EUR-t meg nem haladé perértékii polgari jogvitakban. Az eljardsra a szobeliség a jellemzd, nem
kotelezd a személyes jelenlét, az eljaras elokészitésében nagy szerepe van a birosagi tisztvisel6knek.

Lettorszag™*:

A lett eljarasjogban a kis perértéki eljaras a helyi birosag eldtt a 2100,-EUR-t meg nem haladé értékt kovetelések
korében alkalmazand6. Kizardlag a pénztartozasi és tartasdij jellegli igényeknél van lehetdség a kisértékii perek
szabalyainak alkalmazasara.

Luxemburg” :

Luxemburgban a 10.000,-EUR alatti kovetelések korében 1étezik a kis Osszegli kdvetelések eljarasa. Az tigyekben
eljarasra illetékes bir6sag a Luxemburgban miikod6 harom békebirosag (justices de paix), amelyekbdl egy Luxembourg
varosban, egy Esch-sur-Alzette-ben (Luxembourg igazsagszolgaltatasi keriilet), és egy Diekirch-ben (Diekirch
igazsagszolgaltatasi keriilet) talalhato.

Polgari és kereskedelmi ligyekben a békebird végsé forumként jar el a 2.000,-EUR-ig terjedé perértékii iigyekben,
itélete ellen pedig fellebbezésnek van helye a 10.000,-EUR-ig terjedd perértékii iigyekben. A kisértékli eljaras a
békebirdsag elbtti eljaras foszabaly szerint a birdsagi végrehajtod altal kibocsatott hatosagi értesitéssel (citation)indul
meg.

Malta?*:

Maltan a kis perértékii eljaras a Small Claims Tribunal(kis értékli perek torvényszéke) hataskorébe tartozik. Ez a
torvényszék gyorsitott eljardsban, méltanyossagi €s jogi elvek alapjan dont a 3494,06,-EUR &sszegnél alacsonyabb
perértékii ligyekben. Az eljaras meginditasa formanyomtatvanyon torténik. A hatarid6k az eljarasban rovidek mind az
alap mind a fellebbezési eljarasban.

Ausztria®:

Az osztrak eljarasjogban a keriileti birdsagok (Bezirksgericht) hataskorébe tartozoéan van specialis eljards. A kizardlag
pénzkovetelésre inditott eljaras 15.000,-EUR (2015. januar 1 t6l 20.000 EUR ) értékhatarig. Az iigyekben a (keriileti
birésag jar el). Az eljarasban a hataridok révidek. A 2700,-EUR-ig a fellebbezési lehetdségek is korlatozottak, azokra

csak jogszabalysértés esetén van ra lehetdség.

Lengyelorszag™®:

19 Forras: https://e-justice.europa.eu/content_small claims-42-el-hu.do?member=1
20 Forras: https://e-justice.europa.eu/content_small_claims-42-es-hu.do?clang=es
21 Forras: https://e-justice.europa.eu/content_small claims-42-fr-hu.do?clang=fr
22 Forras: https://e-justice.europa.eu/content_small_claims-42-1v-hu.do?member=1
23 Forras: https://e-justice.europa.eu/content_small claims-42-lu-hu.do?clang=en
24 Forras: https://e-justice.europa.eu/content_small claims-42-mt-hu.do?member=1
25 Forras: https://e-justice.europa.eu/content_small claims-42-at-hu.do?member=1
26 Forras: https://e-justice.europa.eu/content_small_claims-42-pl-hu.do?member=1



A lengyel eljardsjogi kodex (kodeksie postgpowania cywilnego) szabalyozza a kisértékli kovetelések eljarasat
egyszerlsitett eljaras néven. Az eljards lényege az egyszerisitett eljarasi szabalyok és a gyorsasagra torekvés.
Meghatérozott kovetelések korében (a torvényes jotallasbol eredd kovetelések, fogyasztoi kdvetelések ahol a fogyasztoi
szerz6dés szavatolja a mindséget vagy a fogyasztdsi cikkekhez kapcsolédd szavatossagi igények korében)
alkalmazando6. Az egyszersitett eljaras érték hatara 10 000,- zloty. A hatdrid6k az eljarasban rovidek mind az alap
mind a fellebbezési eljarasban.

Portugalia®’:

A portugdl eljarasjogban is 1étezik un. egyszerisitett eljaras a 15.000,-EUR alatti kovetelések kdrében. Azonban ez nem
kotelezden alkalmazando, csak valaszthatd eljaras, igy nem is nevezhetd a klasszikus kisértéki eljarasnak. Ez inkabb
egy alternativ lehetdség, amely a felek szdmara nyitott és amelynek célja a eljaras egyszerisitése, ezt segitik el6 a és
gyorsasagra torekvo a hataridok amelyek rovidek és a perelokészités.

Romania®®:

A roman eljarasjogi kodex a Noul Cod de procedura civild 1025-1032 §§-i szabalyozzak az egyszeriisitett eljarast. Az
eljaras alkalmazhatosagi értékhatara a 10.000,-lei. alatti 6sszegii kdvetelések tekintetében van. Az eljards egyszerisitett
és gyorsasagra torekvo a hataridok rovidek.

s e 2
Szlovénia?’;

A szlovén eljarasjogi kdédex a Zakon o pravdnem postopku a 30 fejezetében szabalyozza az egyszerisitett eljarast. Az
eljaras a pénzkovetelésre iranyul6 altalanos vitakat és a pénzkovetelésre iranyul6 kereskedelmi vitdkat kiilonboztet meg
az egyszerlsitett eljarason beliil. A két altipusra két kiilon értékhatart vonatkozik, az el6bbire 2000,-EUR még a
kereskedelmi tigyletek tekintetében 4000,-EUR az értékhatar. Kizardlag a pénzkdvetelésre irdnyuld vitdkat lehet ilyen
uton érvényesiteni. Az eljaras egyszerlsitett és gyorsasagra torekvéen a hataridék rovidek. A kereskedelmi vitdk
korében a keriileti birdsagok (okrozno sodis¢e) még az egyéb pénzkdvetelésre iranyuld altaldnos vitakat tekintetében a
helyi birésagok (okrajno sodisce) jarnak el. Az eljarasban a formanyomtatvany alkalmazasa kotelezé. Az eljarasban a
fellebbezés tekintetében az altalanos pénzkovetelésre iranyuld eljaras €s a kereskedelmi vitak tekintetében van eltérés az
eldbbinél csak jogszabalysértésre alapithato a fellebbezés.

Szlovakia®:

A szlovak eljarasjogban a kis perértéki eljaras a helyi birosag el6tt az 1.000,- EUR alatti 6sszegii azt meg nem haladé
értékii kovetelések korében alkalmazand6. Kizardlag a pénztartozasi és tartasdij jellegli igényeknél van lehetdség a
kisértéki perek szabalyainak alkalmazasara.

Svédorszag™':

A svéd eljarasjogba a kis perértékii eljaras a helyi birdsag elétt (Tingsratt) keriil elbirdlasra. A peres eljaras
alkalmazhatosaga értékhatarhoz kotott a hatarérték 22.500,-SEK. Kizardlag a pénztartozasi és tartasdij jellegii
igényeknél van lehet6ség a kisértékli perek szabalyainak alkalmazéisara. Az eljaras egyszeriisitett és gyorsasagra
torekvo, a hataridok rovidek.

Nagy Britannia®:

Nagy-Britanniaban a szigetorszagon beliil is eltérések mutatkoznak a kisértékii kovetelések vonatkozasadban az aldbbiak
szerint:

Anglia és Wales teriiletén: A kisértékli kovetelések Osszeghatdra 5000,-GBP az eljaras az ez alatti kdvetelések
tekintetében alkalmazhat6. Az Gsszegen feliil tovabbi kritérium az eljaras alkalmazhatdsidga érdekében a kovetelés

27 Forras: https://e-justice.europa.eu/content_small_claims-42-pt-hu.do?member=1
28 Forras: https://e-justice.europa.eu/content_small_claims-42-ro-hu.do?member=1
29 Forras: https://e-justice.europa.eu/content_small claims-42-si-hu.do?member=1
30 Forras: https://e-justice.europa.eu/content_small claims-42-sk-hu.do?member=1
31 Forras: https://e-justice.europa.eu/content_small claims-42-se-hu.do?member=1
32 Forras: https://e-justice.europa.eu/content_small claims-42-ew-hu.do?member=1



tipusa €s mennyisége és a sziikséges el6készités az ligyben. Az tigyekben a Megyei birésagok (county courts) jarnak el,
a formanyomtatvany hasznalata kotelezd. A tartozas megfizetése iranti és kartéritési igényeket rendezik ilyen médon.
Ezt az eljarast abbol a célbol alakitottak ki, hogy a jogvitdk rendezésére egy olyan olcsd és kotetlen modozat is
rendelkezésre alljon, amelyhez nincs sziikség iigyvéd igénybevételére. Ezekben az iigyekben a bir6 vizsgaloi szerepet is
betolthet, és mind a felperes, mind az alperes segitségére lehet iigylik eléadasaban. A megyei birdsagok kis értékii
iigyekben folytatnak bels6 kozvetitést, mas ligyekben azonban kiils6 kozvetités igénybe vételére is van lehetdség.

Skocia:

Skociaban a kisértékii kovetelésekben a Renddrbirdsagok (Sheriff Courts) 1év6 renddrbironak (sheriff) nevezett bird jar
el. A kis 0sszegli koveteléseket un. egyszertsitett (sommas) ligyeknek hivjak, amelyek elsésorban bérletidij-tartozassal,
aruk szallitasaval és 3000,-GBP ¢s 5000,-GBP kozotti pénztartozasokkal kapcsolatosak. A kis értékii kovetelésekkel
kapcsolatosa eljarasjogban a jogvitdk megoldasara viszonylag informalis eljarast alkalmaznak. Ezekben az ligyekben a
birdsagi eljaras soran jogtanacsos (solicitor) igénybevételére gyakran nincs is sziikség.

Eszak frorszag:

Eszak [rorszagban a kisértékii kovetelésekben a Megyei birdsagok (county courts) jarnak el. A 3000,-GBP-ot meg nem
halado értékli kovetelések korében. A kis értékii kovetelésekkel kapcsolatosa eljarasjogban a jogvitdk megoldasara
viszonylag informalis eljarast alkalmaznak.

Az alabbi tagallamokban nincs nincs kiilon eljarasrend a kisértékli kovetelésekre:
Csehorszag™:

Nincs specialis kisértékii eljaras a cseh polgari perrendtartasban, azonban a 10 000,-K¢ Osszeg alatt csak kivételes
jogszabalysértési indokokkal van helye a dontéssel szemben fellebbezésnek. Az eljarasra az altalanos szabalyok szerint
folytatodik. Kiilon formanyomtatvany nincs.

, , 34
Nemetorszag3 :

A német eljarasjogban nincs specialis kis perértékii eljaras. Azonban a 600,-EUR alatti kdvetelések esetében a birdsag a
német eljarasjogi kodex a Zivilprozessordnung 495/A. § alapjan maga hatarozhatja meg, hogy hogyan folytatja az
eljarast. Ilyen esetekben a birésag donti el, hogy miként jarjon el az ésszerliség szabalyai szerint. Ha a bir6sag ezt az
eljarast rendeli alkalmazni el6fordulhat, hogy csak szobeli meghallgatason dont az iigyben a birosag. Az itéletek
tartalmi, formai felépitése ilyen iigyek esetében egyszeriibb. Az ilyen tipusu itéletek ellen altalaban nincs lehetdség a
fellebbezésre, csak kivételes esetekben jogszabalysértés esetén.

Olaszorszag™:

Kiilon kisértékli eljaras nincs az olasz polgari perrendtartdsban (codice di procedura civile). Azonban az altalanos
szabalyoktodl eltéréen az eljardsjogi kodex 316-318. §§-i alapjan a 20.000,- EUR alatti értékhatara tigyekben, és a
szomszédjogi vitdk korében, valamint az épitési vitak, a tulajdonosok és bérldk vitadiban a békebirak (giudici di pace)
akik tiszteletbeli és nem allandé birdk jarnak el. Tovabbi sajatossag, hogy a kisebb jelentdségli iigyekben (1100,- EUR
alatti tigyek) a fellebbezés lehetdsége korlatozott, csak jogszabalysértés esetén van ra lehetsége a feleknek.

Finnorszag™®:

A finn eljarasjogban kiilon egyszerisitett eljaras nem létezik. Azonban a finn polgari eljarasjog illetdleg a birésagi
szervezet felépitése lehetdvé teszi, hogy az eljarasok ne értékhatar alapon legyenek egyszertien elintézhetdek, hanem
ugynevezett ligymindségi alapon. Ennek kulcsa a hatékony pereldkészités. A helyi vagy korzeti birdsagok elséfoku
altalanos birdésagokként muikddnek. A korzeti birdsagon a polgari iigy két szakaszra oszlik: egy el6zetes elokészitd
szakaszra és a fO targyalasra. Az eldzetes elOkészité szakasz a felek irasbeli beadvanyaival indul. Sok —
adossagbehajtassal kapcsolatos — iigy mar ebben a szakaszban megoldodik. Az elékészitd szakasz szdbeli, és a
meghallgatast egyesbird vezeti. Ha egy iigy nem oldhatdé meg ebben a szakaszban, kiilon f6 targyalast tiiznek ki.

33 Forras: https://e-justice.europa.eu/content_small claims-42-cz-hu.do?member=1
34 Forras:https://e-justice.europa.eu/content_small claims-42-de-hu.do?member=1
35 Forras: https://e-justice.europa.eu/content_small claims-42-it-hu.do?member=1
36 Forras: https://e-justice.europa.eu/content_small claims-42-fi-hu.do?member=1
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Ugyancsak nincs kisértékil peres eljaras Belgiumban, Bulgariaban, Cipruson és Hollandiaban.

Roviden meg kell még emliteni, hogy az Eurdpai Unién kiviili orszagokban is létezik az alacsony pertargyértékii
iigyekre vonatkozoan kiilon szabalyozas, vagy specialis eljarasrend, ahol vagy maga a pertargyérték vagy egyéb mas
sajatossagok (példaul bizonyos fogyasztoi kor, fogyatékosok, gyermekek, korlatozott cselekvoképesek) indukalnak
védelmi igényt és ezéltal sajatos szabalyozast. gy példaul Japan, Kanada és Svéjc eljarasjoga is ismeri a kis perértékii
igyeket.

4. Ut a kisértékii perekhez, a fizetési meghagyasos eljaras

A fizetési meghagyasos eljaras 1ényege mar részletekben ismertetésre keriilt, amelyrdl 6sszefoglaléan elmondhatd, hogy
a pénzkdvetelések egyszertisitett eljarasban torténd érvényesitésére iranyuld nemperes eljaras amelyre az Fmhtv. és a
Pp. szabdlyai az iranyadodak. A jogintézmény célja, hogy az eldrelathatdlag nem vitatott igények peren kiviil nyerjenek
gyors elintézést. Az eljaras 1ényege, hogy a jogosult beadja a kérelmét az azt elbiralod szervhez, amely - ha a kérelem
formailag nem hibas - rovid hataridon beliil kibocsatja a fizetési meghagyast; ebben a kotelezettet felhivja, hogy a kért
Osszeget a jogosultnak fizesse meg. A kotelezett ezutan vagy megfizeti a kért sszeget, vagy ellentmondassal €1, és az
eljaras perré alakul, amelyet a bir6sag targyal le. Ha a kotelezett nem vitatja a kdvetelést, akkor végrehajthato okirat
keletkezik (jogerds fizetési meghagyas), ha viszont vitatja, az eljaras ugy folytatodik, mint egy tipikus jogvita: a birdsag
elétti perrel.

A kisértéki perek és a fizetési meghagyasos eljaras szoros kapcsolatara mar a bevezetOben tortént utalas. A két eljaras
0sszekapcsolodik annyiban is, hogy a kisértékii per mindig fizetési meghagyasos eljarast kovet, ez alol nincs kivétel. Az

eljarasjogi kapcsolatot alapjaiban a Pp. 387. § teremti meg a két jogintézmény kozott.

Az értekezés témdja szempontjabol relevans kérdések korében a fizetési meghagyasos eljarasok - a
fenti eljarasjogi kapcsolat bemutatasan til — a fizetési meghagyasok statisztikai adatainak elemzése
korében keriilnek bemutatdsra, amelynek a kisértékii perek statisztikajaval kapcsolatban ¢és
Iényegében a gyorsasag mérése korében van szerepe. A gyorsasag mérése szempontjabol fontos
latni, hogy a fizetési meghagyasokat orszagosan kezeld egységes szamitogépes rendszert - amely a
XII. Pp. novella elektronikus eljardsra vonatkoz6 eldirdsai alapjan kotelezd az fizetési

meghagyasokndl - 2010. jinius 1. napjatol a MOKK mikodteti az orszdgosan egységes
szamitogépes rendszerén keresztiil. A magyar fizetési meghagydsos eljards elektronikus, gépi
lefolytatdsdnak alapjat német mintdra - az érdemi, megalapozottsagi vizsgélat eltorlésével teremtette
meg a jogalkotd, kiiktatva ezzel az elektronikus eljards legfébb korlatjat, a birésdg mérlegelési
lehet6ségét,

A fizetési meghagyasos eljarasban a kozjegyzol 1 a MOK altal mii[ |kodtetett szamitastechnikai rendszer hasznalataval
jar el’’. Az Fmhtv. altal MOKK rendszereként megjeldlt technikai hattér orszagosan egységes szamitéstechnikai
rendszer, amely az elektronikus fizetési meghagyésos eljarasok technikai timogatasara szolgal®®. A MOKK rendszere
tartalmazza ¢és feldolgozza a fizetési meghagyasos eljarasban tett nyilatkozatokat, iratokat. igy a fizetési meghagyasos
eljarasban keletkezett papir alapu vagy elektronikus iratok adattartalma, az egyes eljarasi cselekmények megtételének
ténye a MOKK rendszerébe kertil bevitelre, rogzitésre. Az adatokat amelyeket a rendszer tarol a kozjegyz6 és a MOKK
kezeli, azokhoz kozvetleniil hozzafér, és a rendszeren keresztiil, elektronikusan végzi el az eljarasi cselekményeket’”,
amelyek Osszessége lesz az elektronikus aktanyomat. A rendszer integrans része a kdzponti nyomda, ahol a kibocsatott

meghagyéasok nyomtatasa, boritékolas és postdzasa zajlik. A rendszer altal kezelt adatok alapjan a rendszer
indulasa ota eltelt id6tartamban az alabbi abrakon jelolt orszagos adatok allapithatok meg.

37 2009. évi L. torvény 1. § (2) bek.

38 A rendszert a MOKK tiizemelteti, adatgazda a kamara mindenkori elnoke. NAGY Csilla:
[trlapok, pontrendszer embernap - A fizetési meghagyasos eljaras kiegészit! | szabalyairdl, Jogi Forum
2010. 05. 21. http://www.jogiforum.hu/hirek/23103

39 2009. évi L. torvény 56. § (1) bek.
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1. &bra - Fizetési meghagyasok szamanak alakulasa 2010-2013.
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3. abra - Fizetési meghagyasok perré alakulasanak szama % bontasban 2010-2013.
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2. dbra - Fizetési meghagyasok perré alakulasanak szama 2010-2013.
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Az értekezésben elemzett statisztikai adatok vonatkozasaban csak a fizetési meghagyésos eljaras és a fizetési
meghagyasos eljaras bevezetése ota eltelt id0 lezart évei keriiltek elemzés igy jelen esetben a 2010.-2013. évi adatok.

Az 1. abran™ 1athato a benyujtott, az elutasitott és a kibocsatott fizetési meghagyasok szama. Elsére szembetiind, hogy
a kibocsatott fizetési meghagyasok szama kicsivel magasabb mint a benyujtott kérelmek szdma, nem szamitva ide az
elutasitott kérelmeket. Ennek oka az, hogy a MOKK altal iizemeltetett rendszer a mar kibocsatott fizetési
meghagyasokat regisztralja, igy ha egy adott aktanyomatban ismételten sziikséges kibocsatani egy ujabb fizetési
meghagyast (példaul kotelezett lakohelyének eltérése miatt) tigy azt a rendszer ismételt kibocsatasként regisztralja. A
téma szempontjabdl lényeges és pontos bazis szamokat, vagyis az ellentmondéssal érintett kibocsatott fizetési
meghagyésok szamat és a perré alakult eljarasok szamat az 2-4. abrak®' mutatjak be részeltessen. A 2. 4bran kitfinik,
hogy a 2010-es indulési évet leszamitva a kibocsatott fizetési meghagyasok szama folyamatosan nétt. Ugyancsak
novekedd tendenciat mutat az ellentmondéssal érintett és perré alakult eljarasok szama is, eltekintve a 2012. évben
tapasztalhatd csokkenéstdl. A perré alakuladsok szdmanak aranyairdl a 4. dbra nyujt tajékoztatast. Megallapithatd, hogy
3 teljes év statisztikaja alapjan a perré alakult fizetési meghagyasos eljarasok szama 6-7% kozott mozog éves szinten,
amely azt mutatja, hogy a fizetési meghagyas torvényalkotdi céljat a birdsagi iigyteher csokkentését a biroi 1t
elkeriilését a rendszer elérte. Ezt a szamot nyilvan arnyalja és bizonyosan névelné azon - az immar jogerds fizetési
meghagyasok okan kizardlag csak a birosag el6tti keresetben megjelené — esetek szama, ahol vagy a végrehajtas
korében vagy a perujitas korében tamadja meg a kotelezett a vele szemben kibocsatott €s jogerds fizetési meghagyast.
Ezen esetek szamat a kozjegyzdi statisztika nem mutatja és erre, mint késobb latni fogjuk a birdsagi statisztika sem tud

4. abra- Perré alakulas aranya 2010-2013.
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pontos szdmot adni. Ezen esetek szamat csak az egyes aktdk céliranyos atnézése vagy becslés utjan lehetne
megallapitani, de tény léteznek ilyen esetek, csak a jelenlegi statisztikai mérések alapjan gyujtott adatokbol erre nem
vehet6 ki pontos adat.

Erdemes egy kicsit behatobban megvizsgalni egy adott éven beliil a kibocsatott fizetési meghagyasokat és azok perré
alakuldsi mutatoit. A részben eltérd ndvekedési tendencidk miatt a valasztds a 2012. évre esett a vizsgalat
szempontjabol, mivel ezen évben a perré alakulasok szdma lényegesen nem csokkent, a kibocsatott fizetési
meghagyésok szama tendencidzusan® nétt, igy a vizsgalatra idealisabbnak tiint ezen szempontok alapjan.

5. abra - Kibocsatott dsszes FMH lgyérték szerinti bontasban 2012.
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6. abra - Perré alakult 6sszes FMH Ugyérték szerinti bontasban 2012.
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7. abra - Perré alakult FMH % megoszlasa 6sszes FMH-hoz viszonyitva 2012.
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8. abra - Perré alakult FMH ugyértéken bellli % megoszlasa 2012.
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Az 5. és 6. dbra® osszehasonlitisa és elemzése alapjan megéllapithato, hogy mind a kibocsatott, mind a perré alakult
igyek korében az 1.000.000,-Ft alatti iigyérték a legmagasabb. Ez elsOsorban betudhaté a kisértékii peres eljaras
kotelezd jellegének is, ugyanakkor a kovetelések szamanak alakulasarol is iranymutatast ad. Az el6z6 két adatbol
kévetkezd szazalékos 6sszehasonlitist mutat a 7 abra** a perré alakulasok szazalékos aranyat tekintve. Ugyanakkor a 8.
abran® lathato tigyértéken beliili megoszlas és nem az sszes fizetési meghagyashoz viszonyitva mar érdekesebb képet
mutat. Jol lathatd, hogy az érték ndvekedésével a pereskedési hajlanddsdg is ndvekszik 10 millié forintig
hatvanyozottan azt kdvetden pedig 10 millié forint felett beall 46% koriili értékre. Amely azt jelenti, hogy ebben a
tartomanyban csak minden masodik fizetési meghagyés emelkedik jogerdre, vagy az érem masik oldalar6l nézve
minden masodik fizetési meghagyasbdl per lesz.

A téma szempontjabol alljon itt végezetiil még egy altalanos adat, egy altalanos fizetési meghagyasos eljaras atlag 1,5
honapon*® beliil befejez6dik valamilyen hatarozattal: perré alakulas, megsziintetés, elutasitis. A fizetési meghagyas
fenti ismertetett statisztikai a 6. fejezetben elemzett birdsagi statisztikdnal birnak majd tovabbi jelentdséggel az
értekezés témaja szempontjabol.

5. ,,A gyorsasag zaloga, a zalog ara” A kisértékii perek eljarasjogi szabalyainak elemzése az eljarasjogi alapelvek
és a kisértékii perek célja fokuszaban.

A kisértékl perek hatékonysaganak elemzéséhez roviden szot kell ejteni a kisértékii perek fogalmardl és a hatalyos
szabalyozas fobb pontjairdl is elsdédlegesen az eljaras gyorsasagat eldsegito hatalyos rendelkezésekrol.

A kisértékii per fogalma alapvetden a Pp 387. §-bol vezethetd le. Ez alapjan kétféle kisérték per lehetséges: az egyik az
érdemben lezarult és ellentmondéssal megtamadott fizetési meghagyasos eljarast kovetd peres eljaras, mig a masik egy
nem érdemi végzéssel (hivatalbol elutasitd, eljarast megsziintetd) lezart nemperes eljarast kdvetd peres eljaras. Ezek
alapjan a kisértékli per az a per ami a helyi birdsag hataskorébe tartozo, kizarolag pénz fizetésére iranyuld kovetelés,
ahol a pertargy értéke az egymillié forintot nem haladja meg, és a pertargy értéke miatt kizarélag fizetési meghagyas
utjan érvényesitett, kovetelés, amely a kotelezett ellentmondéasa folytan perré alakul vagy a fizetési meghagyasos
eljarast ellentmondas nélkiil koveti per (sikertelen fizetési meghagyasos eljarés).

Ez alol kivételt jelentenek a hataskori szabalyok alapjan a Pp. 23. § (1) bek. b)-k), m)-0) pont foglalt esetek, ezen
pontok ala tartozé kovetelések akkor is torvényszéki hataskorbe tartoznak az iigy targyanal fogva, ha a megel6zden
inditott fizetési meghagyasos eljaras utjan érvényesitett pénzkovetelés dsszege az egymillio forintot nem haladja meg.
Tipikusan ide tartoznak a kozigazgatasi jogkdrben okozott kar megtéritése iranti perben, vagy nemzetkozi
szallitmanyozassal, arufuvarozassal kapcsolatos perben érvényesitett kovetelések. Erdekes kivételt képeznek a Pp.
127. §-aban meghatarozott uton a szdobeli kereset azonnali targyaldsa vagy egyezségi kisérletre
torténd i1dézéssel érvényesithetd kovetelések. Ez 1ényegében egy elkeriilési technikija a fizetési
meghagyasos eljarasnak, rajuk az altalanos szabalyok az iranyadoak.

Nézziik most roviden azokat a hatalyos szabalyokat, amelyek elsdédlegesen az eljaras hatékonysagat és gyorsasagat
hivatottak szolgalni.

Elséként a Pp. 387. § (3)* bekezdésében foglaltakat, amelyek biztositjak, hogy ha az eredetileg kisértékii perként indult
igyekben olyan keresetvaltoztatas torténik, amely a pertargyértéket megemeli akkor a pert az altalanos szabalyok
szerint kell folytatni. Garancidlis szabaly, hogy ilyen esetben az eljarast nem kell elolrdl kezdeni, az addig megtett
perbeli cselekmények hatalyosak maradnak, az innentdl alkalmazott eljarasi cselekményekre meghatarozott hataridok
helyett is az altalanos szabalyokat kell alkalmazni abban az esetben is, ha az adott hataridé egyébként mar - a kisérték
perek szabdlyai szerint - eltelt. A jogszabalyhely logikai értelmezésébdl kovetkezik, hogy a hataridé szamitasanak
alapjaul ez esetben is az eredetileg a hataridé kezdetére okot add cselekmény napja szolgal, és attol kell az altalanos
szabalyok szerint kiszamitani az eljarasi cselekmény teljesitésére nyitva allo hataridé utolsé napjat.

Fontos hatarid6t szab a birésagnak a Pp. 388. § (1) bekezdése. A birdsag a felperes részletes tényeldadasat és
bizonyitékait legkésObb a targyaldsra szolo idézésben kozli az alperessel. A birdsdg a feleket a targyalasra szo6lo
idézésben tajékoztatja arrdl, hogy a pert a kisértékii szabalyok szerint biralja el. A tajékoztatasnak ki kell terjednie arra,
hogy a feleknek megjelenési és nyilatkozattételi kotelezettségiik van, ezek, valamint az egyes eljarasi - kiillondsen a

43 Forras: MOKK statisztika
44 Forras: MOKK statisztika
45 Forras: MOKK statisztika
46 Forras MOKK statisztika
47 Lasd Pp. 387.§ (3) bekezdés
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bizonyitasi inditvanyok elOterjesztésére, a keresetvaltoztatasra, a viszontkereset-inditasra és a beszdmitasi kifogés
eldterjesztésére vonatkozd - hataridok elmulasztasa milyen jogkdvetkezménnyel jar. Ez a szabaly nem csak a kisértéki
perek kiilon szabalyrendszerét vazolja fel, hanem a Pp. 387.§ mellett ujabb 0Osszekacsolast teremt a fizetési
meghagyasos eljarassal is, tekintettel arra, hogy a fizetési meghagyasos eljaras perré alakulasat kovetden a targyalas
kitlizésének egyik feltétele az, hogy a felperes kozolje az érvényesiteni kivant jog alapjaul szolgalo tényeket és azok
bizonyitékait™. A birdsagnak a felperes altal el6adott tényeket és bizonyitékokat legkésdbb a targyalasra szolo
idézésében kozdlnie kell az alperessel.

Ugyanezen jogszabalyhely (2) bekezdése® kimondja, hogy a birésagnak a targyalast ugy kell kitiiznie, hogy az els6
targyalasi nap a jogosult altal beadott iratoknak a birdsaghoz vald érkezését kovetd legkés6bb negyvenot napon beliil
megtarthaté legyen. Ez az els6 eljarast gyorsitd hataridé az altalanos 4 hénapos hatariddhoz viszonyitottan. A jelenlegi
statisztikai rendszerben nincs kiillon mérés arra vonatkozodan, hogy a 45 napon beliili targyalasok az eldkészitd irat
beérkezése utan beliil kitiizésre keriilnek e vagy sem. Az éltaldnos befejezési statisztikai adatokbol lathato™, hogy a
perek igy koztik a kisértékli perek dontd tobbsége is 1 éven belill befejezddik. Az orszagos statisztikabol tovabbi
adatok e vonatkozasban nem olvashatok ki. A kitlizési hatarid6k megtartottsagara kiilon statisztika az elemzéshez nem
allt rendelkezésre. Azok megtartottsdga, valamint a 45 napos hataridé indokoltsaga tovabbi adatgyiijtést és elemzést
igényelne. Szintén a fizetési meghagyasos eljardshoz kapcsoldéddan a kisértéki perekre vonatkozoé kiilonds szabaly az,
hogy a jogosult altal beadott - az illeték kiegészitését igazold, tovabba a tényeket, bizonyitékokat tartalmazé - iratoknak
a bir6saghoz valo érkezése a kezd6 id6pont, €s ett6] szamitott negyvendt napon beliilre kell kitlizni az els6 targyalast.

Ugyancsak az eljaras gyorsasagat és idOhatékonysagat hivatott szolgalni a Pp. 389. § (1) bekezdése is amely
meghatdrozza, hogy elsé targyaldsi napnak kell tekinteni azt a targyalasi hatarnapot is, amelyre az alperes érdemi
ellenkérelmének eldadasa el6tt a birdsag a targyalast elhalasztotta. Garancialis eljarasjogi szabaly, amely szintén a
hatékonysagot hivatott szolgalni, hogy a Pp. 389. § (2) bekezdése alapjan a fél a bizonyitasi inditvanyait legkés6bb az
els6 targyalasi napon terjesztheti el6. Ez a f6szabaly biztositja, hogy a fél a bizonyitasi inditvanyainak eldterjesztésével
nem fog késlekedni, illetve csak kivételes esetben tehet {1 bizonyitasi inditvanyt az eljaras késobbi szakaszaban. Ez a
rendelkezés azt a célt szolgalja, hogy a per folyaman a bizonyitasi inditvanyok elGterjesztésével ne lehessen elhizni
pert. Ez aldl a kivételeket a 389.§ (3)-(6) bekezdései szabalyozzak. Ezek az aldbbiak: A keresetvaltoztatas, illetve
viszontkereset-inditds esetén a megvaltoztatott keresettel, illetve a viszontkeresettel érvényesitett jog bizonyitasara
vonatkozé inditvanyt megtételének lehetsége biztositasa®. A beszamitasi kifogas eldterjesztése szabalyainak
meghatarozasa®’, amely a beszamitani kivant kdvetelés bizonyitasara vonatkozo inditvanyt a kifogas elSterjesztésével
egyidejlileg rendeli eldterjeszteni. A 389. § (5) bekezdésében szabalyozott a felek rendelkezési jogat eldtérbe helyezd
bizonyiték eléterjesztési lehetdség™, a Pp. 387.§ (4) bekezdéséhez hasonloan gyengiti a kiiloneljaras hatékonysagat és
gyorsasagat, amelynek némileg azért gatja, hogy a fél bizonyitdsi inditvanyat az ellenfél beleegyezésével a per
folyaman akkor sem terjesztheti el barmikor eléterjesztheti, ha a bizonyitasi inditvanyt neki felrohatd okbol elkésetten,
vagy egyébként a johiszemil pervitellel dssze nem egyeztethetd modon terjeszti eld. Ezen tény vizsgalata a birdsag
feladata az eljaras vezetése korében. A Pp. 389.§ (6) bekezdése szabalyozza azt az esetet, amikor a fél dnhibajan kiviil
vagy mas okbol nem volt abban a helyzetben, hogy az elsé targyalason terjessze el6 a bizonyitasi inditvanyt.

A kovetkez6 eljarast gyorsitd rendelkezés a Pp. 390. § (2) bekezdése, amely kimondja, hogy a folytatdlagos targyalas
elmulasztasa az ligy érdemében vald dontést nem gatolja, a birésag az ligy érdemében a rendelkezésre all6 adatok
alapjan dont. Ez egyrészt a feleket 6sztonzi a megjelenésre és a bizonyiték eldterjesztésre, masrészt megerdsiti, hogy a
birésag a perben a rendelkezésre all6 adatokbol dont, vagyis abbol allit Ossze tényallast ami a felek elé tarnak.
Megjegyzendd, hogy ez a rendelkezés elviekben kizarja a nem kellden feltart tényallas okan a hatalyon kiviil helyezését
az itéletnek masodfokon, azonban a hatalyon kiviil helyezések gyakorlata nem ezt mutatja.

A felek eljarason torténd jelenlétét segiti elé a Pp. 390. § (3) bekezdése, amely kimondja, hogy a Pp. 137. § (1)
bekezdésének b) pontjaban® meghatarozott esetben sziinetelésnek helye nincs, a birdsig a pert megsziinteti. Jelen

48 Lasd még Pp. 322.§
49 Pp. 388.§ (2) bekezdés
50 Biro6sagi tigyforgalmi adatok 2013.
http://www.birosag.hu/sites/default/files/allomanyok/statisztikai adatok/ugyforgalmi_elemzes 2013 eves.pdff
51 Pp. 389.§ (3) bekezdés

52 Pp. 389.§ (4) bekezdés
53 Pp. 389. § (5) bekezdés
54 Pp. 137.§ b) Ha barmelyik targyaldson a felek koziil egyik fél sem jelenik meg, vagy a megjelent fél az ligy

targyalasat nem kivanja, illetéleg nyilatkozatot egyaltalaban nem tesz, és a tavollevd felperes megel6zdleg egyik
esetben sem kérte, hogy a birdsag a targyaldst tavollétében is tartsa meg, akkor az altalanos szabalyok szerinti
sziinetelés helyett a per megsziintetésének van helye
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rendelkezés nem csak a felek megjelenési kotelezettségét hanem nyilatkozattételi kotelezettségét is siirgeti a Pp. 137.§
torténd hivatkozassal.

Expressis verbis hataridot mond ki és ezzel hivatott gyorsitani az eljarast a Pp. 391.§, amely kimondja, hogy ha az iigy
koriilményei azt nem zarjak ki, a folytatdlagos targyalast tigy kell kitlizni, hogy az az elhalasztott targyalas napjat
kovetéen legkésObb harminc napon belill megtarthatd legyen, szemben az éaltalanos 4 hoénappal. A kitlizés
problematikéjanal targyaltak itt is iranyadoak. A birdsagi rendszerben® meglévé adatok tovabbi feldolgozast és
kigytjtést igényelnének, illetdleg azok kigyijtésének lehetdsége is vizsgalat targyat képezhetni, csak ezt kovetden
lehetne olyan adatok birtokéaba jutni, amely alapjan mar kiindulasként megallapithato a kitlizési gyakorlat. Azonban az
figyelemmel a bizonyitasra csak egy statisztikai mutat6é lehetne, hiszen minden egyes esetben egyediek a bizonyitas
koriilményei, idétényezoi.

Fontos idébeli korlatot szab a Pp. 391/A. § (1) bekezdése, amely alapjan a felperes a keresetét az alperes érdemi
ellenkérelme eldadasa utan csak egy izben, az els§ targyaldson valtoztathatja meg. Ez utdn csak az alperes
hozzéajarulasaval valtoztathatja meg a keresetét. A keresetvaltoztatds idobeli korlatja tehat az alperes érdemi
ellenkérelmének eldadasa utani egyszeri, az els6 targyaldson torténd keresetvaltoztatas.

Az eljaras dinamikussagat biztositva a bonyolultabb megitélésii eseteket hivatott kezelni a Pp. 391/A. § (2)
bekezdésében foglalt szabalyozas. A birosag engedélyezheti, hogy a felperes a keresetét irdsban az elsd targyalast
kovetden, de legkésobb a folytatdlagos targyalasig nyitva allo idékoz elsé harmadaban az alperes hozzajaruldsa nélkiil
megvaltoztassa, ha az els targyalason ehhez felkésziilési idot kért. A megvaltoztatott keresetet az alperessel a
folytatolagos targyalast megel6z6 nyolcadik napig kell kézbesités utjan kozolni. A dinamizmus a felperesi felkésziilési
kérelemhez kototten jelenik meg a hataridé szamitasban, ez alapjan a felperesnek a kdvetkezd targyaladsig hatralévo
idStartam elsd harmadaban van lehetdsége keresetének megvaltoztatasara, amely figyelemmel a targyalasi id6kozre
vonatkoz6 nyolc napra és a harminc napon beliili kitlizésre tiz vagy annal kevesebb napot biztosit a felkésziilésre a
felperes szdmara.

A viszontkereset-inditas inditds vonatkozasdban is hatariddket szab a kiilon eljarasi rendszer. A Pp. 391/B. § (1)
bekezdése szerin az alperes a felperes ellen - annak hozzéajarulasa nélkiil - viszontkeresetet az elsd targyalason indithat.
Ezen idépont utan az alperes a felperes ellen - az elséfoku itélet hozatalat megel6zd targyalas berekesztéséig -
viszontkeresetet csak annak hozzéajarulasaval indithat. Szintén az eljaras gyorsitasat és annak egyszeriisitését szolgalja a
viszontkereseti jog korlatozasa a Pp. 391/B. § (5) bekezdése alapjan amely szerint a birdsag érdemi targyalas nélkiil
végzéssel elutasitja a viszontkeresetet, amelyben nem kizardlag pénzkovetelést érvényesitenek, vagy amelyben olyan
pénzkovetelést érvényesitenek, melynek az értéke a 24. €s 25. § rendelkezései szerint szamitva az egymillié forintot
meghaladja. Ezen szlikitd viszontkereseti lehetdségbdl adodik, hogy ez az alperesi viszontkereseti igény esetében a
perek szamanak megkett6z6dését is jelentheti adott esetben. Itt is érdemes atgondolni, hogy amennyiben az iligyek
bonyolultsaga akar a kereseti, akar a viszontkereseti kérelem folytan meghaladja a kisértéku eljaras keretei, ugy azt az
altalanos szabalyok alatt elbiralhatova kellene tenni, amely a pergazdasagossagi szempontokat jobban szolgalhatja jelen
esetben. A fentiek ugyanigy igazak a Pp. 391/C. § (1) bekezdésében szabalyozott beszamitasi kifogas eldterjesztésére is.

A fellebbezési eljaras korében a Pp. 392. § (3) bekezdése szabalyozza, ahogy az elmulasztott fellebbezési hataridé
utolso napjatol szamitott hatvan nap elteltével igazolasi kérelem akkor sem terjeszthetd eld, ha a mulasztas csak kés6bb
jutott a fél tudomasara, vagy az akadaly csak késébb sziint meg. Ez a szabaly 1ényegében a kisértékii perekben a harom
honapos objektiv hataridé aloli kivételként szabalyozza a térvény a hatvannapos abszolit jogvesztd hataridot.
Ugyancsak a fellebbezési eljarasban iranyado6 hatarid6t szabalyoz a Pp. 393. § (3) bekezdése, amely kimondja, hogy a
fellebbezési eljarasban targyalds tartasat a fellebbezd fél a fellebbezésében, illetve az ellenfél csatlakozo
fellebbezésének kézhezvételétdl szamitott nyolc napon belill, a fellebbezd fél ellenfele pedig a fellebbezés
kézhezvételétdl szamitott nyolc napon beliil kérheti. A hataridék elmulasztasanak igazolasara a 392. § (3) bekezdése
iranyado.

Erdemes a fentiek alapjan Gsszegezni a szabéalyozéast és annak kialakitasat. A kisértékii perekre vonatkozod szabalyozas
ugy keriilt kialakitasra, hogy a jogalkotd az altalanos szabalyokon végighaladva meghatarozta azokat az eljarasi
jogintézményeket, amelyeket eltéréen kivant szabalyozni. Nem feltétleniil ez a legjobb technika, azonban a kivant cél
elérés¢hez elegendd és szoros kapcsolodast teremt az altalanos eljarassal is. Itt kell szot ejteni a Pp. 387. § (4)
bekezdésében foglalt azon eljarasjogi szituaciokrol, ahol a kisértékii perek szabalyai nem alkalmazhatok. Ezek az
alabbiak: ha az iratokat hirdetmény utjan kell kézbesiteni, vagy ha a birésag barmelyik fél részére iigygondnokot rendel.
Ugyancsak nem lehet alkalmazni a kisérték{i perek szabalyait akkor sem, ha a felek kozdsen elterjesztett kérelmiikben
a per altalanos szabalyok szerinti elbiralasat kérik. Ez utobbi a nemzetkdzi kitekintéssekkel dsszevetésben, tovabba az

55 BIRO iratkezeld, lajstromoz6 program
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1.000.000,Ft értékhatar miatt kotelez6 fizetési meghagyas utjan torténd érvényesités tiikkrében némi magyarazatra
szorul. A jogalkot6i szandék itt nyilvanvaloan az eltérés engedélyezésének lehetdsége volt a felek kozos akarataval.
Tény el6fordul a gyakorlatban, hogy ilyen kérelemmel élnek is a peres felek. Azonban figyelembe véve, hogy az alapul
fekvé kovetelés kizarolag pénzkdvetelés lehet a mogottik huzdédd azt megalapozd jogviszonyok Osszetettsége €s a
kovetelés dsszege nem minden esetben indokolja, hogy ezt a dontést a felek hozzak meg kiillondsen akkor, amikor mar
tal vannak egy kotelezé fizetési meghagyasos eljarason. Ezt erésiti meg azon orszagok gyakorlatanak bemutatasa®® is
ahol van ilyen eljaras, ott az eltérés nem megengedett. Ugyancsak érdekes azon orszagok gyakorlata ahol ugyan nincs
kisértékii eljaras, mégis lehetdsége van az eljard birdénak az ligy megitélése és alapos elOkészitése mellett az
egyszerlsitett szabalyokat alkalmazni, mint a német vagy a finn megoldasnal. Fentiek okan célszertinek latszik a
jogintézményben ezen rendelkezés feliilvizsgalata. A kisértékii perek inditasanal a dontés legyen az akar kotelezd akar
valaszthat6 a pert megindito felperest illeti meg, azonban a perré alakulds utan az eljaras kereteibdl kilépést (a fentebb
vazolt értékhatari valtozasokat kivéve) célszerti a felek kezébdl az eljaré birdsaghoz telepiteni, kiilondsen azon
esetekben ahol nem valtozik a kereset sem Osszegében sem jogalapjaban csupan mindkét fél az altalanos eljarasban
érdekelt elsddlegesen annak hatarid6i miatt.

6. ,,Mérni a gyorsasagot”. A Kisértékii perek statisztikaja.

A gyorsasag hatékonysaganak a mérésére az egyik legjobb eszkoz a fenti jogszabalyhely elemzésen tul a statisztikai
adatok elemzése. Az elemzések megkezdése eldtt roviden érdemes attekinteni, hogy milyen alapokon és hogyan épiil fel
a bir6sagi adatok statisztikaja, hiszen ebb6l fognak az elemzések elkésziilni.

A statisztikai tevékenység alapjait a statisztikar6l szold 1993. évi LXVI. torvény és a végrehajtasarol szolo 170/1993.
(XII. 3.) Korm. rendelet szabalyozzak. A statisztikai feladatok ellatasa - a valdsaghi, targyilagos képalkotas a
tarsadalom, a gazdasag, a tulajdonviszonyok, a kérnyezet allapotaro6l és valtozasair6l az allamhatalmi és a kdzigazgatasi
szervek, valamint a tdrsadalom szervezetei €s tagjai szamara, és ennek érdekében az adatok statisztikai modszerekkel
torténd felvétele, feldolgozasa, tarolasa, elemzése, szolgaltatasa, kozlése, valamint kdzzététele - a hivatalos statisztikai
szolgélat feladata. A hivatalos statisztikai szolgélat része a Kozponti Statisztikai Hivatal és egyéb mas szervezetek
mellett az Orszagos Bir6sagi Hivatal (OBH) is. Az OBH a statisztikai adatgylijtéseket adatszolgaltatasi kotelezettségét
az OSAP-on keresztiil és torvényi eldirasra végzi. A jogszabalyi el6irds alapjan a birdsdgok kozvetlen adatgytijtéseit és
statisztikai célu adatatvételeit, valamint a gytjthetd adatkordket az Orszagos Statisztikai Adatgytijtési Program
adatgytijtéseirdl és adatatvételeirdl szol6 288/2009. (XII. 15.) Korm. rendelet 10. szamu melléklete hatarozza meg. Ez
alapjan ké;ziilt el a jelenleg is hatalyos a bir6sagi statisztikai adatok gytijtésérdl és feldolgozasardl sz616 2003/8. OIT
szabalyzat’"'.

A fentiek alapjan Osszeallitott és meghatarozott birosagi ligyforgalmi statisztikai adatlapok koziil az értekezés témaja
szempontjabol relevans statisztikai kérddivek a szabalyzat 5. §-anak (5) bekezdése szerinti a birosagi ligyforgalmi
adatszolgaltatdshoz hasznalt kérdéivek koziil az un. ,,0” minta (Helyi birosag iigyforgalmi statisztikai jelentése, OSAP
1308. nyilvantartasi szamu adatgytijtési kotelezettség), valamint az un. ,NIL.” minta (a torvényszéki birdsag
igyforgalmi statisztikai jelentése fellebbezett ligyek, OSAP 1307. nyilvantartasi szdmu adatgytijtési kotelezettség).
Fontos még tudni, hogy a mintak tartalmat norma nem szabalyozza azok gyakorlati korlatait a lajstromba bevitt adatok
kore és bontasai szabjak meg.

Az un. ,J0” minta {igycsoportmegosztasai az aldbbi iligycsoportokat tartalmazzak: Hazassagi per (10), Apasagi és
szarmazas megallapitasa iranti egyéb per (20), Sziil6i feliigyelettel kapcsolatos perek (40), Gondnoksaggal kapcsolatos
per (50), Orokbefogadassal kapcsolatos per (60), Hazassagi peren kiviil érvényesitett hazassagi vagyonjogi igény (70),
Gyermekelhelyezés iranti per (80), Gyermekelhelyezés megvaltoztatasa iranti per (90), Kapcsolattartds szabalyzasa
iranti per (100), Gyermek tartasa iranti per (110), Térvényen alapuld egyéb tartasi per (120), Tulajdoni per (130),
Birtokvédelmi per (140), Lakasiigyi per (150), Ordklési per (160), Szerzédéses jogviszonybol szarmazo kotelmi per
(170), Szerzédésen kiviili kartérités iranti per (180), Végrehajtassal kapcsolatos per (200), Egyéb per (210). Ezen
igycsoportok koziil a kisértékli perek koveteléseit figyelembe véve Szerzédéses jogviszonybol szarmazo kotelmi per
(170), Szerzddésen kiviili kartérités iranti per (180), Egyéb per (210) ligycsoportok johetnek szamitasba. Az elemzések
ezen ligycsoportok alapjan késziiltek a korrigalt adatok korében.

A kisértékii perek vonatkozasaban az ,,0” minta V. pontjaban a ,pertargy értéke az érkezett iigy adatcsoportban” az
értekezés témaja szerint relevansan két kategoriat hatdroz meg értékhatar szerint a polgari és a gazdasagi peres
igycsoportok koziil a 1-300.000,-Ft és a 300.000,-Ft-1.000.000,-Ft terjed6 értékhatar kategoriat. Az NII. Minta IV.

56 Lasd jelen tanulmény 3.2. pontjaban kifejtettek
57 Forras: http://www .birosag.hu/sites/default/files/allomanyok/obh/sz2003 evi§8 szamu.pdf
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pontjaban ugyanezen két értékhatar kategoria szerepel ugyanezen két tigycsoportban.

Kiilon a kisértékii perek vonatkozasaban statisztikai adatgyiijtés nincs egyik mintan sem elGirva és teljesitve. A fenti két
adatcsoport alapjan az alap adatok és kiindulasi adatok a polgari és gazdasagi peres ligycsoport kategdriaban a 1-
300.000,-Ft és a 300.000,-Ft-1.000.000,-Ft terjed6 értékhatar csoportok képezték. Ezek keriilnek bemutatasra 2010. és
2013.teljes statisztikai években orszadgos szintli adatok alapjan valamint, a Févarosi Torvényszék, a Budapest Kornyéki
Torvényszeék mint kdzponti régid, tovabba két nyugati €s két keleti megye (Fejér, Vas, Békés, Borsod-Abatj-Zemplén)
torvényszékein keresztiil, ugy hogy ezek koziil egy-egy kozepesebb ligyforgalmt (Fejér Megye: Székesfehérvari
Torvényszék, Borsod-Abauj-Zemplén Megye: Miskolci Torvényszék) és egy-egy kisebb ligyforgalmu toérvényszék
keriilt kivalasztasra (Vas Megye: Szombathelyi Torvényszék, Békés Megye: Gyulai Torvényszék). Az adatok
finomhangolasa és korrekcidja egy kozépadatokat mutatd kivalasztott torvényszék - helyzetébdl addoddan elemzésre
legidedlisabb - Budapest Kornyéki Torvényszék és annak egy véletlenszertien kivalasztott magasabb ligyterhii
Jarasbirosaga (Rackevei Jarasbirdsag) adatainak elemzésén keresztiil késziilt az elemzés, kiinduld és kontrolladatként az
1 -3. dbran elemzett fizetési meghagyasi adatokat hasznalva.

9. dbra - Orszagos 1 millié Ft pertargyérték alatti érkezett Uigyek Osszesitett adatai 2010-2013..
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10. abra - Orszagos pertargyérték szerinti helyi birésagi
Osszesitett ligyforgalmi statisztikai adatai 2010-2013.
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A 9. és 10. abra>® alapjan megallapithato, hogy az 1.000.000,-Ft alatti pertargyértékii kovetelések korében indult polgari

58 Forras: http://www.birosag.hu/kozerdeku-informaciok/statisztikai-adatok/orszagos-statisztikai-adatok
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és gazdasagi perek szama 2010. és 2013. években tendenciozus csokkenést mutat, amelynek iiteme 2010 és 2012 kozott
10 ezres nagysagrendet mutatott, még ez a folyamat 2012. és 2013. évben kozel a tizedére lassult 2013 évre mar csak
évi kozel 572 nagysagrendii iigyérkezéssel csokkent. Az érdekesebb Osszehasonlitds a 1.-3 abrak adataival
Osszevetésben tehetd. Az elemzés kiinduldsanal elhangzott, hogy nincsenek direkt gyijtott adatok a kisértékl perek
vonatkozasaban. Azonban a perré alakult fizetési meghagyasok szama az éves atlagos 37000 szamaval is csak kozel
2/3-a az 1 milli6 forint alatti pertargyértéki birdsagi iigyeknek.

A MOKK adatai természetesen csak kontrolladatként és részbeni bazisadatként szolgalhatnak figyelembe véve, hogy
kisértékli per nem csak a jogerds fizetési meghagyasbodl lehet, hanem azokban az esetekben is, amikor a fizetési
meghagyasos eljarast ellentmondas nélkiil koveti per (sikertelen fizetési meghagyasos eljaras). Illetleg ide kell még
sorolni a Pp. 127. § alapjan kezdeményezett eljarasokat is legalabbis pertargyérték szempontjabol, mivel ezekre az
igyekre nem a Pp. kisértékii szabalyai vonatkoznak abban az esetben sem, ha pertargyérték alapjan és igy statisztikailag
is ebben a csoportban tartja 0ket szamon a birosagi statisztika.

11. abra - Févarosi Tornenyszék kerlleti birésagok pertargyerték szerinti
Osszesitett Ugyforgalmi statisztikai adatai 2010-2013.
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12. dbra - Budapest Kdrnyéki Torvenyszék pertargyérték szerinti

helyi birésagi 0ssz€3i

Gazdasagi 300.001-1.000.000
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Polgari: 300.001-1.000.000

Polgari: 1-300.000
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Al11.-12. abrak® részletesen bemutatja, hogy 2010.-2013. években az 1.000.000,-Ft alatti pertargyértékii kovetelések
korében indult polgari és gazdasagi perek szama hogyan alakult az 6sszehasonlitdsban elemzett torvényszékeken, kiilon
kiemelve a polgari és gazdasagi iigycsoportokban a Fovarosi Torvényszéket és a Budapest Kornyéki Torvényszéket.
Lathatd, hogy a polgari iigycsoportban jelentdsebb a kisértékii kovetelések szamaranya, kozel tizszerese a gazdasaginak
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az 1-300.000 tartozo értékcsoportban és kozel 6tszordse a 300.000-1.000.000 tartozo értékcsoportban.

59 Forras: http://www.birosag.hu/kozerdeku-informaciok/statisztikai-adatok/orszagos-statisztikai-adatok
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13. abra - Osszehasonlitas kivalasztott birdsagok-orszagos
1 millio Ft pertargyéfték alatti érkpzett ligyek psszesitett [% -os adataj 2010-2013.
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14. abra - Osszehasonlitas kivalasztott birdsagok-orszagos
1 millié Ft pertargyérték alatti érkezett Ugyek Osszesitett adatai 2010-2013.
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Al4. abra® részletesen bemutatja, hogy 2010.-2013. években az 1.000.000,-Ft alatti pertargyértékii kovetelések korében
indult polgari és gazdasagi perek szdma az 0sszehasonlitasban elemzett torvényszékeken hogyan alakult dsszevetésben
az orszagos adatokkal. Lathato, hogy 2010. és 2013. kdzott a csokkenés minden elemzett torvényszéken megallapithato,
annak aranya is megkozelitdleg hasonlit az orszagos csokkenési aranyokhoz. A Szombathelyi Torvényszék és a

Budapest Kornyéki Torvényszéknél tapasztalhatdé a 2012. és 2013. években enyhe ndovekedés a peres érkezés
vonatkozasaban.

60 Forras: http://www.birosag.hu/kozerdeku-informaciok/statisztikai-adatok/orszagos-statisztikai-adatok
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A tovabbiakban a kivalasztott Budapest Kornyéki Torvényszék és annak Rackevei Jarasbirdsdga adatainak elemzése
soran meghatarozasra keriil a fenti ismertetett modszer alapjan egy korrekcids tényezo.

15. abra Budapest Kérnyéki Torvenyszék Jarasbirésagai 1 millié Ft
pertargyérték alatti érkezett ligyek Osszesitett adatai 2013.
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A 15. abra®' Budapest Kornyéki Torvényszék Jarasbirosagai 2013. évi 1 millio forint pertargyérték alatti érkezett
igyeinek Osszesitett adatait tartalmazza. Ebbdl jol lathat6d, hogy a kivalasztott Rackevei Jarasbirdsag a harmadik
legnagyobb érkezési mutatdkkal rendelkezik a torvényszék jarasbirosagain beliil.

16. abra Rackewei Jarasbirdsag pertargyérték szerinti helyi birdsagi tgyforgalmi statisztika 2013.
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A 16. abra® a Rackevei Jarasbirosag 2013. évi érkezési adatait adja meg az 1 milli6 forint pertargyérték alatti iigyeknek
igycsoportok szerinti bontdsban. A korabban elemzett adatok alapjan megallapithatd, hogy az ligyek megoszlasa az
igycsoportok kozott megfelel az orszadgos atlagnak és aranyoknak. A legjelentésebbek a polgari igények 1-300.000,-Ft
kozotti értékcsoportban.

61 Forras: http://www.birosag.hu/kozerdeku-informaciok/statisztikai-adatok/orszagos-statisztikai-adatok
62 Forras: http://www.birosag.hu/kozerdeku-informaciok/statisztikai-adatok/orszagos-statisztikai-adatok

24



17. abra - Ténylegesen kisértékl perek szabalyai szerint
megkezdett perek szamanak alkulasa Rackewei Jarasbirosag 2013.
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A 17. édbran az elemzett Rackevei Jarasbirosag kozelitd statisztikaja lathatd, amely a Jarasbirésagon 2013. évben a
kisértékii ligyek vonatkozasdban ténylegesen kisértékii perként indult ligyeket mutatja. A statisztikai adatok azért
kozelitéek, mert az egyes eljard polgari tanacsokra torténd szignalast kdvetden a tandcsok ho végi szamadat jelzése
alapjan a lajstromiroda Osszesitette és gyiijtotte az adatot, amely csupan a kisértékl ligyek szdmat tartalmazta havi
Osszesitésben. Ezen szdmadat mégis kozelitobb jellegli figyelemmel arra, hogy ez mar a szignalas utan tortént. Az igy
kapott aranyszam alapjan 10% korrekcioval lehet szamolni az ligyérték szerinti bontasban.

18. abra - Rackewei Jarasbirésag O minta adatok 170., 180. 210. sorok korrigaltan
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Az tigycsoportonkénti bontasban elvégzett korrekciot a 18. 4dbra adatai tartalmazzak, amelyekben els6dlegesen a
kisperérték szabalyai alapjan lehetséges tigycsoportok szerepelnek csak. Azok keriiltek korrekciora az O mint I. pontja
érkezett soranak ujraindult és attétel soraival, figyelemmel arra, hogy az ujraindulas esetén az érkezési adatnal mar
egyszer szerepelt az adott per az attétel esetén pedig egy 0j birdsdgon fog szerepelni vélhetden a hataskorrel és
illetékességgel rendelkezéén. Az igy kapott korrekcios szam mértékel6% .Erdemes 6sszevetni a 18. abra és a 16. dbra
érkezési szamait valamint a korrigalt érkezési szamokat is. Azok is jelentds eltérést mutatnak és korrekcidra szorulnak.
A 18. és 17. abra 0sszevetésében csak a korrigalt tétel 6sszevetése a ténylegessel 17% korrekcids szamot ad ki.

A fentiek alapjan megallapithat6 tehat, hogy pontos €s célzott statisztika alapjan nehéz meghatarozni még a kiindulési
¢és ugyancsak korrigalasra szorul6 MOKK adatok ismeretében, hogy ténylegesen milyenek az érkezési szdmok. Csak
igy lehet felmérni a kisértékli perek szamanak méretét és ezzel a pontos érkezési adattal mintegy rajtlappal elkezdeni
méri a gyorsasagat az adott iigycsoportnak, ha arra célzottan adatgyljtés van. A fent bemutatott értékhatar és
igycsoport adatok vélhetdleg a legmegkdzelitobbek, azok koziil is leginkabb az értékhatar adatok, amelyek a legkisebb
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korrekcidra szorultak. Valamilyen korrekcids modszerrel - akar a tanulméanyban hasznalttal is - ezen adatok
hasznalhatdak, de nem teljesen pontosak.

A gyorsasag tovabbi mérésére az alabbiakban megvizsgalasra keriil az NII. minta alapjan a fellebbezett iigyek
szamadatai orszagos szinten az értékhatar szerinti bontasban.

19. abra - Orszagos pertargyérték szerinti torvényszéki
fellebbezett 6sszesitett tgyforgalmi statisztikai adatai 2010-2013.
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20. abra - Orszagos pertargyérték szerinti érkezet-fellebbezett
ugyforgalmi statisztikai adatai 2010-2013.
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21. abra - Orszagos pertargyérték szerinti fellebbezés aranyai 2010-2013.
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A 19. - 21. 4brak® alapjan megallapithato, hogy a kisértékii tigyek vonatkozasaban a fellebbezések aranya a polgari 1-
300.000,-Ft kozotti értékhatarban a legnagyobbak, de aranyaiban itt is megfigyelhetd - ahogy az ellenmondasok
korében is -, hogy minél nagyobb a kovetelés értéke anndl magasabb a fellebbezés ardnya az adott {igycsoporton beliil.
A fellebbezések aranya is viszonylag allando a 2012. évet kivéve ahol kissé magasabb kozel 3% a bazis 2010. évhez
képest. Viszont ez volt az az év ahol az tigyérkezési adatok is csdkkend tendenciaja jelentésen lassult®™, valamint a perré
alakulasok szama is lecsokkent az fizetési meghagyasok vonatkozasaban.

A gyorsasag mérésének kovetkezd 1épesdje a befejezések pontos mérése. Mivel az O és NII. mintak
alapjan az egyes perek egyedi befejezési mutatoi dsszesitve szerepelnek éves kimutatdsban, igy nem
allapithatdo meg, hogy a kisértékii perek korében a befejezések pontosan hogyan alakulnak. Erre az
altalanos éves statisztikai adatokbol csak kovetkeztetni lehet. A perek dontd hanyada, 92 szazaléka
2013 évben is egy éven beliil befejez6dott® a birdsagra érkezéstl szamitott eljarasi id6tartam
alapjan. Polgari tigyek 2013. évben datlagosan 183 gazdasagi ligyek atlagosan 184 nap alatt
befejezédnek. Azok tilnyomo tobbsége tobb mint fele 0-6 honap kozott befejezédtek. Amennyiben
az elso foku birdsagra érkezéstdl szamitott atlagos befejezési pertartamokat nézziik a torvényszékek
masodfoku itélkezési szintjén ennek a pertartamnak a novekedése a gazdasagi pereknél a teljes
pertartam 20 hoénap, mig polgari tigyekben 17 honap atlagosan. Igy a fellebbezett iigyek
vonatkozasaban is csak ezen altalanos adatokkal tudunk szamolni a fellebbezett ligyek hanyada és a
korrekcios tételekkel 0sszevetve a bazisadatokat vizsgéalva lehet kovetkeztetést levonni az elsé és
masodfoku befejezések korében.

7. Osszefoglalas

A tanulmény célja az volt, hogy a kisértéki eljarast a gyorsasag szempontjabol elemezze. E korben attekintésre kertilt a
jogtorténeti elézmény, a nemzetkdzi dsszevetés valamint a hatalyos szabalyozas az eljaras gyorsasagara fokuszalva. A
gyorsasag eljarasjogi garanciai korében lathatd volt, hogy azok par helyen igen erételjesen érintik az eljarasjogi
alapelveket is, kiilonosen a keresetvaltoztatas, a viszontkereset és beszamitasi kifogas kdrében. Ugyanakkor a jogalkotoi
cél az eljarasok hatékonysaga és gyorsitdsa mint lathatd a jelenlegi statisztikai adatgyiijtéssel célzott adatgyiijtés
hidnyaban pontosan nem mérhetd csak kozelitd adatok Utjan, amely nyilvan ad valamilyen irdnymutatas, de nem
pontosat. Az a nemzetkdzi Osszevetésbol lathatd, hogy Eurdpaban és az EU-ban is a privilegizalt pertagyak, kiilon
eljarasrendek korében a jogalkotas vezérelve a védendd érdek a csekély értékii kovetelések ligyénél is elsddlegesen a
védelemre szoruld, illetéleg a fogyasztoi tarsadalom altal védelemre szoritott, ha gy tettszik magatehetetlenné tett

63 Forras: http://www.birosag.hu/kozerdeku-informaciok/statisztikai-adatok/orszagos-statisztikai-adatok
64 Lasd 3,4,13,14 abrak
65 http://www.birosag.hu/kozerdeku-informaciok/statisztikai-adatok/orszagos-statisztikai-adatok
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fogyasztd hatékony védelme, valamint az eljarasok gyorsitasa. A hazai jogalkotasnal ez a fogyasztoi érdekvédelem a
jogintézmény indokoldsa korében nem keriilt el6 ilyen erételjesen, itt inkdbb az eljarasok gyorsitisa és hatékonysag
ndvelése volt a cél.

A valaszt, hogy ez esetben a gyorsabb jobb-e a fent elemzett adatok alapjan meg lehet adni, azzal, hogy az elemzett
adatok nagysagrendiek és kozelitoek, és célzott mérés hidnyaban nem a pontosak. E korben tehat kijelenthetd, hogy a
kisértéki ligyeknél a gyorsasag muikodik, az jonak mondhato. A az eljarasok amik atmennek a kisértékli kovetelések
kételezd stadiumain (fizetési meghagyas, ellentmondas, perré alakulds, elsd foku targyalas) jelentés szamban® mar a
kozjegyz0i eljarasban befejezddnek, kozel 95%-uk mar ott jogerds kozel 6 hét alatt. A birdsagi peres eljarasban tovabb
folytatodo ligyek koziil mar elsé fokon jogerére emelkedik kozel 6 honap alatt a megmarad ligyek kozel 89%-a. A
fennmarad és masodfokra is eljutd iigyek®’ kozel 18 honap utan jogerSsen lezarulnak és eredetileg indult fizetési
meghagyasok szamahoz képest a kezdeti ligyek csupan kozel 9% jut el masodfokra a birdsagon, akar az értékcsoport
szerinti iigyérkezéshez®® akar a kibocsatott fizetési meghagyéasok szamahoz viszonyitva tekintjiik, a perré alakult fizetési
meghagyasok szamahoz viszonyitva ez az arany 4,5%.

Ez igen j6 gyorsasagi mutatd, ami ha figyelembe vessziik az Alaptdrvényben és az Eurdpa Tanacs altal 1950. november
4. napjan megalkotott az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl szo6l6 Egyezményében foglalt az iigyek
ésszerll id6n belill torténd elbiralasanak kotelezettségét, amely a birdsagi eljarasokra is irdnyadd. Az ésszerli idotartam
megitélése korében - amely a gyorsasag fogalmanak eljarasjogi meghatarozasanal is elengedhetetlen - talan iranymutato
lehet a Emberi Jogok Eurdpai Birosaga e téren kialakult gyakorlata. E kérben a polgari jogi téren a kiindulési pont jelen
esetben a kozjegyz0i eljaras meginditasanak idopontja. A figyelembe veheté idészak magaba foglalja a fellebbviteli
eljaras és az alkotmanyossagi panaszeljaras idejét is, amennyiben ez utdbbi eredménye alkalmas az iigy kimenetelének
befolyasolasara.

Az EJEB harom tényezé egyiittes” vizsgalatat végzi el eljarasa soran:

Aaz iigy objektiv bonyolultsdga, komplexitasa, esetleges olyan dsszetevoi, amelyeknek az eljaras idétartamara
szamottevo befolyasa lehet,

A a felek magatartasa az eljaras soran abban a tekintetben, hogy esetleges felrohaté magatartasukkal nem jarultak-e
hozz4 maguk is az eljaras elhuzédasahoz,

A az érintett allami kdzhatalmi szerveinek sajat magatartasa abban a vonatkozasban, hogy mennyiben felelsek az
eljaras elhuzodasaért.

Ezen harmas vizsgalat alapjan a fenti tanulmany tiikrében az egyes iigyekre nem lehet allast foglalni, az azonban
bizonyosan 4allithaté, hogy a kisértékli perek korében az ésszerti hataridon beliili elbiraslas az altalanos eljarasi
szabalyok alapjan foly6 perekhez viszonyitva az eljaras jogi hataridék sziikebb jellegénél fogva hamarabb megtorténik.
Azonban az is jol lathatd beldle, hogy nem a hataridé az egyetlen szempont ami szamit még az ésszert hataridénél sem,
hiszen pont attol ésszeri.

Figyelemmel a napjainkban is zajlo Polgari Perrendtartasi kodifikaciora kovetkezzék a zaré gondolat. Jelen tanulmany
csupan a gyorsasag szempontjabodl elemezte a kisértéki per jogintézményt €s tette meg megallapitasait. Az eljarasjogi
¢és dogmatikai alapelveket csak érintette, a jogalkotdi szandékot csak értelmezte €s elemezte. Egy miikodd eljarasjogi
jogintézmény vizsgalata tobb szempontbdl torténd mérlegelést igényel, a jogalkotdi szandékban megfogalmazott
gyorsasag ¢és hatékonysag csak az egyik ezek koziil, de e mellett figyelemmel kell lenni arra is, hogy az ilyen eljarasi
rendben inditott iigyekben a felek milyen kovetelések érvényesitenek, milyen bonyolultsagl jogviszonyokban varnak
birdi dontést, és milyen felek kozott zajlik le az adott jogvita. Mert nagyon nem mindegy, hogy ezzel a gyors szigoru
hataridés eljarasjogi eszkdzzel amelynek vannak elényei is a maganszemélyek, vagy a jogi személyek egymas kozti
jogvitai intézddnek el gyorsan avagy fogyasztdi jellegli kovetelések keriilnek tomegesen érvényesitésre adott esetben
éppen a fogyasztokkal szemben nagyobb szamban azokat alperesi pozicidoba zarva. Erre vonatkozodan a tanulmanyban
elemzett statisztikak gytijtott adat hidnyaban nem tértek ki, azonban ezek vizsgalata is indokolt lenne a jogintézmény
jovoije és a teljes kép felvazolasa szempontjabol. Es végezetiil mintegy keretet adva itt kanyarodik vissza a tanulméany
az indit6 idézethez ,,a jog, uram, jégtiikor, aki sietni probal rajta, tobbnyire lassabban ér célba”. Ha szem el6] tévesztjiik

crer

66 Lasd 7. abra
67 Lasd 20. abra és 1. és 2. abra Osszevetése
68 Lasd 1,2,9 abrak Gsszevetése
69
Forras:http://www.debrecenijogimuhely.hu/archivum/3 201 1/tisztesseges_eljarashoz_valo jog esszeru hatari
do_kovetelmenye/
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épp a felek érdekében iil kdzépen és az eljarasrend megvalasztasanal éppen a felek jogviszonyat kdzéprdl partatlanul
tekintd fél megitélését és dontési lehetdségét vessziik az eljarasjogi ut megvalasztasanal, ugy bizton allithatjuk a fentiek
alapjan gyorsasagot el lehet érni, de azzal a jog tiikdrjegén konnyen el is lehet csuszni.

Lezarva. 2014. szeptember 27.
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