PALYAMU
az Eszak-alfoldi Kozigazgatasi és Munkaiigyi Regionalis Kollégium
kollégiumvezetéi allisara benyujtott palydzathoz

Bevezetés:

A Kozigazgatasi és Munkatligyi Regionalis Kollégiumok létrehozdsa 2013-ban régi hidnyt
potolt a birdsagi szervezetrendszerben. Mind a munkatigyi, mind a koézigazgatési tigyszak birai
szamara egy addig ismeretlen, olyan szakmai testiilet jott Iétre, amely az eddigi 5 éves
miikodése soran megvaldsitotta azt a jogalkotdi célt, hogy az itélkezés szakmai szinvonala
emelkedett, a jogalkalmazas egysége javult.

A regionalis kollégiumok a 2010. évi CLXXXIV. torvény 4. szami mellékletében
meghatarozott illetékességi teriileten miikodnek, melynek 2018. januar 01-jei hatéllyal torténd
modositasa szerint, az Eszak-alfoldi Kozigazgatasi és Munkaiigyi Regionalis Kollégium
illetékességi teriilete Szabolcs-Szatmar-Bereg, Jasz-Nagykun-Szolnok és Hajda-Bihar megyére
terjed ki.

A regionalis kollégiumok 2017. december 31-¢ig fennalld illetékességi rendszerének
modositasat a jogalkotoi szandék szerint az indokolta, hogy a 2018. januar 01-jén hatalyba 1ép6
Kozigazgatasi Perrendtartasrol szold 2017. évi 1. torvény a kozigazgatdsi birdskodéasban
egyfajta regionalitast vezetett be, és az orszagosan felallitott 8 kozigazgatasi-munkatigyi
regionalis kollégium illetékességi tertilete ehhez igazodik.

A kozigazgatasi és munkaligyi biraskodas a maga ,,4jkori” torténetében is 2018. januar 01-t6l
az eddigi legnagyobb valtozas eldtt all. Valtozik a szervezeti struktura, a jogorvoslati rendszer,
uj eljarasi kodexek lépnek hatalyba, boviil a kozigazgatasi birdsagi hataskor, amely jelent6s
létszam novekedéssel is jar.

A Kozigazgatasi és Munkaiigyi Regiondlis Kollégiumoknak ebben a rendkiviil Osszetett
valtozasi, fejloddési folyamatban kiemelt szerepe lesz abban, hogy a bir6i kar a véltozasok adta
kihivasokra rugalmasan, zo6kkendmentesen tudjon reagalni.

Palyazatom eredményessége esetén minden kvalitdisommal ezt a folyamatot szeretném segiteni.

Pélyamivemben a 890.E/2017. (XII.18.) OBHE szamu hatarozatban foglalt el6irdsnak
megfelel6 tartalmat probaltam kialakitani.

I./ Itélkezés idészeriisége és megalapozottsaga

Az Eszak-alfoldi KMRK illetékességi teriiletéhez tartozo KMB-k itélkezésének iddszertisége
az orszagos mutatokhoz és mas tigyszakokhoz képest is kedvez6 adatokat mutat — ezen beliil a
kozigazgatasi ligyszak, részben a szakag eljarasjogi sajatossagai miatt is — az eurdpai
,versenyben” is kivalo helyen all.

Az Orszéagos Birdsagi Hivatal altal kozzétett 2017. 1. félévi orszagos statisztikai adatok szerint,
addig, amig orszagos atlagban 193 nap egy civilisztikai peres tigy els6foku befejezése, addig a
Debreceni Kozigazgatasi és Munkatigyi Birdsagon a kozigazgatéasi tigyek 58 %-a 3 honapon
beliil befejezddik.



Az elektronikus kapcsolattartas altalanossa valasa mindkét tigyszakban tovabb csokkentette a
pertartamot, azaz az idOszer(iségi mutatok tovabb javultak.

Az id6szerliséget tdmasztja ald az is, hogy 2017. december 31-én kozigazgatasi ligyszakban
csak a Nyiregyhdzi KMB-n volt 2 éven tuli {igy, az is minddssze 1 db, mig munkaiigyi
tigyszakban a Szolnoki KMB-n 2 db, a Nyiregyhdzi KMB-n 8 db, a Debreceni KMB-n 6 db
volt a 2 éven tul folyamatban 1évé ligyek szama, amely az orszagos atlaghoz képest kivalo
mutato.

Az alabbi tablazat az illetékességi teriilethez kapcsolddd 3 megye tigyforgalmi adatait hivatott
bemutatni.

2017. év ligyforgalmi adatai

El6z6 évbél folya- | Erkezett Befejezett 2018. januar 1-jén
matban maradt folyamatban maradt
K 183 538 541 180
Szolnoki KMB
M 351 740 770 321
K 140 323 418 124
Debreceni KMB Kpk 2 88 79 11
M 250 339 433 210
Mpk 3 56 57 2
K 196 596 646 146
Nyiregyhazi KMB Kpk 23 239 237 25
M 233 529 617 145
Mpk 1 65 63 3

Az iddszerliség és az itélkezés magas szinvonala két olyan eleme a birdsagi tevékenységnek,
amely egymas mellett kell, hogy mtikddjon, és tigyek viszonylag rovid iddn beliili befejezése
soha nem mehet az itélkezés mindsége rovasara.

Az alébbi tablazatok lattatjak, hogy az Eszak-alfoldi KMRK illetékességi teriiletén miksdd
kozigazgatasi és munkatigyi birésagok 2017. évben milyen eredményességgel mikodtek.

Masodfoku birdsagrédl visszaérkezett hatarozatok

Helybenhagyo Megviltoztatd Hatalyon kiviil Egyéb
helyez6

K 8 0 1 1
Szolnoki KMB

M 46 7 5 2

K 20 1 0 2
Debreceni KMB

M 165 47 1 3

K 32 7 2 2
Nyiregyhizi KMB

M 42 15 2 14




Kuridrol 2017-ben visszaérkezett hatdrozatok

Hatélyaban Megvaltoztato Hatdlyon  kiviil | Egyéb Osszesen
fenntarto helyezés
16 3 1 - 21
Szolnoki KMB
M 8 0 S - 13
K 55 1 12 8 84
Debreceni KMB
M 14 3 6 2 30
K 20 1 11 4 36
Nyiregyhizi KMB
M 15 1 4 4 24

Bar a birak munkajanak, illetve egy itéletnek a mindségét nagyon nehéz mérni, mégis az
eredményesség egyik fokmérdje lehet a Kuria eltti feltilvizsgalati eljarasokban, illetve a
torvényszékek masodfoku eljarasaiban az elsdéfokt birdsagok itéleteinek megmérettetése.

A tablazat szamadataibdl lathatd, hogy az els6foku dontések tobbsége a jogorvoslati
eljarasokban helybenhagyasra, illetve hatalyban fenntartasra kertil mindkét tigyszakban, mégis
van feladat a KMB-k itélkezése eredményességének a javitasaban.

Feladatomnak tartom figyelemmel kisérni mind a Kuria feliilvizsgalati eljarasaban, mind a
torvényszéki masodfoku eljards soran hozott, és elséfoktl dontéseket megvaltoztato, vagy
hatalyon kiviil helyez6é dontések elemzését, annak érdekében, hogy nyomon kovethetd legyen
az az akar eljarasjogi, akar anyagi jogi probléma, amely megvitatast igényel.

Az itélkezési szinvonal emelése, illetve annak szinten tartasa terén 2018-ban kiemelt feladatot
kell, hogy kapjon az 0j eljarasjogi kddexek alkalmazasanak gyakorlatban felmertilt kérdései
egységes értelmezése, masrészt a birdsagi szervezetbe — alapvetden a Debreceni KMB-hez —
Ujonnan kinevezésre keriilé birak folyamatos felkészitése.

A Kozigazgatasi és Munkatigyi Regionalis Kollégium kollégiumvezetéjének jogszabalyban irt
kotelezettsége a regiondlis kollégiumhoz tartozd birdsagok itélkezésének folyamatos
figyelemmel kisérése.

Ebben a BIIR rendszer jelentds segitséget nyujt. A lajstromokbol kigytjtétt hatarozatokat —
amelyek az egységes jogalkalmazas szempontjabdl jelentoséggel birnak — indokolt a kollégium
tagjaival megismerteti. Ezen itéleteket célszerii rendszerezni, melynek eredménye lehet egy, az
évek folyaman kialakitott, a régié kozigazgatasi-munkatigyi itélkezését ligycsoportonként
reprezentalo elektronikus hatarozati mintatar.

A regionalis kollégiumhoz tartozo birdsagok itélkezésének folyamatos figyelemmel kisérése
teszi azt lehetdvé, hogy a regionalis kollégiumvezetd eleget tudjon tenni annak a jogszabalyban
irt kotelezettségének is, hogy a magasabb szintli birdsag elnokét, illetve a Kuria Elnokét a
KMRK-hoz tartoz6 birdsagon sziiletett, elvi jelentdségli dontésrdl, illetve elvi kérdésben
kialakult ellentétes gyakorlatrél értesiteni tudja, tovabba javaslatot tehessen a jogegységi eljaras
inditvanyozasara a Kuria kollégiumvezetdjének.



Az itélkezés szinvonaléat emeli, ha a bird naprakész informaciokkal rendelkezik:

a) a Kuria mindkét tigyszakot érintd dontéseirdl (ennek érdekében a regiondlis kollégium
vibe feliiletére a jelentds Kuriai dontések kozzétételre keriilnek);

b) az Eurdpai Unio6 Birdsaganak tigyszakot érintd, joggyakorlatot alakité itéleteirdl (ehhez
Eurépai Jogi Szaktanacsadd Halozat regionélis kollégiumhoz rendelt kozigazgatasi és
munkatigyi tigyszakos birdi nyajthatnak segitséget — az EJSZH titkari tagozatanak két
tagja bevonasaval);

¢) az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga két ligyszakot érintd itéleteir6l (ehhez is az EJSZH
szaktanacsadoi kozremtikodését varom);

d) az Alkotmanybirdsag ligyszakspecifikus dontéseirdl (az AB két tligyszakot érintd
hatarozatai a regionalis kollégium vibe feliiletén felt6ltésre keriilnek).

Az itélkezés szinvonalat és a birdk szakmai felkésziiltségét noveli az orszédgos és regiondlis
képzéseken torténd aktiv részvétel, és a regionalis kollégiumi tilések adta szakmai vitdkban valo

kozremiikodés.

I1./ Emberi eréforrasokkal valo gazdalkodas

Az Eszak-alfoldi Regionalis Kozigazgatasi és Munkaiigyi Kollégiumi illetékességi teriiletén az
alabbi birosagok jelenleg az alabbi 1étszammal mitkodnek:

Szolnoki Kozigazgatasi és Munkatigyi Birosag:
2 kozigazgatasi tigyszakos bird (1 f6 egyben elndk, 1 bird pedig 2018. januar 01-
december 31-ére kirendelésre kertiilt a Févarosi Torvényszékre)
3 munkatigyi tigyszakos bird

Nyiregyhazi Kozigazgatasi és Munkatigy Birdsag:
4 kozigazgatasi tigyszakos bird
4 munkatigyi tigyszakos bir6 (ebbél 1 6 az elnok)

Debreceni Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birosag
4 munkatigyi tigyszakos bird (ebbdl 1 £6 elndkhelyettes)
8 kozigazgatasi ligyszakos bird (ebbdl 1 {6 az elntk)

Megjegyzés: A kozigazgatasi és munkatigyi birésagok létszamfejlesztéséhez kapcsoldddan
2018. november 01-jéig a Debreceni KMB-n varhat6 a birdi létszam 27 fore emelkedése.

A 3 megye illetékességi tertiletén mikodd torvényszékek masodfoku tandcsai a 2018. januar
01-jén hatalyba 1ép6 Kozigazgatasi Perrendtartas szerint csak munkatigyi tigyszakban latjak el
a jogorvoslati forum szerepét — az tligyelosztasi rend szerint mindhdrom megyében 3-3 fos
tanacsok jarnak el ilyen targyu ligyekben.

Az emberi erdforrasokkal valé optimalis gazdalkodas célja, hogy a birdk azonos tigyteher
mellett dolgozzanak, és a birosagi munkahoz kapcsolddd ,kisegité” munkat megfeleld
szakképesitéssel rendelkezd human eréforrds segitse.

A létszamgazdalkodéas azonban elsésorban olyan igazgatasi feladat, amelyhez a regionalis
kollégiumok, mint szakmai testiiletek részérdl nincs beleszolas.



A regionalis kollégiumoknak talan annyiban lehet szerepe, hogy a régidba tartozo KMB-k
tigyforgalmi adatai ismeretében — a kirivo aranytalansagokra a kollégium vezetése felhivhatja
az igazgatasi vezetok figyelmét, és a région beliili rendkiviili tigyteher megoldéaséra javaslatot
tehet. (Ennek azt hiszem kivalé példdja volt a Debreceni KMB munkatigyi ligyszakos birdinak
a Szolnoki KMB-re torténd kirendelése az dsszesen 200 munkatigyi targyu tigyre 2016-ban.)

I1I./ Targyi és pénziigyi eréforrasokkal valé gazdalkodas

Kiemelt célja a birdsagi igazgatasnak, hogy valamennyi birésag olyan épiiletben mtikddhessen,
amely megfelel a XXI. szazad kihivasainak, kulturalt koriilményeket biztositson mind a birak,
mind az igazsagiigyi alkalmazottak, mind az tligyfelek szamara, és lehetdség szerint a
legkoltséghatékonyabban keriiljenek ezek az épiiletek tizemeltetésre.

A regionélis kollégiumok, igy az Eszak-alfoldi KMRK sem 6nallé koltségvetési fejezet, és a
regionalis kollégium tagjai targyi eszkozokkel torténd ellatasa, a munkafeltételek biztositasa is
a torvényszékek feladata. Ezért az OBH |, tdrgyi feltételek biztositasa, azok optimdlis elosztasa
és hasznositasa” stratégiai cél megvaldsitasdban a regiondlis kollégiumnak nem igazan jut
szerep.

A meglévo targyi feltételek koziil azonban az informatikai eszk6zok optimalis kihasznalasanak
segitése mar lehet kollégiumi feladat is.
Az Eszak-alfoldi Regionalis Kollégium szaméra is biztositott vibe feliilet olyan kommunikécios
forras, amely hatékonyan biztositja az informacidk tagok kozotti megosztasat, s egyben egy un.
wtudasbazisu tarhely”, ahol hasznos, els6ésorban jogalkalmazast segité anyag rendszerezett
forméban torténd taroldsa valosul meg.

Az elmult 5 év tapasztalatai szerint a kollégiumi tagok a vibe feliiletet nem tul nagy
gyakorisaggal latogattak. Kollégiumvezetdségem alatt szeretném elérni, hogy a vibe hasznalata
gyakoribba valjon, aminek feltétele, hogy kénnyen kereshetd és valoban az itélkezést segitd
hasznos informacidkkal legyen feltoltve.

Az OBH digitalis bir6sag programjanak regionalis kollégium tagjaival torténé megismertetését
a 2018-as év egyik feladatanak tartom, ezért a 2018. évi munkaterv-javaslat szerint az egyik
kollégiumi {ilés a digitalis birosag kérdését jarja koriil.

Aregionalis kollégiumok szamara éves szinten 2018-ban biztositott 3 millié Ft-os, és a kés6bbi
években remélhetSleg hasonld dsszegii keret felhasznélasanak technikai részleteirél az Eszak-
alfoldi KMRK megbizott vezetdje és a Debreceni Torvényszék Elnoke mar aldirta az
egytittmiikodési megallapodast. Az OBH részérdl biztositott éves keret a rendszeres és
rendkiviili teljes, illetve részkollégiumi tilések zokkendmentes lebonyolitasat biztosithatja.

A Bszi. 156. § (2) bekezdése szerint a regiondlis kollégium szervezeti kereteit az a térvényszék
biztositja, ahol a kollégiumvezet6 itélkezik.

Amennyiben palyazatom eredményes lenne, a Debreceni Kozigazgatasi és Munkatigyi Birdsag
Debrecen, Perényi u. 1. szam alatti épiilete az elhelyezés biztositasara alkalmas.



IV./ Birésagi integritas

A birdsagi szervezetnek mindig kiemelt erénye volt a partatlansag és a fiiggetlenség — a
regionalis kollégium feladatai kozott ezért tigy vélem nem kell kiemelten szerepelnie a
birosdgokba vetett tarsadalmi bizalom erdsitésének.

Hasznosnak tartom azonban azt a gyakorlatot kialakitani, hogy a regiondlis kollégium tagjai a
kollégium vibe feliiletén ismerjék meg az Orszdgos Bir6i Tanacsnak a Bir6i Etikai Kodex
megsértésével osszefiiggésben keletkezett hatarozatait, allasfoglalasait, illetve —természetesen
kizardlag anonimizalt formaban — a Fegyelmi Bir6séag tanulsagos dontéseit.

V./ Képzés

2018. évben kiemelt feladat, az Eszak-alfoldi Kozigazgatdsi és Munkaiigyi Regiondlis
Kollégiumnak is, hogy a kollégium valamennyi birdja Kozigazgatéasi Perrendtartds, és a Polgéri
Perrendtartds szabdlyait a gyakorlatban elsajatitsa, és ¢év végére talan készségszinten
alkalmazza.

Ennek elengedhetetlen része, hogy a regionalis kollégium teljes és részkollégiumi {ilésein a két
eljarasjogi kodex vitas jogalkalmazasi kérdései napirendre keriiljenek.

Ennek érdekében indokoltnak tartom munkacsoport felallitasat 2018-ban, mely munkacsoport
feladata lesz a régioban felvetett, Kp.-hez kapcsolddo jogértelmezési kérdések megvitatasa, és
a torvényszékeken felallitasra keriilé Polgéri Perrendtartas jogértelmezési problémait vizsgalo
munkacsoportok megoldasi javaslatai munkacsoportba torténd integralasa. A munkacsoport
feladata lenne a teljes kollégiumi iilésre azon eljarasjogot érint6 szakmai anyagok eldkészitése,
amelyben a kollégiumi tagok az egységes jogértelmezés érdekében az tigyrend szabalyai szerint
allast foglalnénak.

Az OBH részérél meghirdetett kzponti oktatasi tervhez a kollégiumi tagsag csatlakozik, mind
a kozigazgatasi és munkaligyi ligyszak szamara rendelkezésre allo képzések, mind a
civilisztikai tigyszak szdmara itél6tablai szinten megszervezett képzések terén.

Az Eszak-alfoldi KMRK 2018. évben — figyelemmel arra, hogy az elsé évben a miikodés
megkezdése a legfobb feladat — nem szervez orszdgos un. ,koézponti képzést”. 2019-t61
kezdédben azonban minden évben szeretném, ha az Eszak-alfoldi KMRK szervezésében is
megvaldsulhatna az Un. ,egyhetes képzési hét” keretén beltil akar munkajogi, akéar
kozigazgatdasi targya képzés.

A kozigazgatasi birdsag hataskorének boviilésével parhuzamos birdi létszambovités indokolja
a ,,kezd6-birdk” szamara szervezendd képzést, melynek sordn tamogatndm mas regionalis
kollégiumokkal valo egytittmikodést.

VI./ Hosszitavu tervek, a kollégium miikodésével kapcesolatos elképzelések
Az Eszak-alfoldi KMRK miikodési szabélyzatdnak és 2018. évi munkatervének elfogadasat

kovetden, a kollégiumvezetdi és kollégiumvezeto-helyettesi palyazat elbirdlasa utan ki kell
alakitani a két vezetd kozotti munkamegosztas kereteit.



Evente, rendszeresen jelentkezé feladat mind a teljes-, mind a részkollégiumi iiléseken az
anyagi jogi és eljardsjogi szabalyok mddosuld rendelkezéseivel kapcsolatos jogalkalmazési
kérdések megtargyaldsa, a régid illetékességi terliletébe tartozd birdsagok eltérd
joggyakorlatanak attekintése, az egységes megoldasok kialakitésa.

Mindkét szakag hosszabb tavu feladatait, és a kollégiumi iilések programjat csak a kollégium
tagsagdnak véleménye utan, a kollégiumvezetd-helyettes aktiv kozremiikodésével szeretném
meghatarozni.

A regionalis kollégiumok 2013-t6l fennallo miikodése ota - tapasztalatom szerint — a tdgabb
jogasztarsadalom sem rendelkezik pontos informacioval arrdl, hogy ennek a specidlis szakmai
testiiletnek milyen feladatai vannak. Ezért indokoltnak tartom a regionalis kollégium
mikodésével kapcsolatos intenzivebb kommunikéciot, a sajté bevondsa mellett.

Fontosnak tartom a regionalis kollégium birdinak segitését a kiilfoldi konferencidkon vald
részvételben, és az ott szerzett tapasztalatok regionalis kollégiumi tagsag eldtti megosztasat.

Az Eurdpai Unio jogéanak alkalmazdsa mind a munkatiigyi, mind a kozigazgatési itélkezésben
mindennapos feladat. Az Eszak-alfoldi KMRK abban a szerencsés helyzetben van, hogy az
illetékességi teriiletébe tartozd birdsagokon itélkezd birdk (részben a korabbi kollégiumi
mikodés €s képzés soran szerzett ismeretek miatt is) az unids jog alapvetd jogforrasi
rendszerével, az unids jog alkalmazhatésaganak legfobb kérdésével tisztaban vannak.

Ezért a kollégiumon beliil kiilon az eu-jogi jogalkalmazas alapvetd kérdéseivel nem kell
foglalkozni. Kiemelt figyelmet kivanok azonban forditani arra, hogy mind az Eurdpai Unid
Birdsaga két tigyszakot érintd itéletei, mind az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga ligyszakot érinté
itéletei a régio tagsagaval megismertetésre kertiljenek. Minden évben foglalkozni szeretnék a
tisztességes eljaras alkotmanyossagi kérdéseivel, az EJEB és EUB éltal felallitott elvarasokkal.
Ebben az Eurdpai Jogi Szaktandcsadoi Halozat birdira is szamitok.

Indokoltnak tartom a tarshatosagokkal valo kommunikécio kialakitasat is, elsdsorban a vitas
jogértelmezési kérdésekben. (Erre jo példa volt a Debreceni KMB részérdl 2018. januér 22-én
oA kozigazgatdsi szerv régi/uj szerepe az uj Kozigazgatdsi Perrendtartasban” cimmel
megrendezésre keriild konferencia, mely parbeszédnek a regionalis kollégium is teret adhat.)

Fontosnak tartom szakmai kapcsolat kiépitését a régioban miikédé Debreceni Egyetem Allam-
¢s Jogtudomanyi Karaval, els6sorban a kozigazgatasi, munkatigyi €s az eurdpai jogi tanszékkel.
(Lehetéséget kivanok adni az Egyetem oktatdinak a régidoban kollégium részérdl szervezett
szakmai programokon torténd részvételre, esetleg el6adas tartasara, és meg szeretném teremteni
annak lehet6ségét, hogy az egyetemek relevans tanszékein megszervezett szakmai
konferencidkon a régid birai részt vehessenek.)

Szeretném elérni, hogy a kollégium tagjai minden szakmai rendezvényen aktivan és motivaltan
vegyenek részt. Ezért fontosnak tartom a birdk kozott a csapatépitést, melyre tekintettel évente
legalabb 1 alkalommal kétnapos teljes kollégiumi iilés megszervezését tamogatom.



A kollégiumvezetd-helyettessel aktivan egytittmiikodni kivanok, a munkatigyi tigyszakot érint6

szakmai segitségére szamitok.
A kollégium csak akkor tud eredményes lenni, amennyiben valamennyi tag ,,hozzéateszi” sajat
szakmaisagat és személyiségét a kollégium miikodéséhez.

Ebben kérem az Eszak-alfoldi Kozigazgatasi és Munkaiigyi Regionalis Kollégium biroi
karanak tamogatasat, és az Orszagos Birosagi Hivatal EInokét, hogy amennyiben a tisztség
ellatasara alkalmasnak talal, palyazatomat tAmogassa.

Debrecen, 2018. januar 26.
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