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»Ha gyorsan akarsz menni, menj egyediil!
Ha messzire akarsz jutni menj egyiitt masokkal!”

1. Bevezetés

2013. januar 1-jét6l a kozigazgatasi és munkatigyi birdsagok a két ligyszakot egyesitve a
birdsagi szervezetrendszeren beliil kiilonbirosagként mikodnek, szervezeti, igazgatasi és szakmai
szempontbol részben onalloak. A két, elsé gondolatra egymdstol eltérd jogag egy szervezeti
formaba integralasanak alapja, hogy mindkét jogtertilet a klasszikus polgari jogtol elkiiloniilt, ahhoz
képest kiilonleges szakmai ismereteket igényel a birok részérol. A kozigazgatasi jog és a munkajog
is az a jogteriilet, ami a mindennapi életben olyan mddon van jelen, hogy folyamatosan general
jogvitat, az eljarasban felmerilo jogalkalmazasi kérdések a tarsadalom valamennyi tagjat érintik.

Ehhez képest a kozigazgatasi és munkajogi birdi jogalkalmazds szakmai iranyitasa 2013.
januar 1. el6tt kevés kivétellel a torvényszékeken perifériara szorult, mert bar a pereknek nagy
tarsadalmi jelentosége van, ezeken a szakmai teriileteken kis 1étszamban itélkeznek birok, ezért az
altaluk felvetett anyagi- és eljarasjogi kérdések a polgari-gazdasagi kollégiumokban nem kertiltek
napirendre, a birak létszamhelyzete miatt minimalis igényérvényesitési lehetdségiik volt.

2013. januar 1-jétol létrehozott kozigazgatasi és munkaligyi regiondlis kollégiumok
rendszere egyediilalld a birosagi szervezetrendszerben. Potolja azt a hianyt, ami a kdzigazgatasi és a
munkatigyi tigyszak szakmai irdnyitasaban mutatkozott, a térvényszéki kereteken tilmutato, régio
szinten egységes szakmai munkat tesz lehetové. A regiondlis kollégiumba tartozo birok és a
kollégiumvezetok létszama azt az orszdgosan egységes jogalkalmazast is biztositja, ami ugyancsak
kivételes. Az elért eredmények, a regionalis kollégiumok felallitasa ota eltelt idészakban végzett
sikeres és magas szinvonalu szakmai munka alatamasztja a rendszer sziikségességét, indokoltsagat.

2. A regionalis kollégium feladatai

A regionalis kollégium miikodésének hatteréiil szolgalod jogszabalyi kdrnyezet az alabbi:

A birdsagok szervezetérol és igazgatasardl szold 2011. évi CLXI. torvény (Bszi.) 20. § (1),
(2) bekezdés, 27. § (1) bekezdés, 156. § (1), (4) bekezdés,

a birésagok elnevezésérol, székhelyérol és illetékességi tertiletének meghatarozasardl szolo
2010. évi CLXXXIV. térvény 3/A §, 4. melléklet.

A birosagok igazgatasarol rendelkezo szabdlyzatrol szold 6/2015. (X1, 30.) OBH utasitas
(igazgatasi szabalyzat) 37. § (2) bekezdés, 42. §.

A Kozigazgatdsi és Munkaiigyi Regionalis Kollégiumok Ugyrendjére vonatkozé 3/2014.
(VIII. 8.) OBH Elnoki ajanlas.

A kozigazgatasi és munkatigyi regionalis kollégium az illetékességi tertiletén kozigazgatdsi
¢s munkatigyi perekben ténylegesen eljard elsé- ¢s masodfokt birok specidlis szakmai testiilete, a
torvényszékek polgari-gazdasagi  kollégiuma mellett, azokkal szakmai egyetértésben, de
feladataiktol és tevékenységiiktol flggetlentil mikodik. Nem tartozik az illetékességi tertilete



szerinti egyetlen torvényszékhez sem, a kollégiumvezetd beosztdsa szerinti térvényszék csak a
miikddés anyagi, fizikai feltételeit biztositja. Létrehozasdnak indoka az egységes és hatékonyan
m(ikodd szakmai irdnyitds megvalositasa, ezaltal az itélkezés szinvonaldnak emelése, a
jogalkalmazas egységének elérése volt. Ennek megfeleléen a regionalis kollégium elsddlegesen és
alapvetden szakmai feladatokat lat el, amelyek az alabbiak:

* Az egységes itélkezési gyakorlat biztositasa érdekében figyelemmel kiséri az
illetékességi tertiletén eljard birdsagok kozigazgatdsi és munkatigyi gyakorlatat.
- ennek érdekében munkacsoportokat hozhat létre,
- szakmai anyagokat készit,
- dont részkollégiumi iilés megtartasarol.
¢ Véleményt nyilvanit és allast foglal a vitas jogalkalmazasi kérdésekben.
¢ Felkérésre kozremikodik a joggyakorlat-elemzé munkaban.

A regionalis kollégium igazgatasi feladatai sziikebb koriiek:

*  Véleményt nyilvanit a regionalis kollégiumvezetdi és kollégiumvezetd helyettesi
palyazatrol.

*  Kezdeményezheti a regiondlis kollégiumvezetd és a kollégiumvezeté helyettes
birosagi vezetdi vizsgalatanak elrendelését, vagy felmentését.

©  Véleményt nyilvnit a regionalis kollégium iigyrendjérdl, elfogadja és
jovahagyja az éves munkatervet.

Ezen kiviil ellatja a torvény altal meghatarozott egyéb feladatokat.
3. A regionalis kollégiumvezet feladatai

A regiondlis kollégiumvezeté feladatait meghatarozo alapvetd jogszabélyi kornyezet:

Bszi. 26. § (2)-(5) bekezdés, 27. § (3) bekezdés, 28. § (3) bekezdés, 29. § (1) bekezdés, 124.
§ (1) bekezdés, 148. § (2) bekezdés,

a birdk jogéllasarol és javadalmazasarol szolo 2011. évi CLXIIL torvény (Bjt.) 72. § (3)
bekezdés, 79. §, 84. § (2) bekezdés.

[gazgatasi szabdlyzat 29. § (3), (4) bekezdés, 37. § (2) bekezdés, 151. § (1) bekezdés, 157. §
(1a) bekezdés.

A Koézigazgatasi és Munkaiigyi Regionélis Kollégiumok Ugyrendjére vonatkozo 3/2014.
(VIIL. 8.) OBH Elnoki ajanlas.

A regiondlis kollégiumvezetonek, csakiigy mint a regiondlis kollégiumnak elsédleges
feladata a szakmai munka irdnyitasa és szervezése, csak kisebb részben végez igazgatasi munkat.
Alaptevékenysége az egységes, magas szinvonal jogalkalmazas kialakitdsa a régioban. Ennek
¢rdekében:

e Szervezi a kollégium munkajat.

e El6késziti az tigyrendet, a munkaterv-javaslatot.
- a munkaterv-javaslat elkészitése érdekében beszerzi az illetékességi
teriiletéhez tartozé vezetdk javaslatat részkollégiumi és teljes kollégiumi
tiléshez is. (Teljes kollégiumi tlésen mindkét szakag érdeklddését kivalto,
kozos jogalkalmazasi, eljarasi kérdések keriilnek megvitatasra.)

¢ Folyamatosan figyelemmel kiséri a régi¢ itélkezési tevékenységét.



- beszerzi az elsd-, masodfoku és kuriai dontéseket,

- 0sszegzi és a regionalis kollégiummal ismerteti a biroi gyakorlat altalanos
tapasztalatat,

- 0sszegyujti, elemzi, elékésziti és a regionalis kollégium elé terjeszti a vitas
jogalkalmazasi kérdéseket, ellentétes véleményeket.

* Elvi kérdésekben kialakult ellentétes gyakorlat esetén a kollégiumi tagok
véleményének beszerzése utan tajékoztatja a Kuria Elnokét.

* A jogalkalmazas egységének érdekében jogegységi eljaras inditvanyozasat
javasolja a Kuaria kollégiumvezetdjének.

* A jogalkalmazds  egységének  érdekében  a Kuaria  Elnokének,
kollégiumvezet6jének javaslatot tesz elvi birdsagi dontés kozzétételére.

* Inditvanyt tehet birdsagi joggyakorlat-elemzé csoport vizsgalati targykorére.

*  Részt vesz az illetékességi teriiletéhez tartozo torvényszékek kozigazgatasi-
munkatigyi kollégiumi tilésén, 6sszevont kollégiumi tilés esetén kozigazgatasi €s
munkatigyi targy napirendi pont esetén.

* Elbterjeszti az OBH Elnokének az itélkezést segitd, tamogatd kozponti
intézkedést igényld javaslatat (képzés, jogszabalyalkotds, szabdlyzatalkotas,
szabalyzatmodositas korében).

Igazgatasi feladatkdrében

e részt vesz a regionalis kollégium székhelye szerinti torvényszék vezetdi
értekezletén.
o Kozigazgatasi és munkaiigyi birosagot érintd biroi palyazat esetén kijeloli a Bt.
két tagjat.
o Kozigazgatasi és munkaiigyi birdsagi bird esetén véleményezi a vizsgalati
jelentést és a birdi értékelés tervezetét.
-szakmai szempontok mentén tesz észrevételt, nem feladata a bird, vagy a
torvényszek képviselete
* Amennyiben vitatja kozigazgatasi ¢és munkatigyi Ugyeket targyald bird
¢értékelésének eredményét, szolgalati birosaghoz fordulhat.
«  Kozigazgatasi és munkaiigyi birdsagi bird értékelése esetén szolgalati birdsag
elott véleményt nyilvanit.
*  Megkereséssel fordulhat kiilsé szervhez, masik szervezeti egységhez.
Eloterjesztést tehet, tajékoztatast kérhet ¢s adhat kiilsé szerv megkeresésére.
e Téajékoztatja intézkedést, dontést, vagy allasfoglalast igénylé adatrol azt a
birdsagi vezetét, akinek az intézkedés, dontés, vagy az allasfoglalas hataskorébe
tartozik.

A regionalis kollégiumvezetd egyéb feladatai tobbek kozott:

«  Képviseli a regionalis kollégiumot, kapcsolatot tart mas birdi testiiletekkel.

« Evente beszamol a kollégiumnak a palyamtvében szerepld tervek
megvalosulasarol, a kitlizott célok ¢s intézkedések végrehajtasarol és
eredményérol.

+  Osszehivja a teljes és rész-kollégiumi iiléseket.



4. A Kozép-dunantuali Kozigazgatisi és Munkaiigyi Regionalis Kollégium

A Kozép-dunantali Kozigazgatasi ¢s Munkaiigyi Regionalis Kollégium 2018. januar 1-jén
jott létre uj regiondlis kollégiumként. Illetékességi teriilete Fejér Megye, Veszprém Megye és Zala
Megye, vagyis a Székesfehérvari Torvényszék, a Székesfehérvari Kozigazgatasi és Munkatigyi
Birosag, a Veszprémi Torvényszék, a Veszprémi Kézigazgatasi és Munkaiigyi Birosag, a
Zalaegerszegi Torvényszék és a Zalaegerszegi Kozigazgatasi és Munkatigyi Birésag kozigazgatasi
¢s munkaligyi perekben eljaré biroit 6sszefogd szakmai testiilet. Jelenleg 16 elséfoku és 13
torvényszekre beosztott bird a tagja, koztiik mindharom megye torvényszéki elnokhelyettese és a
Zalaegerszegi  Torvényszék polgari, gazdasagi, kozigazgatasi és munkatigyi  kollégium
kollégiumvezetdje is. A regionalis kollégium mikodésének anyagi, fizikai feltételeit a Veszprémi
Torvényszék biztositja, székhelye Veszprémben van.

2017. december 31-ig a Székesfehérvari Torvényszék (Székesfehérvari Kozigazgatasi és
Munkatigyi Birosag) a Dél-dunantili KMRK, mig a Veszprémi Térvényszék (Veszprémi KMB), és
a Zalaegerszegi Torvényszék (Zalaegerszegi KMB) az Eszak-dunantali KMRK illetékességi
teriiletéhez tartozott. A tagok szamara tehat nem ismeretlen ez a testiileti miikddési forma, azonban
ebben az Osszetételben eddig nem dolgoztak egyiitt. A kozigazgatasi és munkatigyi birok kozotti
szakmai kapcsolat azonban mér Iétezett, Veszprém és Zala Megye, illetve Veszprém és F ejér Megye
vonatkozasdban is elmondhaté ez, a személyes ismeretségek is kialakultak korabban.

5. A regionilis kollégium miikédésével kapesolatos kollégiumvezetéi tervek
5.1. Az itélkezés magas szinvonalinak, az egységes jogalkalmazasnak a biztositasa

A Kozép-dunantuli KMRK illetékességi teriilete hdrom megyére terjed ki. Jelenlegi
szolgdlati beosztasombol eredden a Székesfehérvari KMB elséfoku, ezekben az tigyekben a
Szckesfehérvari Torvényszék mésodfok és a kiriai biroi gyakorlatra van leginkabb ralatasom. A
Székesfehérvari KMB elnckeként a torvényszékrél és a Kuriarol visszaérkezd masodfoku, valamint
a feliilvizsgdlati kérelmeket elbiralo itéleteket, érdemi végzések tigyszakonként Osszegyjtottem,
attekintettem ¢s azok alapjan igyekeztiink egységes jogalkalmazasi gyakorlatot kialakitani. A
rendszeresen megtartott munkaértekezleteken egyes kérdésekben a masodfokt tandcselnokot is
bevontuk a konzultacioba az egységes dllaspont kialakitasa érdekében.

Kollégiumvezetéként elsé feladat a régio szakmai munkdjanak megismerése, ez a meghozott
birosagi dontések attekintésén alapul. Els6-, masodfoku, valamint kuriai hatarozatok beszerzése
clektronikus tton a leggyorsabb és legegyszeriibb, azokat szagdganként anyagi, vagy eljarasjogi
érintettség, valamint az anyagi jogteriiletenként célszerd rendszerezni. Segitségre lehet ebben az
tigycsoportok kialakitdsa, ennek rendszere a Székesfehérvari KMB-n mér bevezetésre keriilt. A
hatérozatok alapjan folyamatosan feldolgozasra keriild helyes bir6i gyakorlat az itélkezésbe csak
akkor ¢piil be, ha a kollégiumvezetd id6kozonként — negyedévente, négyhavonta - a tapasztalatokat
Osszegzi, a felmeriilé egyes dontési szintek kozotti ellentétes jogalkalmazasra ramutat és a
kollégium elé térja a kialakult régiés gyakorlatot. Ez szagaganként részkollégiumi iilésen, az
eljarasjogot érintéen teljes kollégiumi iilésen torténhet, igy biztosithatd, hogy azonos jogalapu
perekben mar az elséfoku itéletet meghozatala eldtt ismertté és megtargyalhatova valjon az eltérd
birdi gyakorlat. A régio jogalkalmazasanak egységességét akkor lehet biztositani, ha az elséfoku
hatdrozat meghozatala el6tt a regionalis kollégium megtargyalja a vitas jogalkalmazési kérdéseket,
azokban kialakitja az egységes allaspontot. A regiondlis kollégium létszama, az elektronikus
kommunikécids eszkozok alkalmazasa a gyors reagdldst biztositja. Az egyiittgondolkodds a
kollégiumi munka alapja.



A szakmai irdnyitas akkor megfeleld, a regionalis kollégium a feladatat csak akkor végezheti
jol, ha a kollégiumvezet6 értesiil az itélkezési szintek kozott felmertild problémas jogalkalmazasi
kérdésekrol is. A kollégiumvezeté feladata, hogy a begyUjtétt hatarozatok, a masodfoku
tanacselnokok szobeli, vagy akar e-mailben torténd tajékoztatdsa alapjan észlelje az elso- és
masodfoku elbiralas kozott kialakult ellentétes gyakorlatot, ezt lehet6ség szerint a kollégium elé
tarja olyan idépontban, hogy a kollégium mar a masodfokt hatdrozat meghozatala eldtt egységes
allaspontot foglaljon el. Ugyancsak a kollégiumvezetdi feladat a régid és a és a Kuria biroi
gyakorlata kozotti ellentmondés feltardsa, ennek jelzése a Kuria felé, amennyiben a feltételek
fennallnak jogegységi eljaras kezdeményezését, elvi dontés kozzétételét inditvanyozza.

A regiondlis kollégiumban az egységes jogértelmezés kialakitasa a kollégium, a birak
feladata, a kollégiumvezeté nem kényszeritheti szakmai akaratat a testiiletre. A kollégiumvezeto
kozvetit az egyes jogalkalmazasi €s igazgatasi szintek kozott, tudasaval és az orszagos gyakorlatrol
szerzett ismereteinek atadasaval segiti az egységes kollégiumi allaspont kialakitasat.

Kollégiumvezetdi tervek: Kialakitani az els6-, masodfoku, illetve kuriai, kozigazgatasi és
munkatigyi targyt itéletek, érdemi végzések elektronikus megkiildésének rendszerét, a
hatarozatokat ligycsoportok szerint rendszerezni (a majdani kollégiumvezetd-helyettessel
tigyszakonként megosztva), évente legalabb harom alkalommal kollégiumvezet6i Osszefoglald
vélemény készitése a régioban kialakult itélkezési gyakorlatrdl, ezt ismertetni a kollégiumi
tagokkal.

5.2. Kommunikacio

Az informacidaramlas folyamatossaga, ennek biztositasa fontos kollégiumvezet6i feladat. A
regionalis kollégiumi rendszer nagy lehetdsége a tudds birok, kiillonbozo itélkezési szintek, birdi
testliletek kozotti atadasanak lehetdsége. Ennek érdekében a folyamatos kapcsolattartast a regionalis
kollégium és az itélkezésben résztveviok kozott a kollégiumvezetonek kell biztositania.

A kapcsolattartas egyik szintje a kollégiumvezetd ¢s a birok kozotti  kapesolat.
Szorgalmazom a birokkal valé személyes kapcsolatfelvételt, lényegesnek tartom, hogy a
kollégiumvezetd és a birdk kozott kialakuljon egy gyakorlatilag mindennapi, természetes kapcsolat,
ami 0sztonzi a birdkat, hogy jogalkalmazasi problémaikkal kozvetlentl a kollégiumvezetohoz
forduljanak, amennyiben a hatékony munkavégzés érdekében ezt latjak sziikségesnek. Ne érezzék
azt, hogy a kollégiumvezeté egy felsdbb, elérhetetlen forum. A személyes kapcsolatfelvétel
sziikséges azért is, hogy kollégiumvezetdként valamennyi munkatigyi és kozigazgatasi ligyszakban
itélkezd biro személyiségét, képzettségét, tudasat, birdi gyakorlati idejét felmérjem. Ez a kiindulasi
alapja a birdk kollégiumban végzenddé szakmai munkajanak, hiszen elengedhetetlen a
tudasmegosztas, a birok motivéalasa a kollégiumi munkaban részvételre (eléadasok tartasa,) hogy a
nagyobb tapasztalattal rendelkez6 birdk szakmai ismereteinek atadasa minél szélesebb kori legyen.

Fontosnak tartom, hogy egyenrangi, partneri kommunikacidé alakuljon ki az elsé- és
masodfoku tigyeket targyald birdk, tanacsok kozott, ennek kozvetitését szintén kollégiumvezetoi
feladatnak érzem. Az els6- ¢s masodfok kozotti kapcsolat nem meriilhet ki a tanacselnoki
feljegyzések egyoldalt ismertetésében, az egységes régios jogalkalmazas kialakitasa érdekében
lényeges az egyes jogalkalmazoi szintek kozotti konstruktiv kapesolatfelvétel.

A régioban kialakult allaspontot a kollégiumvezet$ kozvetiti a regionalis kollégiumok és a
Kuria felé, ez a kapcsolattartas kovetkezd szintje. A regionalis kollégiumvezetdi értekezleteken,



képzéseken valo részvétel mellett sziikséges a tarskollégiumok Vibe feliiletének folyamatos nyomon
kévetése, az ott talalhato szakmai anyagok tagsaggal valé megosztasa. A Kuriaval, a kijelslt
kapcsolattartokon keresztiil a kozvetlen informédcioaramlés is megvalosul.

A Dél-dunantali KMRK illetékességi teriiletén Eurdpai Jogi szaktanacsadoi birdsagi titkar
kertlt megbizdsra, aki a Veszprémi KMB-n teljesit szolgalatot. Eurdpai Jogi szaktanacsado bir6 az
illetékességi teriileten jelenleg nincs, a palydzat mar kifrasra keriilt. Kiilondsen a kozigazgatasi birdi
munka soran egyre gyakrabban sziikséges az Eurdpai Uni6 joganyaganak alkalmazésa, erre a
biroknak egyre fokozottabban kell felkésziilni. Az unids jog tanulmanyozasa mellett kiemelkedé
Jjelentésége van az Eurdpai Jogi Szaktanacsaddi Halozatnak.

A kozigazgatasi és munkatigyi regionalis kollégium kollégiumvezetdje meghivottként részt
vesz a regiondlis kollégium illetékességi teriilet¢hez tartozd torvényszékek polgari-gazdasagi-
kozigazgatasi-munkatigyi kollégiumai kollégiumi iilésén, kozigazgatasi, vagy munkatigyi targyu
napirend esetén. Ez szintén a kapcsolattartas egy olyan forméja, amely az egységes jogalkalmazés
biztositasa érdekében Iényeges és amivel élni kell.

Kollégiumvezetéi tervek: A regiondlis kollégium Vibe feliiletén forum kialakitésa, ahol a
birok kozvetleniil egymashoz, illetve a kollégiumvezet6hoz, kollégiumvezetd-helyetteshez
fordulhatnak. A regionalis kollégiumi tilések kozott vezetéi értekezletek, munkaértekezletek,
sziikség esetén egy-egy tematikus munkaértekezlet tartasa a kollégiumi iilés el6készitése, a
felmeriilt jogalkalmazasi problémak megoldasa érdekében. Amennyiben a felvetett kérdés azonnali
véleményezést igényel a kollégium részérdl, ez a regionalis kollégium tagjai elektronikus
nyilatkozatdnak beszerzését kovetoen a vezetdi értekezleten megtérténhet, ami egy azonnali,
egységes megoldasi lehetdséget biztosit. Ha a felvetett kérdés megvélaszoldsa nem siirgés feladat,
elokészithetd a kovetkez6 kollégiumi iilésre.

Fel kell mérni, hogy a regiondlis kollégium illetékességi teriiletéhez tartozoé torvényszékek
polgéri-gazdasagi-kozigazgatasi és munkatigyi kollégiumédnak tagjai kozott elsé-, mésodfoku
kozigazgatasi ¢s munkatigyeket targyald birok vannak-e, biztositani kell, hogy a torvényszékek
kollégiumi iiléseinek szakmai anyaga, jegyzokonyve kozigazgatasi és munkaiigyi, valamint
cljarasjogi témakdrben eljusson a regionalis kollégium tagjaihoz. Ez biztosithato a regionalis
kollégiumvezetd kollégiumi iilésen valo személyes jelenlétével, vagy a jegyzékonyv részére torténd
megkiildésével. Bar a Bszi. a regiondlis kollégiumvezetd jelenlétét 6sszevont kollégiumi iilésen
kozigazgatasi és munkajogi targyu napirend pont esetén teszi lehetévé, sziikségesnek latom, hogy
amennyiben eljarasjogi kérdések is napirendre keriilnek az sszevont kollégiumban, meghivasra
keriiljon a regionalis kollégiumvezetd is.

Fel kell hivni a birok figyelmét az Eurdpai Jogi Szaktanacsadéi Halozat igénybevételére,
arra, hogy problémaikkal a haldzathoz tartozo birdkat keressék fel.

A Vibe feliilet haszndlata eddig is altalanos volt az Eszak-dunanttli és a Dél-dunantuli
KMRK-ban is, a kollégiumi tagok igényének megfeleléen kivanom a Kozép-dunantuli KMRK Vibe
feliiletét kialakitani. A foldrajzi tdvolsagok miatt a kollégium tagjai kozott a kapesolattartas modja
alapvetden elektronikus lesz.




5.3. Az itélkezés idoszeriisége és megalapozottsiaga

Az Eurdpai Bizottsdg 2017 tavaszan tette kozé az lgazsagligyi Eredménytablat, amely
szerint polgari-kereskedelmi-kozigazgatasi és egyéb birdsagi tigyek eldontéséhez sziikséges 1d6
szempontjabol Magyarorszag a 28 tagallam koziil 6. helyet foglalta el. A kozigazgatasi tigyek
eldontéséhez sziikséges 1dot figyelembe véve Magyarorszag a 2. helyen all. Az eredmények
megtartasa kihivas lesz 2018-ban, féleg kozigazgatasi tigyszakban, ahol a Kp. bevezetésével, a
teljesen Uj eljarasi rend kialakitasaval egyeldre pontosan nem hatarozhato meg, milyen szamu
tigyérkezés varhato.

Megalapozott csak a magas szakmai szinvonalu, jogalkalmazas szempontjabol egységes elvi
alapokon nyugvo itélet lehet, ez utobbi pedig a regionalis kollégium létrehozasanak ol célkitlizése
volt. A megalapozott hatarozatnak olyan indokolast kell tartalmaznia, ami megfelel az anyagi ¢és
eljarasi jogszabalyoknak és emellett kozértheté mdodon bir meggydz6 erdvel, kellden aldtdmasztja a
dontés helyességét. A elmult évek szakmai munkdja hangsulyt fektetett a hatarozatok érdemi
tartalma mellett a szerkezeti helyességre és a kozérthetoségre is, a megkezdett munkat a regionalis
kollégiumnak ebben korben is folytatnia kell.

Elengedhetetlen, hogy a bird szakmai munkdjarol hiteles visszajelzést kapjon, ezért a
tanacselnoki feljegyzéseket ismertetni kell, nyomon kell kévetni, hogy az abban felmeriilé jogos
kifogas alapjat képezO hibat a bird javitotta-e. A tanacselnoki feljegyzések tartalma a birdi
gyakorlatba csak akkor épiil be, ha a birdok részletes ismertetést kapnak arrol, hogy a masodfokua
tanacs milyen hibat latott az adott hatarozatban, jegyzokonyvben, eljarasban. Pusztan a mindsitési
kategoria kozlése, a tények és a kovetendd jo gyakorlat megjelolése nélkiil a megalapozott
itélkezést nem szolgélja.

A masodfoki tanacselnokok mellett a KMB-kre kinevezett tanacsvezetd birok kollégiumi
munkaba vald bevonasat is sziikségesnek tartom. Megbizast a nagyobb szakmai tapasztalattal
rendelkez6 kozigazgatasi birak kaptak, felelosségiik az igazgatasi feladattal valé megbizas folytan a
tanacs tagjai¢hoz képest nagyobb. Feladatuk a tanacs iranyitasa, fokozott figyelmet kell forditaniuk
az eljarasi szabalyok betartasara. Eppen ezért sziikséges, hogy aktivabban vegyenek részt a
regionalis kollégium szakmai munkéjaban, itéletmintak, folyamatabrak készitésében, eléadasok
tartasaban, problémak felvetésében, 6sszegytjtésében, ahhoz megoldasi javaslatok nyujtasaban.

Kollégiumvezetdi tervek: A tandcselnoki feljegyzések oOsszefoglalasa fél évente anonim
formaban, amely a felmerilé hibakra és a kovetendo jo gyakorlatra is tényszertien rdmutat.

Folyamatabrak, itéletmintak, szakmai elokészitd —iratok  készitése, jogszabalyok
véleményezése, a munkaba a tanacselndkok, tandcsvezetd birok bevonasa

A Vibe-on szakaganként elkiilonitve az anyagi ¢s eljarasi gyakorlat kereshetové tétele, kiilén
rendezve a jogszabalyi tajékoztatokat, a kollégiumi iilés jegyzokonyveit, eldadasokat, a tematikus
visszakeresés megkonnyitése érdekében.

Unids joganyagra, birdsagi dontésre, szakmai cikkekre figyelem felhivasa a regiondlis
kollégiumvezetd részérdl a birok felé.

Figyelemfelhivd el6adasok tartdsa minden teljes kollégiumi iilésen az atfogd
jogszabalyvaltozasokrdl. Az eldéadasok megtartasara a regionalis kollégiumban itélkezd birdk
felkérése, az elkésziilt szakmai anyagok elérésének biztositasa a Vibe-on.




A Kozép-dunantili Kozigazgatasi és Munkatigyi Regionalis Kollégium illetékességi

2017. janudr 1-jétél december 31-ig

Kozigazgatasi tigyszak peres

tertiletére tartozd KMB-k munkaterhe

Erkezett Befejezett Folyamatban | 2-5 év kozotti 5 éven ‘[L’llij
maradt
Székesfehérvari 522 496 266 20 0
KMB
Veszprémi KMB 493 399 248 2 0
Zalaegerszegi 302 302 90 1 0
KMB
Kozigazgatasi tigyszak nem peres
Erkezett Befejezett Folyamatban | 2-5 év kozotti 5 éven '[LllliT
maradt
Székestehérvari 182 164 27 0 0
KMB
Veszprémi KMB 101 103 7 0
Zalaegerszegi 118 117 16 0
KMB
Munkatigyi tigyszak peres
Erkezett Befejezett Folyamatban | 2-5 év kozotti 5 éven tuli
maradt
Székesfehérvari 340 312 219 16 2
KMB
Veszprémi KMB 311 315 105 ] 0
Zalaegerszegi 223 227 81 1 0
KMB
Munkatigyi tigyszak nem peres
Erkezett Befejezett Folyamatban | 2-5 év kozotti 5 éven tuli
maradt
Székestehérvari 63 64 ! 0 0
KMB
Veszprémi KMB 62 61 0
Zalaegerszegi 43 45 0 0
KMB
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A fenti tablazat a régio tertiletén talalhato KMB-k 2017. évre vonatkozd tigyforgalmi adatait
tartalmazza. A Kp. hatalybalépését kovetden a Veszprémi Kozigazgatasi és Munkatigyi Birosagon
kozigazgatasi ligyszakban jelentés tligyérkezés-emelkedés varhatd, mig az Zalaegerszegi ¢s a
Székesfehérvari KMB-n vélhetéen kozigazgatasi peres és peren kiviili ligyszakban drasztikusan
csokkenni fog az érkezett ligyek szama. A torvényszéken kozigazgatasi fellebbviteli tigyek 2018
utan nem lesznek, a folyamatban 1év6 eljarasok varhatéan 2018. 1. negyedévében befejezddnek. A
munkatigyi tigyek érkezése 2012. ota els fokon és ezzel aranyosan masod fokon is csokkennek.
2017-ben jelentds szamban érkeztek kozalkalmazotti garantalt illetmény-kiilonbdzet megfizetése
irant indult perek, amelyekben sok esetben alperes fellebbezést is benyujtott az itélet ellen, majd
feliilvizsgalati kérelemmel élt. Ezek az ligyek az els6- és a masodfoku tigyérkezést novelték. A
Kuria dontését kovetden ezeknek a szama varhatoan drasztikusan csokkenni fog.

Jelenleg a Veszprémi KMB-n ¢és a Zalaegerszegi KMB-n két éven tuli tigy gyakorlatilag
nincs, a Székesfehérvari KMB-n, bar csokkent az eloregedett tigyek szama, az még mindig jelentds,
mind kézigazgatasi, mind munkatigyi tigyszakban.

A regionalis kollégium masodlagosan lat el igazgatasi feladatokat. Ugyanakkor az {télkezés
hatékonysaga, magas szinvonala az iddszer{iségtél nem vélaszthato kiilén. Allaspontom szerint, bar
a regionalis kollégium alapvetden szakmai testiilet, azonban igazgatasi kérdésekben - amennyiben
azok az itélkezés szinvonalanak emelését szolgalja, a hatékonysaghoz, jogalkalmazas
egységességének biztositasahoz sziikséges, - a regionalis kollégiumvezetd javaslattal, észrevétellel
fordulhat az egyes torvényszékek igazgatasi vezetéséhez. Az itélkezés szinvonaldnak emelésével
Osszefliggd kérdés lehet az ligyelosztasi rend, személyi, targyi feltételek (kirendelések, iires
allashelyek betoltése stb.) biztositasa.

A Székesfehérvari KMB vezetdjeként ismerem a két éven tali pertartamu tgyek
keletkezésének okait, ezek befejezése érdekében az elmult két évben éltem a rendelkezésemre 4llo
igazgatasi eszkozokkel, azonban szakmai iranymutatasra eddig tulajdonképpen nem volt
lehet6ségem. Az ligyek hosszi pertartamuva véalasat nem csak igazgatasi eszkozokkel lehet
megeldzni, hanem ugy is, ha a két éven tuli és az egy és két év kozotti tigyekben a regionalis
kollégium a bird részére a szakmai konzultacid lehetdségét is felajanlja, példdul a bizonyitas
iranyanak eldontése, az egyes eljarasi eszkozok hatékony alkalmazasa érdekében.

Béar a Veszprémi KMB birdi létszamallomanya 2018. évben folyamatosan névekedni fog,
meg kell elézni, hogy az lgyteher a kozigazgatasi tigyek megkiildésével 2019. januar 1-jétol
aranytalanul megnovekedjen, ezért a Zalaegerszegi és a Székesfehérvari KMB-n lehetdség szerint
valamennyi folyamatban 1év6, megkiildend6 kozigazgatasi lgyet be kell fejezni. Az ehhez
sziikséges szakmai segitséget a regionalis kollégium maximalisan biztositja.

Kollégiumvezetdi tervek: Birdknak egyéni konzultacios lehetdség biztositasa, akar
személyesen, akar elektronikus uton a kollégiumvezeté, s amennyiben kinevezésre a
kollégiumvezetd-helyettes részérdl is.

Kozigazgatasi és munkaligyi tgyszak kozotti atjarhatésag” biztositdsa. Amennyiben a
birdkban erre motivacio van, lehetévé kell tenni, hogy munkatigyi birok kozigazgatasi ligyszakba,
kozigazgatasi birok munkatigyi tigyszakba is betanuljanak, ezzel az aranyos munkateher, az tigyek
miel6bbi befejezése is elérhetd.




5.4. Emberi eréforrasokkal valé gazdalkodas

A munkavégzés hatékonysdgdnak feltétele, hogy mindenki a képzettségének és
képességének megfeleld munkat végezze, ezt a feladatot kell megtalalni a birdk és az 1gazsagligyi
alkalmazottak szdmadra is. A biré alapfeladata az itélkezés, optimalis az lenne, ha az ehhez szorosan
nem kotddé adminisztrativ feladatokat nem kellene végeznie. Szerencsés lenne, ha minden bird
munkajat tobb igazsagligyi alkalmazott (leiro, titkar) is segitené.

A Kozép-dunantuli KMRK-ba tartozd6 KMB-k Iétszamadatai 2017. december 31-én az
alabbiak:

Engedélyezett [étszam

Biro Titkar | Fogalmazd | Birosagi | Tisztviseld frnok
Ko6zig/munkatigy ligyintézo
Székesfehérvari 5 1 0 0 4 4
KMB
Veszprémi KMB 11 1 1 5 6
Zalaegerszegi 4 1 0 3 2
KMB
Tényleges létszam
Biro Titkar | Fogalmazo | Birosagi | Tisztviseld irnok
Ko6zig/munkatigy ligyintézo
Székesfehérvari 3 1 0 0 3 4
KMB
Veszprémi 6 0 0 1 4 6
KMB
Zalaegerszegi -+ 1 0 0 3 2
KMB

Tervek szerint a Veszprémi KMB bir6i létszama 2018. december 31-ig 19 fore emelkedik,
bar nem ismertek a jovére nézve az tigyforgalmi adatok, - a becsiilt, Kp. hatilya ala tartozo
tigyérkezés 2167 tigy/év - vélhetden ezzel a létszammal feldolgozhaté lesz az tigyteher.

Valamennyi KMB-n lehetévé kell tenni a Kp. szerinti hdrmas tandcsok kialakitasat, a birok
tanacsokba valo beosztasat el kell végezni. Az ehhez sziikséges szakmai segitséget igény esetén a
regionalis kollégium biztositja, akar az eljarasi szabalyok értelmezésével, az alkalmazas
megkdnnyitésével. Kiemelt figyelmet kell forditani a tandcsvezeté birdk képzésére, a Kp. és a Kp.
alkalmazasdra valo felkészitésre, ennek érdekében tematikus konzulticios napok tartasa lehet
sziikséges.

Amennyiben a titkdri létszamallomany névekszik, tandcsok, birék melletti munkavégzésbe
fokozottabban bevonhatok, el6készité munkat végezhetnek. A titkarok szakmai feliigyelete a
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regionalis kollégium keretébe vonhato. Fogalmazdi és birdsagi tigyintézoi 1étszam a régid teriiletén
alacsony, amennyiben a létszam emelésre keritil peren kiviili és végrehajtasi teriileten, szakmai
elokészitd munkaban a kollégiumvezetd, kollégiumvezetd-helyettes és a bird mellett is
dolgozhatnak kollégiumi szakmai segitséggel. Ezzel a fogalmazok, titkarok biroi munkara vald
felkésziilése tamogathato.

Az emberi eréforrasokkal valo megfeleld gazdalkodassal csdkkenthetd a birdk munkaterhe,
igy az itélkezés szinvonala, a képzési fordithatd idé novekszik.

Kollégiumvezetdi tervek: Fel kell mérni a kollégium személyi allomanyat, esetleges
tartalékait, figyelembe véve azt is, hogy a regiondlis kollégiumvezetéi munka is
tobbletadminisztraciods tevékenységgel jar.

5.5. Targyi és pénziigyi eréforrassokkal valé gazdalkodas

A regionalis kollégium szervezeti kereteit a Veszprémi Torvényszék biztositja, a
koltségvetési megallapodas a regionalis kollégium ¢és a torvényszék kozott megkotésre kertilt. A
regionalis kollégium elhelyezésérél is a Veszprém Torvényszék gondoskodik, ez jelenleg
megfeleloen nem megoldott a torvényszék épiiletében a helyhiany miatt.

A tervek szerint 2018. juliusban a Veszprémi Torvényszék erre is megoldast talal, a KMB
athelyezésével a regionalis kollégium is megfeleld elhelyezést nyer.

5.6. Birosagi integritas, birésaghoz valé hozzaférés

Az OBH Elnokének kiemelt stratégiai célja a birdsagok itélkezésének és igazgatasanak
atlathatosaga, kiszamithatosaga ¢és ellendrzottsége. A regiondlis kollégium vezetdje is éves
beszamolot készit a kollégium tevékenységérol.

Az integritas biztositasa alapvetden kozponti €s igazgatasi feladat, a kiadott szabalyzatok
betartdsa a kollégium tagjainak is kotelezettsége. Az integritassal sszefiiggd cél a biréi munka
értékelésének, mindsitésének objektivizalasa A mindsités egyik dokumentuma a tandcselnoki
feljegyzés, ezeknek a régio teriiletén lehetdség szerint egységes, objektiv szakmai szempontok
alapjan kell elkésziilnie.

A regionalis kollégium illetékességi tertiletéhez tartozd valamennyi torvényszeék részt vesz a
Nyitott Birosag programban, ebben a kollégium tagjai utjan részt vallal, a torvényszékek az
tigyfelek tajékoztatasat szolgalo honlappal is rendelkeznek.

Kollégiumvezetdi tervek: Az atfogd jogszabalyvaltozasokra tekintettel a birdsagi szovivoi
feladatokat ellatdo kollégakon keresztiil a sajtoval, valamint a kormanyhivatalokkal, tigyvédi
kamarakkal tajékoztatast segitd, szorosabb kapcsolatot alakitunk ki, amennyiben erre kiilsé szervek
részérdl igény van.

Egyeztetés a tanacselnokokkel a tanacselnoki feljegyzések kiallitasi szempontjairdl

5.7. Képzés

A kozponti képzési rendszer atalakitasaval a kozigazgatasi ¢s munkatigyi regionalis
kollégiumok is részt vesznek a képzésekben a kozigazgatasi és munkatligyi targyu képzések
tartasaval. Lényeges, hogy a birok minél nagyobb létszamban vegyenek részt az ajanlott
oktatasokon is, mert magas szinvonalu, megalapozott itéletet csak a jogszabalyvéltozasok, az
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aktualis biroi gyakorlat, a jogteriiletre vonatkozd elméleti ismeretek birtokaban hozhatnak. A
regiondlis, kdzponti, vagy a térvényszéki képzéseken nem csak a szakmai ismeretek megszerzésére,
hanem a személyes kapcsolatok apolaséra is lehetdség van.

A kollégium tagjai részt vesznek az Munkaiigyi Birak Orszagos Egyesiiletében és a Magyar
Kozigazgatasi Birdk Egyesiiletében is, ki kell hasznalni e keretek kozotti tanulasi lehetdségeket is.

A Kp. lehetdvé teszi kozigazgatasi perekben is egyezség kotését és a kozvetitdi eljaras
lefolytatdsat, a munkatigyi perekben a kételezo birdi egyeztetés folyamatosan az eljaras része, ezért
szorgalmazom, hogy a regiondlis kollégium tagjai, valamint a titkdrok minél nagyobb szamban
vegyenek részt akkreditalt kozvetitéi képzésen, szakszer(i segitséget biztositva a feleknek az
alternativ vitarendezéshez.

A Székesfehérvari  Torvényszék igényli kozigazgatdsi és munkatigyi teriileten a
fogalmazoképzés regiondlis megszervezését, amennyiben a Veszprémi Torvényszék és a
Zalaegerszegi  Torvényszék is egyetért ezzel, a regiondlis kollégium teret biztosit a
fogalmazoképzésnek is.

A Kp. 2018. januar 1-jével torténd hatalybalépésével a kozigazgatasi birdi létszam
novekszik. A hatarozott idére kinevezett birok altalaban birdsagi titkdrok, vagy a kézszféraban
dolgoztak korabban. A biroi szemléletmadd, a szakmai tudas atadasa érdekében feltétleniil sziikséges
esetiikben instruktor bird kijeldlése, a kevesebb gyakorlattal rendelkezé birdk mellett pedig a
mentoralas.

Kollégiumvezetdi tervek: Fogalmazoképzésben vald részvétel kozigazgatasi és munkaiigyi
ligyszakban, a torvényszékek oktatas feleldseivel egységes tematika kidolgozasa, az oktatok
felkérése.

Instruktor birok, mentorok munkéjanak szakmai timogatdsa konzultaciok tartasaval.

6. A Kozép-dunantili KMRK elétt allo rovid és hosszi tava feladatok

A Pp. és Kp. 2018. januar 1-jével torténé hatalybalépése az elmult évtizedek egyik
legnagyobb feladata elé¢ allitja a birosagi szervezetrendszert. A KMRK-k tevékenyen részt vettek
2016-ban ¢s 2017-ben mdr a jogszabaly-véleményezésben is, azonban az eljardsjogi kodexek
gyakorlati alkalmazasaval kapcsolatos problémak majd 2018-ban jelentkeznek. Ez a regionalis
kollégium elétt allo legnagyobb szakmai kihivas, ebben kell a maximélis segitséget nytjtani a
birdknak. Fel kell késziilni a kézigazgatasi jog teriiletét érinté eljarasjogi €s anyagi jogszabalyok
valtozasara (példaul: Akr., Air., Art. stb.), valamint a biroi jogalkalmazashoz szorosan kapcsolddo
megujult jogszabdlyi koérnyezetre (ligyvédi térvény e-kapesolattartds, koltségkedvezmények
alkalmazésa stb.). Az unios jogszabalyok ismerete egyre t6bb perben sziikséges, ez a folyamat a
jovOben csak er6sodni fog, amellett, hogy a kozigazgatasi perek szamanak novekedése is varhatd.

A regiondlis kollégium feladata, hogy a birdkat a jogalkalmazas valtozasaira felkészitse, a
kialakuloban 1évé biréi gyakorlatot veliik megismertesse, hozzajaruljon a birdi gyakorlat
fejlesztéséhez. Ezeket a szempontokat figyelembe véve a kollégium tagjaival kézosen kerdilt
kialakitdsra a regionalis kollégium 2018. évi munkaterve, amelyben nagy hangsulyt kapott az
eljarasi jog alkalmazdsa, igényiiknek megfeleléen. A Kuria el6tt folyamatban 1évé joggyakorlat-
elemz6 munkat is figyelemmel kisérjiik, a joggyakorlat-elemzd csoportok &sszefoglald
véleményének elkészitését szintén napirendre tlizziik.
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7. Osszegzés

A bir6i munka folyamatosan igényli a tanulast, fejlodést, megujulast, erre a regionalis
kollégium széles korben biztosit lehetdséget. Ebben szeretném munkatarsaimat segiteni,
mindennapi tevékenységiiket megkonnyiteni. Kollégiumvezetoként feladatomnak érzem, hogy
ravezessem a kollégakat arra, alapvetd érdekiink, hogy a regiondlis kollégiumban valamennyien
aktiv. munkat végezziink, kihasznaljuk a kollégium adta szakmai lehet6ségeket, éljiink az
egytittgondolkodas eszkdzével. Szeretném elérni, hogy a kollégak ne plusz feladatként tekintsenek a
kollégiumi munkara, ne teherként éljék meg az ezzel kapcsolatos tevékenységet, hanem meglassak
azt az elényt, ami ebbdl, a birdsagi szervezetrendszerben egyediilallé szakmai testiileti formabol
ered.

A Kozép-dunantali Kozigazgatasi ¢s Munkatigyi Regionalis Kollégium viszonylag kis
l[étszama olyan szakmai mithelymunkat tesz lehetdvé, ami a kordbbi évek regiondlis kollégiumi
munkdjdhoz képest is hatékonyabb lehet, mindehhez kérem Elnok Asszony ¢és a kollégak
tamogatasat, segitségét.

Székestehérvar, 2018. januar 29.
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Dr. Solymos Dora
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