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1. Bevezetés

Az 6néll6 kozigazgatési birdskodasnak Magyarorszagon tdrténelmi hagyomanya van. Az
elsé altaldnos hataskorli - akkor szervezetileg 6nallé - birésdgot az 1896. évi XXVI.
torvénycikk a magyar kirdlyi kozigazgatasi birdsagrol hozta létre. Az 1949-t6l a
rendszervaltasig terjedé kényszer(i sziinetet kdévetéen a kozigazgatasi hatarozatok
birdsagi felllvizsgalatanak kiterjesztésérdl szold 1991. évi XXVI. térvény alapjan a
birésagok alapvetéen minden kozigazgatasi hatdrozat torvényességi vizsgalatara
hataskort kaptak. A kdzigazgatasi Ugyek targyaldsara a civilisztikai Ugyszakon belll kerlt
sor, el6szor kétfokon, majd 1999-t6l egyfokon a megyei birésagokon. Az eljarasjogi
hatteret a polgari perrendtartardl sz6l6 1952. évi lll. torvény jelentette.

A kbzigazgatasi birdskodas legujabbkori torténetének elsé nagy reformjaként 2013. januar
1. napjatdl létrejottek a kozigazgatasi és munkalgyi birdsagok, illetve kozigazgatasi és
munkatgyi regiondlis kollégiumok. Ez utébbiak olyan tobb megyére kiterjed6 szakmai
féorumokka valtak, amelyekben az ezen két specialis Ugyszakban itélkez6k is
megtapasztalhattak, hogy problémaikkal nincsenek egyedul, tovabba, hogy milyen
segitséget jelent az, ha a birésagi rendszerben felhalmozott kollektiv tudas a mindennapi
munka soran a rendelkezésikre ail. Kordbban ugyanis a kdzigazgatasi és munkaugyi
témak a polgari kollégiumokon belll csak marginalis szerephez jutottak, szakmai
visszajelzést a birak legfeljebb a masodfoku birdsag, illetve a Legfels6bb Birdsag, majd
Kldria dontésein keresztll kaphattak. A konkrét Ugyeken tuli k6zés gondolkodas terepét
ekkor leginkabb a birdi egyesiletek jelentették. A regionadlis kollégiumokon beldl
lehet6ség nyilt a régids joggyakorlat folyamatos figyelemmel kisérésére, a vitas eljarasjogi
és anyagi jogi kérdések azonositidsara, azok megtargyalasara és kozos allaspont
kialakitasara, az Uj tipust Ugyekre valé felkészllésre. Emiatt az itélkezés
megalapozottsaganak el@segitésében és a jogegység megteremtésében kiemelt
szerephez jutottak.

A kozigazgatasi perrendtartasrdl szolé 2017. évi . tdérvény (a tovabbiakban: Kp.)
elfogadasaval a jogalkotd az 6nallé kozigazgatasi perjog mellett tette le a voksat, illetve az
6nallé, a rendes birdsagtol elkllonlld kdzigazgatasi birdsagi szervezetrendszer kialakitasa
felé tett |épéseket. Ez a Kp. hatalybalépésével nem valdsult meg, az illetékességi szabalyok
valtozasa azonban gyakorlatilag nyolc regiondlis szintli kozigazgatasi és munkalgyi
birosagot hozott létre, a fellebbvitel pedig a torvényszékekrél a Févarosi Torvényszékre
kerult.

Az Orszaggy(ilés az Alaptorvény hetedik moédositasaval az Alaptorvénybe emelte a
kdzigazgatasi birésdgokat, valamint a Kozigazgatasi Felsébirdsagot. A kozigazgatasi
birésagokrél sz6lé 2018. évi CXXX. tdrvény, valamint a kdzigazgatasi birésagokrél szélé
torvény hatalybalépésérdél és egyes atmeneti szabalyokrol sz6ld 2018. évi CXXXI. térvény
értelmében a kdzigazgatasi torvényszékek 2020. januar 1-vel alltak volna fel. Ezt kdvetSen
azonban az a kormanyzati déntés szUletett, hogy nem kerUl bevezetésre a szervezetileg
elktulonuld kozigazgatasi birdsdgi rendszer, amit az Alaptorvény nyolcadik mddositasa
kovetett.



A szervezeti valtozdsok remélhetdleg utolsé allomasat az egyes torvényeknek az egyfoku
jarasi hivatali eljardsok megteremtésével 6sszefliggd mddositasardl szold 2019. évi CXXVII.
torvény (a tovabbiakban: Ejhet.) jelenti. Ennek eredményeként jon létre a Budapest
Koérnyéki Torvényszék Kozigazgatasi Kollégiuma, a Budapest Kornyéki Kozigazgatasi és
Munkatigyi Bir6sag birdi pedig nyilatkozatuk szerint vagy ezen kollégiumban, vagy a
Budapest Koérnyéki Torvényszék Munkaligyi Kollégiumaban folytatjdk - torvényszéki
biroként - itélkez6 tevékenységlket.

Lathatd, hogy a kézigazgatasi Ugyszak birainak - killdndsen az utébbi években - hozz§
kellett szokniuk az allandé véaltozashoz. Mindezek mellett allaspontom szerint siker(lt
biztositani azt, hogy a szakmaisag ne szenvedjen csorbat, és az ugyfelek mindezen
valtozasok hatasat a lehetd legkevésbé érzékeljék. Bizom abban, hogy a kdzigazgatasi
ugyszak helyzete a torvényszéki kollégiumok soraba torténd betagozédassal, és az ehhez
kapcsolédo szakmai 6nallésaggal megnyugtatéan rendez8dik, és ezen szervezeti keretek
hosszu id6re biztositani tudjak a szakmailag megalapozott, idészerd és a birak szamara is
kiszamithatd, nyugodt kdzigazgatasi itélkezés feltételeit.

2. A jelenlegi helyzet
2.1. Személyi feltételek

A Budapest Kornyéki Torvényszék Kozigazgatasi Kollégiumanak feldllitdsara az Ejhet-tel
modositott a birdsdgok szervezetérél és igazgatasarol szold 2011. évi CLXI. tdrvény (a
tovabbiakban: Bszi) 21. § (4) bekezdése alapjan 2020. aprilis 1. napjan kerul sor. Mivel
tehat olyan birdsagi szervezeti egységrél van szd, amely kordbban még nem létezett,
hasznosnak tlnik attekinteni, hogy a kdzigazgatasi biraskodas a korabbiakban milyen
személyi feltételek mellett folyt Pest megyében.

A kdzigazgatasi és munkaligyi birésagok feldllitdsat megel6zéen a Pest Megyei Birdsdgon
nyolcan itélkeztek kozigazgatdsi Ugyszakban. Figyelemmel az Ugyek akkori magas
szamara, és arra, hogy emiatt a kdzigazgatasi Gigyeket targyalbk mas lgyszakban nem
itélkeztek, a kozigazgatasi Gigyszak mar ekkor is viszonylagos onalldésagot élvezett a
polgari, kdzigazgatasi és munkaugyi kollégiumon belul.

A Budapest Kornyéki Kdzigazgatasi és Munkatigyi Birdsag (a tovabbiakban: BKKMB) 2013.
januar 1-ei |étrejottével a birdi létszam - két bird nyugallomanyba vonuldsa, és két 0j birdi
kinevezés mellett - valtozatlan maradt. A jogorvoslati forumrendszer valtozasaval a
kordbban a Févarosi [télétabla altal ellatott masodfoku feladatokat a Budapest Kérnyéki
TOrvényszék vette at. A jellemz8en végzéseket érintd fellebbezéseket a Budapest Kérnyéki
Torvényszék Polgari, Kbzigazgatasi és Munkilgyi Kollégiumanak maéasodfokl tanéacsai
biraltak el.

A kozigazgatasi biraskodast értinté masodik jelentds reformmal, a Kp. 2018. januar 1-ei
hatalyba Iépésével a nyolc birébdl harman nyertek athelyezést a Févaros Torvényszékre,
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ugyanakkor az elsé harom kiirt kdzigazgatasi Ugyszakos allashely betdltésével a birgk
szama valtozatlan maradt. Kozilik ketten kordbban a Salgétarjani Kozigazgatasi és
Munkalgyi Birésagon biraskodtak, athelyezésik nyilvanvaléan nem fliggetlenithet attol,
hogy a BKKMB illetékességi teriilete immar Nograd megyét is magaban foglalta, azaz a
BKKMB a nyolc kiemelt kozigazgatasi és munkalgyi birdsag egyike lett.

A 2018. els6 negyedévében kiirt palyazatok alapjan tovabbi hat biré kinevezésére kerdl
sor, akik kozil négyen kizardlag kozigazgatasi Ugyeket, ketten pedig nagyrészt
munkatigyeket targyaltak. Az OBH altal készitett el6zetes létszambecslés tovabbi egy-egy
bir6é kinevezésével szamolt 2018. julius 1., illetve 2018. november 1. napjaval, ezen biroi
allashelyek kiirdsara azonban — indokoltsdganak id6kozi vizsgalata alapjan — mar nem
kertlt sor. Mindezek alapjan a mai napig a kdzigazgatasi és munkaigyi birésagon 12-en
targyaltak kizarélag kozigazgatasi Ugyeket, emellett a munkalgyi szakag birdi targyaltak a
kdzszolgalati és a tadrsadalombiztositasi Gigyeket, amelyek Kp. hatalyba |épésével szintén
kdzigazgatasi Uggyé valtak. Nagyjabdl ezt az Ugyszak szerinti megoszlast tukrozték a
kodzigazgatasi birosagok tervezett felallitasat megel6z6 biréi nyilatkozatok, melynek soran
13-an nyilatkoztak Ggy, hogy a rendes birésagi rendszeren kivil felallitand6 kbzigazgatasi
torvényszékre kérik athelyezésiiket.

A Kp. szerinti tanacsos Ugyek targyaldsara 2018-ban négy tanacs allt fel, azzal, hogy
minden egyesbird egylttal valamely tanacsnak is a tagja. 2018 szeptemberéig két
~munkalgyes” és két ,kozigazgatasi” tanacs m(kodott, jelenleg pedig egy alapvetéen
munkaligyet és kozszolgalati Ugyet targyald birdkbol alls, és harom klasszikus
kozigazgatasi Ugyeket targyald tanacs van.

A kézigazgatasi biraskodast érinté immar harmadik jelent6s reform eredményeként jon
létre 2020. aprilis 1-én a Budapest Kornyéki Toérvényszéken az 6nallé kdzigazgatasi
kollégium. Az Ejhet-tel mddositott a birak jogallasardl és javadalmazasarol sz616 2011. évi
CLXIl. térvény (a tovabbiakban: Bjt.) 232/N. & (1) bekezdése alapjan 16 biré nyilatkozott tgy
2020. februar 20. napjaig, hogy a kozigazgatasi Ugyben eljar6 Budapest Kornyéki
Torvényszékre kéri athelyezését. A Bjt. arra is lehetOséget adott, hogy a F&varosi
Torvényszék kodzigazgatasi és munkaligyi kollégiumanak tagjai barmely térvényszékre
kérjék athelyezésiiket. Ezzel a lehet&séggel négy bird élt, kdzllik ketten kordbban is a
BKKMB-n biraskodtak. A Salgétarjani Kdzigazgatasi és Munkalgyi Birésag birai részérdl
ilyen nyilatkozat nem érkezett az OBH elntkéhez.

A fentiek alapjan a Budapest Kornyéki Torvényszék Kozigazgatasi Kollégiuma 2020. aprilis
1. napjan varhatdan 20 biréval kezdi meg m(kodését. A birdk kétharmada hat évnél
régebben kinevezett, a kdzigazgatasi Ugyek intézésében jelent8s tapasztalattal rendelkez8
biré, egyharmaduk pedig 2018. els§ vagy masodik negyedéve oOta birdskodik a
kozigazgatasi Ugyszakban. Figyelemmel arra, hogy tobb, kordbban jellemz&en
munkatigyet targyald bird is kérte athelyezését a kdzigazgatasi Uigyben eljaré Budapest
Kornyéki Torvényszékre, a szakmaisag a - kozigazgatasi Ugyeken belll viszonylagosan
elktlonld - kdzszolgalati Ugyekben is biztositott.



2.2. Ugyforgalmi adatok

2.2.1. Az ligyérkezés, a befejezés, a folyamatban maradt ligyek lényegi adatai és
tendencidi a kozigazgatasi ligyszakban

Ev Peres ligyek Peren kiviili iigyek
Erkezett |Befejezett |[Folyamatban Erkezett |Befejezett |Folyamatban
maradt maradt
2016. |1291 1267 689 417 433 108
2017. 1467 1416 740 396 362 142
2018. 1503 1510 733 222 304 60
2019. |1783 1775 741 155 200 15
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Az Ugyérkezés, a befejezés és a folyamatban maradt Ugyek l|ényegi adatainak és
tendencidinak elemzésekor elére kell bocsatani, hogy a Kp-val bekdvetkezé
koncepcionalis valtozas, amelynek eredményeként a kordbbi munkalgyi Ugyszakba
tartozd Ugyek egy része kozigazgatasi Uggyé valt a 2018. januar 1. elétti és utani adatokat
tobb szempontbdl nehezen Gsszehasonlithatovd teszi. A f6bb  tendenciak
szambavételéhez mégis hasznosnak mutatkozik az adatok nagyobb id6tavban térténd
vizsgalata.
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Lathatd, hogy a kozigazgatasi Ugyérkezés a Kp. hatadlyba Iépése el6tt is novekedett.
Ugyanez a tendencia megmaradt a 2018-ban is, bar itt mar az Ugymin&ségek
hozzarendelésével megéllapithatd, hogy a ndvekedést ténylegesen a kozszolgalati és
tarsadalombiztositasi Ugyek kozigazgatasi Uggyé valasa okozta. Ez iranyba hatott a Kp.
megvaltozott - a regionalitas felé elmozduld - illetékességi szabalya is, amelynek
eredményeként a BKKMB illetékességi tertilete Nograd megyével bovilt. A 2018-as és a
2019-es adat Osszevetésekor - amely tovabbi jelentds, kdzel 20 %-os Ugyérkezés
novekedést mutat - ilyen hatdssal mar nem kell szamolni. A novekedés mogott
valészinlsithetéen a kozigazgatadsi szervek ,magukra taldlasa” all a kozigazgatasi
rendtartasrol széld 2016. évi CL. térvény szintén 2018. januar 1-ei hatdlybalépését
kévetéen. Altaldnos tapasztalat ugyanis, hogy a kdzigazgatasban az eljarasi szabalyok
valtozasa a hatosagi Ugyekben hozott hatarozatok szamanak atmeneti csokkenésével jar.

A peres Ugyek szamanak nodvekedésével parhuzamosan a nemperes uUgyek szama
jelentdsen lecsékkent. Ez szintén magadbdl a Kp-bol kdvetkezett, hiszen a kdzigazgatasi
végzések elleni keresetek elbirdlasadra mar nem nemperes eljarasban, hanem jellemz&en
egyszerUsitett perben kerll sor. R kell arra is mutatni, hogy a kozigazgatasi szervek,
els6sorban a Pest Megyei Kormanyhivatal késedelmes keresetlevél felterjesztései miatt
még 2018-ban és 2019-ben is szamos 2018. januar 1-je elbtt elbterjesztett, végzés elleni
keresetlevél érkezett a birdsaghoz, amelyet emiatt kellett nemperes szamra lajstromozni.
Ezek kifutasaval a jogi képvisel6 nélkil eljaré felperes kozvetlenil a birésagon
elOterjesztett keresetlevelének az els6fok( kozigazgatdsi szerv részére torténd
megkuldésén kivil nemperes gy gyakorlatilag nem maradt.

Az Ugyérkezés ndovekedését a befejezések szamanak novekedése is kovette: a birak kdzel
20 %-kal tobb Ugyet fejeztek be 2019-ben, mint 2018-ban. Ennek megfeleléen a
folyamatban maradt Ggyek szama is stagnalt, és a vizsgalt négy év viszonylataban 700 db
kordl allandésult.

2.2.2. Az idoszeriliségi adatok alakulasa az el6z6 évvel is Osszehasonlitva,
lényegesebb adatok, tendenciak kiemelése

Befejezett peres ligyek pertartama

felett

03hé | 3-6h6 | 6-12h6| 12év | 2-3év | 3-5év | 5év |Osszesen

[0 5 I

2018 434 348 481 182 33

31 1 1510

2019 483 414 412 343 81 | 39 3 1775




2018

2019
Az1éven |szama a befejezett perekbdl |1263 1309
belil 15 anya, % 83,6 73,7
befejezett —
perek  |bef. el626 év =100 % 106,1 103,6
|valtozas
A 2 éven tdli |szama a folyamatban maradt| 23 40
folyamatos aranya, % perekbél 3.1 5,3
perek
tgyhatr. el6zo év =100 % 115,0 173,9
valtozasa
Folyamatban maradt peres ligyek pertartama
Ev 0-3h6 | 3-6hé |6-12hé| 1-2év | 2-3év | 3-5év | 5év |Osszesen
_ felett
2018 246 | 153 197 114 15 8 0 733
2019 220 ‘ 140 248 93 31 8 1 741

Az Ugyérkezés és a befejezések szamanak igen jelentds ndvekedése mellett az
id6szerlségi mutatdk kismértékben romlottak. Bar az egy éven belll befejezett Ugyek
szama nétt, ezeknek az 6sszes befejezéshez viszonyitott aranya 83 %-rél 73 %-ra csdkkent.
Hosszabb pertartamot eredményez adott esetben a tanacsos Ugyek szamanak
novekedése, amelyek elintézése a nagyobbrészt egyesbirdként targyald tanacstagok
részérdl nagyobb iddraforditast igényel. Emellett jelent8sen nétt a két éven tul befejezett
ugyek, és a folyamatban maradt két éven tuli gyek szama. Ezen utébbiak aranya azonban
még igy csak az dsszes folyamatban maradt Gigy 5,3 %-at teszi ki, szdmuk 40 darab. A két
éven tuliva valt gyek nagy részét egy mintaperben hozott dontésre vard sorozatligy tette
ki, masrészt tobb Ugy valt két éven tuliva a kozigazgatasi dontés semmisségérdl szolo
1/2019. Kdzigazgatasi-munkaligyi-polgari jogegységi hatarozat alapjan térténé hatalyon
kivil helyezés kovetkeztében.



2.2.3. Az itélkezés megalapozottsaga

Feltilvizsgalati hatarozatok megoszlasa a kozigazgatasi Ugyekben

Hatalyaban ‘ Hatalyon kiviil helyez6 Egyéb Ossz.
fenntarté | '
2018 36 ‘ 26 35 97
2019 53 ‘ 70 74 197

A Kuria felllvizsgalati eljarasban hozott dontései tukrében az itélkezési munka
megalapozottsaga javitando, hiszen a BKKMB-n 2018-ban csak az Ugyek 37%-aban, mig
2019-ben 26,9 %-aban hozott a Kuria hatadlydban fenntarté dontést, emellett magas a
hatalyon kivil helyezések és a megvaltoztatasok szama. 2019-ben a hatalyon kivil
helyezések nagy része az 1/2019. Kozigazgatasi-munkalgyi-polgari jogegységi
hatarozaton alapult. Az egyéb kategdria alatt szerepelnek ugyanakkor a felllvizsgélati
kérelmet hivatalbdl elutasitd, illetve visszautasitd, tovabbd a felllvizsgalati kérelem
befogadasat megtagad6é dontések is, amelyek alapjan értelemszerlien nem lehet
kovetkeztetést levonni az elséfoku itélet megalapozottsagara. Ez utdbbira figyelemmel a
késBbbiekben a statisztikai adatgydjtés modszerén is valtoztatni kell, hogy az alapjan
realis képet lehessen kapni az els6foku itéletek megalapozottsagardl.

2.2.3. Az Gigyérkezés valtozasanak varhaté iranyai

Az Ejhet. valamint a f6varosi és megyei kormanyhivatalok m(kodésének egyszer(sitése
érdekében egyes torvények modositasardl szold 2019. évi CX. térvény alapjan 2020.
marcius 1. napjaval a magyar kozigazgatds torténetében eddig példatlan valtozas
kovetkezett be. A f6varosi és megyei kormanyhivatalok hatésagi eljdrasainak egészét
érinti a fellebbezési eljaras lehet6ségének kizardsa a jarasi (févarosi kerlleti) hivatalok
dontései esetében. Az intézkedés eredményeképpen az ligyfelek a jogorvoslati jogukat a
jarasi hivatalok esetében is kozvetlenil a birésagnal gyakorolhatjak, hasonléan a févarosi
és megyei kormanyhivatalokhoz. Az ebbdl kdvetkez6 igen jelent6s tgyteher novekedés
pontos nagysagrendjét és id6beli felfutdsat azonban nehéz elére megbecsilni. A fenti
torvények indokolasaban emlitett 50 ezer - eddig fellebbezett, az Gj szabalyok alapjan
pedig potencialisan keresettel tamadhatd - Ugy az eddig nagysagrendileg 15 ezres
orszagos Ugyérkezés mellett akar négyszeres Ugyteher ndvekedést is elérevetithet.

Szintén tényleges Ugyteher novekedést eredményezhet a tanacsos Ugyek szamanak
emelkedése. A Kp. 2020. aprilis 1-t6l hatalyos 8. § (3) bekezdés d) pontja szerint egyesbird
jar el a jarasi (kerUleti) hivatal vezetd&je vagy helyi dnkorméanyzat szerve altal megvaldsitott
kbzigazgatasi tevékenységgel kapcsolatos perben. A févarosi és megyei kormanyhivatalok
mikddésének egyszer(isitésével Osszefliggd egyes kormanyrendeletek modositasaro!
sz616 360/2019. (XII. 30.) Korm. rendelet alapjan azonban lathatd, hogy az tigyek nagyobb
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részében az egyfoklsitds a megyei, févarosi kormanyhivatalok szintjén valosul meg,
ebben az esetben pedig a tanacsban torténd eljaras fészabalya érvényesdl.

A fentiek mellett elhanyagolhatd a regionalizacié beteljesedésével Nograd megyébél
atkertl6 tgymennyiség. A Kp. hatélybalépésével mar bekdvetkezett a BKKMB illetékességi
terlletének valtozasa: a Kp. 13. § (4) bekezdésében foglalt lgycsoportok kivételével
minden Nograd megyei Ugyben a BKKMB jart el. 2020. aprilis 1-vel a tarsadalombiztositas;,
szocialis vagy gyermekvédelmi ellatassal, illetve az allami foglalkoztatasi szerv altal
nyUjtott elladtdssal vagy tdmogatassal kapcsolatos, tovabba a kdzszolgalati perek is mar
csak a Budapest Kornyéki Torvényszéken folyhatnak Pest és Nograd megyében.

2.3. Targyi feltételek

A hatékony munkavégzéséhez szikséges zavartalan munkakdrnyezet és technikai
feltételek meglatasom szerint adottak. A BKKMB az M3 Székhaz VI. emeletén (irodai szint),
valamint foldszintjén és I. emeletén (targyalotermek) mikodoétt. A BKKMB altal hasznalt
targyaldk szama 12 db volt, a foldszint 11. targyalét a Budapest Kornyéki Tovényszék
Gazdasagi Kollégiumaval megosztva haszndlta. Mind a Kozigazgatasi Kollégium, mind a
Munkaugyi Kollégium a jelenlegi elhelyezési kdrtiimények kdzott kezdi meg miikodését,
azzal, hogy a F&varosi Torvényszékrdl atjelentkezd birdk elhelyezése még éppen
biztosithat6. Varhatdan az év végével ker(il sor a Kdzigazgatasi Kollégium éplleten belili
koltozésére, melynek soran a Munkalgyi Kollégiummal kdzésen az M3 székhaz B.
épuletének masodik emeletét veszi birtokba. Az A. épulet felljitdsaval egyidejlileg
ugyanakkor egy atmeneti id0szak veszi kezdetét, melynek soran csak a targyalasok egy
része lesz megtarthat6é az M3 székhazban, a birak egyik targyalasi napjukat varhatéan a
Thokély uti fééplletben fogjak megtartani. Odafigyelést igényel, hogy ez a lehetd
legkisebb kellemetlenséget okozza a biraknak. Ennek soran ki kell hasznalni a targyalason
kival torténd elbirdlas lehetéségét, amelyet a Kp. fészabdlyként rogzit. Emellett a
perel8készitésnek el kell nyernie a megfeleld rangjat, melynek eredményeként a
kozigazgatasi perek valdban nagyobb aranyban valnanak egy targyalason befejezhetévé.

Valamennyi bird rendelkezik szamitégéppel, illetve otthon hasznalhatd mobil eszkdzzel is.
Folyamatos feladatként jelentkezik ugyanakkor az informatikai eszkdzpark
korszer(iségének fenntartdsa. A birésagi digitalizaciéban, igy kilénésen az itélkezést
Tamogatd Rendszerben rejl6 lehet8ségek akkor aknazhatéak ki maradéktalanul, ha a
programok futtatasat, nyilvantartasok elérését stb. nem akadalyozzak lelassult
szamitogépek, tllterhelt szerverek. Ugyanigy az otthondolgozas kereteit is alapjaiban
hatarozza meg, hogy az irodai rendszerekhez torténd hozzaférés mennyire akadalytalan,
illetve gordulékeny. Nyilvdnvalé ugyanakkor, hogy ezen rendszerek haszndlata még
tovabbi tanulasi folyamatot, dnképzést igényel mind a birdk, mind az igazsagugyi
alkalmazottak részérdl.
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3. A szakmai feladatok ellatasara vonatkoz6 elképzeléseim

Bar a kozigazgatasi Ugyszak szakmai 0Ondllésdga immar évtizedekre tekint vissza
Magyarorszagon, szervezeti és igazgatasi szempontbdél még soha nem mikodott
6nalléan. Olyan kollégiumi rendszer jon tehat létre, amely ebbdl a szempontbdl
el6ézmények nélkuli. Elsé izben kerll sor a kollégiumi munka szervezeti kereteinek
megteremtésére, 6nallé Ugyrend, munkaterv, Ugyelosztasi terv elfogadasara.

Masfel6l a regionalis kozigazgatasi és munkalgyi kollégiumok - bar némileg kilégtak a
hagyomanyos torvényszéki struktlirabdl - mégis kdzvetlen elézményét jelentik az 6nallé
kozigazgatasi kollégiumoknak. A regionalis kollégiumok sok szempontbdl a térvényszéki
kollégiumokhoz hasonléan mUlkédtek els6sorban a szakmai tevékenység terén, az
igazgatasi feladatokat azonban tébbnyire a kozigazgatasi és munkalgyi birdésagok
igazgatasi vezetése latta el. Az Ujonnan létrejovd kollégium mindemellett a hosszi
hagyomanyokra visszatekintd torvényszéki kollégiumok tapasztalatait haszndlhatja fel
sajat szervezetének, munkarendjének kialakitdsa soran.

A kollégiumvezetd feladatait altalanossdgban a Bszi. 124. § (1) bekezdése hatdrozza meg.
Konkrét szakmai feladatokat rogzitenek ezen tul a jogegység biztositasaval kapcsolatban
a Bszi. 26-29. 8-ai, mig igazgatasi feladat jelenik meg a Bszi. 148. 8 (2) bekezdésében.
Kijelenthet, hogy a kollégiumvezeté legfontosabb feladata, hogy a kozigazgatasi
kollégium betdlthesse jogegységesitd szerepét, illetve 6rkodjon afelett, hogy az itélkezés
mindenkor id8&szer(i, szakszerli és hatékony legyen. Olyan szakmai vezetést kell
megvaldsitania tehat, amelynek minden részmozzanata ezen céloknak rendel6dik ala.
Figyelemmel a kézigazgatasi kollégiumokat érinté Uj kihivasokra, ezen feladataimat az
alabbiak szerint kivanom ellatni.

3.1. Az itélkezés megalapozottsaga

Az Ggyszak specialitasa, az altalanosan egyfok( birésagi eljdrds miatt a kodzigazgatasi
biraskodas megalapozottsaganak legfébb mutatéjat a Kuria fellilvizsgalati eljarasban
hozott dontéseinek megoszlasa jelenti. Ez alapjan az allapithatd meg, hogy 2018-ban és
2019-ben is kiugréan magas a hatalyon kivil helyezé, és az els6foku birdsagot Uj eljarasra
és U] hatarozat hozatalara utasitd dontések szama. Emellett az egyéb - jellemzéen az
els6foku itéletet, vagy a tamadott kdzigazgatasi hatarozatot is megvaltoztatd - déntések
is nagy szamban fordulnak el. Ez alapjan egyértelmd, hogy az itéletek megalapozottsagara
nagyobb hangsulyt kell fektetni, és fel kell tarni a hatalyon kivil helyezéshez vezeté
okokat. Arnyalja a képet, hogy ezek kozétt igen magas szamban fordulnak elé azok az
ugyek, ahol a hatalyon kivll helyezésre a kozigazgatasi dontés semmisségérél szo6l6
1/2019. Kozigazgatasi-munkalgyi-polgari jogegységi hatdrozat alapjan kerGlt sor. A
jogegységi hatarozat meghozatalat megel6z6en a Kuria gyakorlata sem volt egységes
ebben a kérdésben, illetve az elséfokl itéletekben a semmiség kimondasara is kuriai
dontésekre hivatkozassal kerUlt sor.
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3.1.1. A kollégium szerepe a jogegységesitésben

Az Ejhet. indokoldsa szerint az egységes és az Alaptdrvénnyel 6sszhangban 4&ll6
joggyakorlatot elsésorban nem igazgatasi eszkdz6k, hanem a Kdria dontéseinek kotelezé
ereje biztositja. Rogziti, hogy a korlatozott precedens-rendszer, amely eredetileg az
angolszasz jogban jelent meg, de egyre jobban athatja a kontinentalis jogrendszereket is,
a jogegység biztositdsanak alkotmanyos, gyors és hatékony eszkdze. Az alsébb fokd
bir6sagok tehat kdtelesek a Kuria jogértelmezését kdvetni. A Pp. 346. 8 (5) bekezdése
alapjan a dontés jogi indokolasa tartalmazza azokat az okokat is, amelyek miatt a birésag
jogkérdésben eltért a Kuaridnak a Birésagi Hatdrozatok Gyljteményében kozzétett
hatarozatatél, vagy az arra irdnyulé inditvanyt elutasitotta. A felUlvizsgalati kérelem Kp.
szerinti tovabbi befogadhatosagi oka, ha az a Kdria kdzzétett hatarozatatdl jogkérdésben
valo eltérés miatt indokolt.

A regionalis kollégiumoknak eddig is kiemelt feladata volt, hogy folyamatosan
figyelemmel kisérjék a Kuria kozzétett hatdrozatait, azokat rendszerezzék, és felhivjak a
birak figyelmét az Ujabb elvi kérdésekben hozott déntésekre. Mindezen feladatok
fokozottan fognak jelentkezni a Kuria Ujfajta jogegységesité szerepkore mellett. Ennek
intézményesitett keretét fogja jelenteni egyfeldl a Kdria kijeldlt kapcsolattartd birainak
jelenléte a kollégiumi Uléseken, masfeldl a Bszi. 154. § (2) bekezdése alapjan a térvényszéki
kdzigazgatasi kollégiumvezetdk tagsaga a Kdria Kézigazgatasi Kollégiumaban. A regionalis
kollégiumoknak, illetve kollégiumvezet6knek a horizontdlis jogegység megteremtésében
mar eddig is nagy szerepe volt. Egy-egy régid biradi ezaltal megismerhették a tobbi
regionalis kollégiumban kialakult dllaspontokat egy-egy jogkérdésben, lehet6ségik nyilt
arra, hogy sajat gyakorlatukat 0sszevessék az orszagos gyakorlattal. Bar a regionalis
kollégiumvezetdi értekezleteken rendszerint a Kuria kozigazgatasi és munkadgyi
kollégiumanak a vezetdje is jelen volt, ez a horizontalis jogegységesitd szerep elvalt a Kuria
tényleges vertikdlis jogegységesits tevékenységétdl. A 2020. aprilis 1-tél Gtjara induld Uj
rendszerben azonban a Kuria Kbzigazgatasi Kollégiuma lesz a jogegységesités egyetlen
letéteményese. A fellebbvitel és a felllvizsgalat Kdrian térténé dsszpontosulasa, valamint
a kozigazgatasi kollégiumvezetOk kuriai kollégiumi tagsaga a biztositéka annak, hogy a
jogegység mind vertikalisan, mind horizontalisan a lehetd legteljesebben
megvaldsulhasson.

A kollégiumvezetd lehet8sége és egyuttal feleléssége, hogy éljen a Bszi. 26-28. §-aiban
meghatarozott jogkoreivel, folyamatosan kisérje figyelemmel az adott birésag itélkezését,
az esetleges ellentétes gyakorlat kialakuldsarél tajékoztassa a Kuria elndkét, illetve
jogegységi eljaras inditvanyozasara tegyen javaslatot. Az els&foku bir6sagokon jelentkez6
problémak legfelsébb birdi férum felé torténd becsatornazasa azért is kiléndsen fontos,
mert mire egy Uj anyagi vagy eljarasjogi rendelkezés altal felvetett jogkérdésben a Kuria
felllvizsgalati eljarasban dontést hoz, addigra az adott probléma elsé fokon mar az tgyek
igen nagy szamaban jelentkezhet. J6l példazza ezt a kézelmultban a féldforgalmi Ggyek
helyezte, ahol rdadasul folyamatosan valtozé jogszabalyi kérnyezet mellett kell a
jogbiztonsag és a jogegység szempontjait érvényre juttatni.
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3.1.2. Informaciogydijtés

A kollégiumvezetének mindenekel6tt tisztaban kell lennie az altala vezetett szervezeti
egységben folyé munkaval. Az informaciégyijtésének kétiranydnak kell lennie: egyfeld|
szlikséges az itélkezési munka folyamatos figyelemmel kisérése, masrészré! a lehets
legkordbban észlelni kell, hogy mi az az (] Ugytipus vagy felmerllé anyagi, illetve
eljarasjogi kérdés, amely kozds gondolkodast, egyeztetést igényel. A kdzigazgatasi
tgyszakra kiléndsen jellemz6, hogy kampanyszer(ien jelenik meg egy-egy Ujabb Ggytipus,
annak megfeleléen, hogy a kbzigazgatasi szervek milyen prioritadsokat jel6Inek ki, milyen
ellenérzési programokat hajtanak végre stb. Az Ugyszak a jogszabalyvaltozasoknak is
jobban kitett, hiszen nagyon széleskor(i az az agazati joganyag, amelyet az egyes
tgyekben alkalmazni kell.

A regionadlis kollégiumok mar kordbban is 6sztonozték a birakat, hogy éljenek jelzéssel a
felmertld problémakkal kapcsolatban. Ennek elsddleges terepe allaspontom szerint a
személyes konzultacié kell, hogy legyen. A napi munkateher mellett nem varhaté el a
birdktol, hogy irdsban, a vonatkoz6 jogszabdlyok megjelolésével és sajat allaspont
kifejtésével jelezzenek egy-egy problémat. Anndl inkabb elvarhaté a kollégiumvezetbtdl,
hogy ajtaja mindig és mindenki el6tt nyitva alljon. Az informalis egyeztetés biztositja
egyfeldl a leggyorsabb informacié aramlast, masrészrél nem zarja ki azt sem, hogy
amennyiben a kérdés alaposabb vizsgalatot igényel, akkor arra kollégiumi munka
eszkoztaranak igénybevételével kertiljon sor.

3.1.3. Kollégiumi iilések, szakmai tanacskozasok

A Kozigazgatasi Kollégium megalakulasaval egyidejlileg fog donteni a mikodését
alapjaiban meghatarozo6 tgyrendjérél és éves munkatervérdl. Az ligyrend - hasonléan a
mar m(ikodd civilisztikai kollégiumok Ugyrendjéhez - varhatéan évente legalabb négy
kollégiumi Ulést fog eldiranyozni. Az igazgatasi és személyi kérdésekben torténd
déntéshozatal mellett a kolléegiumi Ulések fogjak jelenteni a kollégium szakmai
tevékenységének alappillérét. Itt targyalhatéak meg olyan szakmai kérdések, amelyek
egyrészr6l komolyabb el6készitést igényelnek, masrészrol a teljes tagsag érdekl6désére
szamot tartanak. A Kozép-Duna-volgyi KMRK-ban meghonosodott j6 gyakorlatot
megtartva a kollégiumi Glésen tobbek kdzott a kollégiumi tagok lehetnek egyes témak
feldolgozdi, illetve el6adoi. Ezek id6ben torténd irasbeli el6készitése pedig lehetbvé teszi,
hogy az adott problémét valamennyi biré megismerhesse, és a kollégiumi Glésre mar
kialakithassa az azzal kapcsolatos szakmai allaspontjat.

Az Uj perrendtartdsok hatalyba [épéstk ota a kollégiumi Glések egyik f6 témacsoportjat
jelentették. Ez a kozeljovében sem lesz masként, hiszen az Ejhet-tel a Kp. jelentds
novellaris médositason esett at, emellett szdmos eljarasi kérdésben még széttarté a
joggyakorlat. Tovabbra is kdézds gondolkodast kivannak mindenekel6tt a pervezetéssel,
bizonyitassal, illetve a koltségekkel kapcsolatos jogalkalmazasi problémak. Kollégiumi
Ulések keretében tekinthetek at a kdzigazgatasi szervezetrendszert, és a kozigazgatasi
eljarasjogot érinté valtozadsok, amelyek alapvet8en meghatarozzak a kozigazgatasi
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birdskodast is. A kozigazgatasi Ugyszakban még kisebb gyakorlattal rendelkezd birak
munkajat nagymértékben segithetné egy-egy kozigazgatasi Ugytipus anyagi és eljarasjogi
szabalyainak tételes attekintése. Ez emellett a mar hosszabb ideje az ligyszakban itélkez8k
tudasanak rendszerezését is szolgalna, lehetéséget teremtve egylttal az el6készitésben
valo részvételre. Fontosnak tartom az egyes témak id6zitését is, mert tapasztalom szerint
akkor alakulhat ki a birak aktiv hozzaallasat feltételez6 értelmes vita, ha azok nem pusztan
elméleti kérdésként, hanem a napi jogalkalmazas soran mar megjelené problémaként
jelentkeznek.

Egyebek mellett a kollégiumi Gléseken nyilik lehet8ség a Kdria Kbzigazgatasi Kollégiuma,
illetve a tobbi torvényszéki kollégium itélkezési gyakorlatanak attekintésére. A médositott
Bszi. kiilénds figyelmet szentel a felsébirdsagi gyakorlatnak, az eseti dontéseken kereszt(l
megvaldsuld jogegységesité szerepnek. Ez az eddigieken tul is azt a fokozott elvarast
tamasztja az els6fokon eljard birdkkal szemben, hogy joggyakorlatukat folyamatosan a
kozzétett kdriai dontések mentén alakitsak ki, vagy az azoktdl valo eltérést tudatosan
vallaljak fel, indokoljak meg. Ehhez kapcsoléddan fontos lenne, hogy fennmaradjon a
regionalis kollégiumok idején kialakult kdriai kapcsolattartéi rendszer. A kdriai
kapcsolattartéknak készdnhetéen ugyanis a regionalis kollégiumok elsd kézb6l szarmazé
informaciokkal rendelkezhettek az adott jogalkalmazasi kérdéshez kapcsolodd kuriai
allaspontrol.

A nagyobb elBkészitést igényld kollégiumi Ulések mellett a j6v8ben is fontosnak tartom,
hogy rendszeresek legyen a szakmai tanacskozasok. Ezeknek az értekezleteknek a targyat
a folyamatosan jelentkezd kisebb-nagyobb jogalkalmazasi problémak megtargyalasa,
illetve a fontosabb masodfokd, illetve felllvizsgalati eljarasban hozott kdriai déntések
ismertetése képezheti. Célszerl, hogy a megtargyalandé problémakdrdk elbre ismertek
legyenek, hogy a felmerild kérdéseit mindenki id6ben jelezhesse. Ezzel parhuzamosan
kialakitand6 a tanacselnoki értekezletek rendje is.

3.1.4. Elektronikus kapcsolattartas a kollégiumon belil

A regionalis kollégiumokon belll kulénds jelent8sége volt az elektronikus
kapcsolattartasnak, ezaltal volt biztosithaté a tobb megye birdi kozotti informacid
aramlas. Ennek a jelent8sége némileg hattérbe szorul azaltal, hogy a kozigazgatasi
kollégium birai immar egy szervezeti egységben, fizikailag is egy épuletben fognak
tevékenykedni. Ettél fuggetlentl a kollégiumi Ulések dsszehivasara, az eldkészité anyagok
megkuldésére stb. tovabbra is az elektronikus Ut a legmegfelel6bb. A regionalis
kollégiumokban emellett a Novell Vibe felllet allt a birdk rendelkezésére, ennek
hasznalata azonban elmaradt a varakozasoktél, nem ismerte mindenki a felllet nyUjtotta
lehet6ségeket, és a mar feltoltdtt anyagokban vald keresést. Tovabbra is szlikség lesz
azonban egy olyan - a levelez§ rendszeren kivili - platformra, amely lehet8vé tesz a
szakmai anyagok megosztasat és késdbbi visszakereshet6ségét. Ezt a szerepet a
kollégium intranetes aloldala toltheti be, amely alkalmas a tajékoztatdk, felhivasok,
meghivok kodzzétételére, az itélkezési tevékenységet eldsegité szakmai anyagok,
vélemények, legfontosabb elérési utak megosztdsdra. Ezen intranetes felllet napi
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moderalasa a kollégiumvezetd részérdl is kiemelt feladat, amely alldspontom szerint csak
az ezzel megbizott birdsagi Ugyintéz6, vagy birdsagi titkar segitségével teljesithetd
maradéktalanul.

3.2. Az itélkezés id6szeriisége

Amint arra az Ugyforgalmi adatok elemzése korében ramutattam 2019-ben kozel
kétszeresére ndtt a két éven tul folyamatban lévé Ggyek szama. Ezen utdbbiak aranya
azonban még igy csak az 0sszes folyamatban maradt Ugy 5,3 %-at teszi ki, szamuk 40
darab. A két éven tuliva valt tgyek nagy részét egy mintaperben hozott déntésre varo,
kdzel 60 ingatlant érintd helyi ad6 targyd sorozatlgy tette ki, masrészt tobb Ugy valt két
éven tuliva a kdzigazgatasi dontés semmisségérdl sz6ld 1/2019. Kdzigazgatasi-munkalgyi-
polgari jogegységi hatarozat alapjan torténd hatdlyon kiviil helyezés kdvetkeztében. Ezek
a koéralmények nem menthetik egy peres Ugy eloregedését, ugyanakkor jol jelzik, a
kozigazgatasi Ugyszak id6szerliséggel 6sszefligglb sajatossagait. A kdzigazgatasi Ugyekben
egyébként hagyomanyosan alacsony a két éven tuli igyek aranya. Ennek oka elsésorban
az, hogy a megel6z6 eljaras miatt nem, vagy csak korlatozott mértékben kell bizonyitast
lefolytatni a perben, és gyakoriak az olyan tigyek, ahol csak jogkérdésben kell a birésagnak
doéntenie.

A Kp. ugyanakkor az id8szer(iség terén is (j kdvetelményeket tdmaszt a kdzigazgatasi
tgyekben eljaré birdsagokkal szemben. A kdzigazgatasi ligyek gyorsitasat célzé jogalkotoi
akarat testestl meg a Kp. 57. § (1) bekezdésének rendelkezésében, mely szerint a birdsag
a targyalas elbkészitése, valamint az eljards észszer( idén bellli lefolytatasa céljabdl
minden szikséges intézkedést megtesz annak érdekében, hogy a per lehetbleg egy
targyaldson érdemben elbiralhaté legyen. A perkoncentracié elvét szolgalja tehat az olyan
mélységl perel6készités, melynek eredményeként mindennek rendelkezésre kell allnia a
per elsd targyaldsan, ami a megalapozott ddntéshez sziikséges. Ennek keretében a
birdsag bizonyitast rendelhet el, iratokat szerezhet be mas birdsagtdl vagy hatésagtol,
elrendelheti a felek meghallgatasat, illetve a felek kdzott egyezség |étrehozasat kisérelheti
meg. A tanacsos Ugyekben el6készit6 tanacsilést is kell tartani.

A fenti jogalkotdi akarat allaspontom szerint nem teljesitheté Ugy, hogy a birésag a
munkamddszerén nem valtoztat, és a civilisztikai itélkezésben bevett rendben targyalja az
ugyeket. Figyelembe kell venni a kdzigazgatasi (igyszak sajatossagait: a targyalasokra valé
felkészllés relativ nagyobb idigényét a megel6z6 eljarasban keletkezett iratok
tanulmanyozasa miatt, ehhez képest a viszonylag rovidebb birésagi targyalasokat,
valamint azt, hogy a nagyfokU el6készitettség miatt a birdsag tobb Ugyben tud azonnal
dontést hozni. A heti két targyalasi napon torténd targyalds, és a targyalasi naponként 4-
5 Ugyben vald eljaras mellett a perelSkészitésre, el6készitd tanacsllések megtartasara
nem jut annyi id6, mint amennyit a Kp. megkovetelne.

Emiatt fontosnak tartom, hogy a targyalasi napok szamanak megallapitasakor, illetve a
targyalasi napok kihasznaltsaganak vizsgdlatakor az el6készité tanacstilések ugyantgy
legyenek figyelembe vehet6ek, mint a nyilvanos targyaldsok. Ennek igazgatasi alapjai
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adottak, hiszen a birdsagok igazgatasarol rendelkezd szabalyzatrdl sz616 6/2015. (XI. 30))
OBH utasitas 102. § (9) bekezdése alapjan targyalasi napon valé eljarasnak mindsul, ha a
biré tanacsulésen peres lgyet intéz, illetve birdsagok egységes iratkezelési szabalyzatard|
sz616 17/2014. (XIl. 23.) OBH utasitas 3. §-aban foglalt fogalom meghatarozas szerint
eljarasi cselekmény civilisztikai Ugyekben az el6készitd tanacsilés is. Akkor varhaté el
tehat, hogy az el6készité tanacsitlésen a tanacstagok ugyanolyan felkészilten vegyenek
részt, mint egy targyalason, illetve arra ugyanannyi id6ét forditsanak, ha annak igazgatasi
oldalrdl térténd elismertsége biztositott.

Ugyanez a helyzet a targyalason kiviili elbirdlassal. A Kp. hatalyba lépésével jelentésen
megnovekedett azon Ugyek szdma, amelyekben a birdsag targyalason kivil jar el, illetve
hoz déntést. A Kp. 77. § (1) bekezdése alapjan, ha egyik fél sem kérte targyalas tartasat, és
azt a birésag sem tartja szlkségesnek, a birésag az Ugy érdemében targyalason kivil
hataroz. A Kp. 124. § (5) bekezdése szerint egyszerUsitett perben a birdsag a targyalason
kivuli elbiralas szabalyai szerint jar el. A birdk azonban csak akkor fogjak valasztani ezt az
eljarasi médot, ha meghatarozott szdmu gy targyalason kivali térténé elbiralasaval egy
targyalasi napot kivalthatnak.

Mindezekre figyelemmel az 0j perrendtartdsok altal biztositott, az eljarasok gyorsitasat
szolgalé szabalyokat tudatositani kell, és a birdkat 6sztonodzni kell azok hatékony
alkalmazasara. Kulénds jelentésége lehet ezen munkamodszerben torténd
szemléletvaltasnak abban az esetben, ha az el6zetes jéslatok valéra valasaval a mostani
ugyek tobbszordse - akar négyszerese - 6molhet be a kozigazgatasi Ugyekben eljaré
torvényszékekre.

3.3. Emberi eré6forrasokkal valé gazdalkodas
3.3.1.Az aranyos munkateher biztositasa, referadak kialakitasa

A kdzigazgatasi Ugyszakot érintd szervezeti valtozasokra lehet8ségként kell tekinteni az
aranyos munkateher kialakitdsa szempontjabdl. Az (j tipusu lgyek és megvaltozott
eljarasi szabalyok mellett allandé vizsgalatot kdvetel az egy birdra, tanacsra jutd lgyek
szama, emellett azok munka- és id8igényességét is folyamatosan figyelemmel kell kisérni,
és meg kell tenni szikséges |épéseket a munkateher-kiegyenlités érdekében. Mindezen
szempontokra figyelemmel kell lenni az egyes referadak kialakitasa soran is. A varhatdan
20 fOs kozigazgatasi kollégium tekintetében nem tdmogatom a teljesen automatikus
szignalast. Ezzel ugyanis a birésdg pont arrél az emberi er&forrasok hatékony
kihasznalasaval kapcsolatos elényr6l mondana le, amely egy egyes Ugytipusokban
szerzett elmélylltebb tapasztalatok kihasznalasabél kovetkezne. A rendkivili mennyiségi
kozigazgatasi joganyag, és annak gyors valtozasa mellett aligha biztosithaté, hogy minden
bird, minden kdzigazgatasi eljaras tekintetében naprakész legyen. Nem értek egyet azzal
az allasponttal, hogy a kdzigazgatasi birbnak nem kell kozigazgatasi szakembernek lennie
ahhoz, hogy a kdzigazgatasi eljarasjogi ismeretei alapjan a vitassa tett anyagi jogszabalyok
értelmezésérdl és alkalmazasarol dontsoén. Ha ugyanis a bird nem ismeri atfogdan az
adott Ggytipus joganyagat, és a specialis eljarasi sajatossagait, akkor a kdzigazgatasi
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biraskodas nem tudja betodlteni objektiv jogvédelmi funkcidjat. Az adott esetben laikus
felperes keresetbeli el6adésainak helyes értelmezése, és a vitassa tett jogszabalyi alap
.megtalalasa” is azt koveteli meg, hogy a birénak szélesebb kord ralatasa legyen az adott
kozigazgatasi eljarasra.

3.3.2. Tanacsok felallitasa

Az emberi er6forrasok hatékony kihasznaladsanak eszkdzét jelentheti a tanacsban torténé
eljaras is, amellyel jogszabalyi szinten is megjelent az elséfokl biraskodasban a team
munka. A Kp. 8. 8 (1) bekezdése a kdzigazgatasi perekben a tanacsban torténd eljarast
teszi altalanossa, igaz a kivételek alapjan az Ugyek jelentésebb részét intézik a birdk
egyesbiréként. (2019-ben az 1783 érkezett Uigyb6l 233 db volt tanacsos, amely az Ugyek
13 %-at jelenti.) Fontosnak tartom, hogy az Ugyszakban targyal6 birdk a tanacsban torténd
eljarasban lehet8séget lassanak, ne pedig kényszerlien betartandé eljarasi szabalyként
tekintsenek arra. Bizonyos vagyok benne, hogy ez nem pusztan az Ugyek egy részének
harom bir6 altal térténé elddntését fogja maga utan vonni, hanem hosszdtavon egy
masfajta, egyuttmikddésen és a tapasztalatok megosztasan alapuldé munkamodszer
kialakulasahoz fog vezetni. A jol szervezett tanacsi munka szintén a jogegység iranyaba
mutat, a tanacsos Ugyekben kialakitott kdzds allaspont az egyesbird altal targyalt tgyek
mikénti eldontésére is kihat. A vitas jogalkalmazasi kérdések a tanacsos tigyekben el6szor
a tanacselnokoknél fognak lecsapddni. A vellk folytatott akdr napi szintl informalis
egyeztetések fontos szerepet fognak betdélteni abban, hogy a konkrét Gigyekben felmerult
kérdések kollégiumi szinten is megjelenjenek.

Tovabbra is szorgalmazni fogom, hogy a birak éljenek a tanacs elé utalassal, ha azt az tgy
kalénds bonyolultsaga vagy egyedisége indokolja, illetve, hogy csak kivételes esetben
kertljon egyesbiréd elé az az lgy, amit egyébként tanacsnak kellene targyalnia. A
kezdetektdl fogva tamogattam azt is, hogy az egyes Ugytipusokban torténd jartassag
megszerzése érdekében a még kevesebb tapasztalattal rendelkez6 birdk olyan tigyeket is
tanacs elé utaljanak, amelyek egyébként ténybeli vagy jogi megitélésiik miatt nem
indokolnak ezt. Ezt a gyakorlatot a tovabbiakban is megtartandénak itélem.

Emiatt kiemelten fontos, hogy a kollégium létrejdttével egyidejlleg felallitasra kertljenek
az allandé tanacsok. A kozigazgatasi kollégium torvényszéki szinten torténd
megszervezéséve| feloldodik a Kp. 8. § (1) bekezdésében foglalt tandcsban torténd eljaras
f8szabalya, és a Bszi. 21. § (4) bekezdése kozotti eddigi ellentét, hiszen ezen utdbbi
rendelkezés értelmében a kozigazgatasi és munkalgyi birdsdgokon nem mikddtek
tanacsok.

Fontos, hogy minden egyesbird egylttal tanacs tagja is legyen, ezaltal biztosithaté
ugyanis, hogy amennyiben a biré az ugyet tanacs elé utalja, akkor el6éadé biréként
tovabbra is az Ugy gazddja maradjon. Tavlatilag, az Ugyérkezés fliggvényében
megfontolandd lesz a tényleges haromtagu tanacsok felallitasa. A kdzigazgatasi kollégium
mikodésének megkezdésével a jelenlegi Ugyteher és birdi létszam mellett azonban
elégségesnek tartom 4, legfeljebb 5 tanacs létrehozatalat. Az igy létrejovd 4-6 tagl
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tanacsokban a tandcselnok jeldli ki Ugyrdl-Ugyre a tanacs tagjait. Ez lehet6séget ad az
aranyos tanacsos ugyteher kialakitasara, illetve a tanacson bellli Uigymindség szerinti
specializaciora.

3.3.3. Titkarok

A jogalkot6 részér6l megfigyelhet6 volt egy olyan torekvés, hogy a birdsagi titkarok a
korabbiakhoz képest korlatozottabb mértékben jarhassanak el kdzigazgatasi Ugyekben. A
Kp. rendelkezései alapjan ennek ellenére a titkdrok szamos Ugyet intézhetnek, 6nalié
alairasi joguk azonban korlatozott. A Kp. 11. § (1) bekezdése alapjan az els6foku birdsag
hataskorébe tartozé lgyekben az egyesbird, az elndk vagy az altala kijeldlt bird helyett
targyalason kiviil birésagi titkar is eljarhat, és - torvény eltéré rendelkezése hianydban -
6nallé aldirasi joga is van. A birdsagi titkar megteheti mindazokat az intézkedéseket és
meghozhatja mindazokat a hatdrozatokat, amelyeket a torvény a birésag vagy az elnok
hataskorébe utal. A titkar ugyanakkor nem hozhat itéletet (egyszer(sitett perben sem),
eljarast befejezd végzést pedig az elndk vagy az altala kijeldlt biré jévahagyasaval hozhatja
meg, kivéve az egyszer(sitett pert befejez8 végzést. A birdsagi titkar azonnali jogvédelem
targyaban nem hatarozhat.

Mindezen szabalyok azonban nem =zarjak ki, hogy a titkdrok igen széles kdrben
kdzremlkodhessenek a perel6készitésben, és akar a hatarozat-tervezetek elkészitésében
is. Amennyiben arra a létszamfejlesztés lehetéségeket ad, a titkdrokat az egyes tanacsok
mellé kell rendelni, ezaltal kialakulhat egy olyan szoros munkakapcsolat, teammunka,
amely az adminisztrativ terhek csokkentésével, a targyaldsok, tandacsilések
el6készitésével hozzajarulhat a szinvonalas és id&szer( itélkezéshez.

Nem tudhaté még, hogy az Ugyteherndvekedés olyan mérték( lesz-e, amely tovabbi birdk
kozigazgatasi Ugyekben torténd kijelolését, vagy Uj birdi allaspalyazatok kifrasat teszi
szlikseégessé. Ez utdbbi esetben a biréi dllaspalyazatok elbirdlasanak részletes szabalyairdl
és a palyazati rangsor kialakitasa soran adhaté pontszamokrél sz6l6 7/2011. (l1.4.) KIM
rendelet rendelkezései azt is el8revetitik, hogy a korabbinal nagyobb eséllyel kerliinek be
a birésagi rendszerbe kdzigazgatasi szakemberek. Az 6§ szakmai tapasztalataikat gy kell
hasznositania a birdsagnak, hogy emellett elsajatithassdk azt — a kozigazgatasétol
alapvet8en eltérd — szervezeti kultlrat, amely a birdi fuggetlenségben 6lt testet. E téren a
2018-as kinevezések tekintetében kedvezdek a tapasztalatok, bar hozza kell tenni, hogy
az Ujonnan kinevezett birdk nagy része mar a kinevezése el6tt is hosszabb-révidebb ideig
titkarként a birésagi szervezetben dolgozott. Az Gket segitd instruktori rendszer is jol
vizsgazott a kinevezéseket kdvetd egy évben, annak tapasztalatai a kés6bbi kinevezések
esetén is hasznosithatdak.
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3.4. A kozigazgatasi kollégium kapcsolatai, integritas
3.4.1. Kapcsolat a Kiriaval és a kozigazgatasi kollégiumokkal

A kozigazgatasi és munkalgyi regiondlis kollégiumok egylttmiikddésének kordbban
kiemelked& szerepe volt abban, hogy a jogegység ne csak az adott kollégiumhoz tartozé
megyéken belll, hanem orszagosan is megteremt6djon. Ez az egyittm{koddés azonban
nem volt intézményesen becsatorndzva a Kdridhoz, melynek Alaptorvényben rogzitett
feladata a jogegyeség megteremtése. 2020. aprilis 1-t8l ezt a kétiranyl kapcsolatot Uj
rendszer valtja fel, amelyben a térvényszéki kollégiumok egylttmikddése nem szakad el
a Kuriatél, ellenkezbleg, ezen egylttm(ikodés terepét maga a Kuria Kozigazgatdsi
Kollégium jelenti majd. A torvényszéki kollégiumvezet8k tagsaga a Kiria Kézigazgatasi
Kollégiumaban a biztositéka annak, hogy egyfelél az els6fokon jelentkezé elvi jelent8ség(
kérdések rovid Uton becsatornazédjanak a Kiria Kozigazgatasi Kollégiumaba, masrészrél
a Kuria Kozigazgatasi Kollégiumanak jogegységesitd tevékenysége is azonnal éreztesse
hatdsat a kdzigazgatasi kollégiumokban. Kollégiumvezetéként azon fogok munkalkodni,
hogy ebbdl a szakmai kapcsolatbdl a Budapest Kornyéki Torvényszék Kozigazgatasi
Kollégiuma is minél aktivabban kivegye a részét.

3.4.2. Kapcsolat a torvényszéki kollégiumokkal

A kozigazgatasi ligyszak most elsé izben szervezddik meg tdrvényszéki kollégiumi szinten,
amellyel betagozédik a mar hagyomanyosan mikddd polgari, gazdasagi és bintetd
kollégiumok mellé. A jogalkoté szandék most egyértelminek tlnik: a koézigazgatasi
ugyszak maradjon a rendes birésagi rendszeren bellil, ezzel egyltt pedig kapjon a tobbi
kollégiuméhoz hasonlé 6nallésagot a torvényszéken belll. Ezért a kdzigazgatasi kollégium
szervezetének és munkarendjének kialakitdsa sordn szamit a hosszU hagyomanyokra
visszatekint® torvényszéki kollégiumok tapasztalataira, azokat fel kivanja hasznalni

A torvényszékek civilisztikai kollégiumaival torténé egylittmikddésnek tovabbi
jelentéséget ad, hogy a kdzigazgatasi lgyben eljaré birésagok hataskore kibovilt a
kozigazgatasi szerz8désekkel kapcsolatos jogvitak elbiralasaval, amellyel kapcsolatban
korabbi tapasztalat ezen Ugyszakban még egyaltalan nem all rendelkezésre. Masfeldl
kdzds gondolkodast kivan majd a Pp. 24. § (3) bekezdésének rendelkezése a kdzigazgatasi
jogkorben okozott kdr megtéritése iranti igény érvényesithetéségének feltételeit illetéen.
A Kp. 2018. januar 1-ei hatadlyba |épése oOta gyakorlatilag nem érkeztek ilyen targyu
keresetlevelek a BKKMB-re, valészinlileg még az lgyfelek sem ismerik széles korben a
jogérvényesités ezen Uj, illetve Gjraszabalyozott lehetéségeit. Tovabbi kapcsolddasi pontot
jelentnek a polgari perrendtartasroél sz6l6 2016. évi CXXX. torvény - a Kp. utald szabalya
alapjan a kdzigazgatasi perben is alkalmazandé - rendelkezései, és az azokkal kapcsolatos
jogeértelmezési kérdések.

A kozigazgatasi kollégiumhoz hasonléan 2020. aprilis 1-vel jon létre a Budapest Kérnyéki
Térvényszék Munkatgyi Kollégiuma. Ezen két kollégiumot nem csak az koti dssze, hogy
egyszerre valnak a torvényszéki kollégiumi struktdra onallé tagjaiva, hanem hogy 2013.
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6ta a két Ugyszak mind igazgatasilag, mind szakmailag 6sszekapcsolédott a kbézigazgatasi
és munkalgyi birésagokon, illetve a kdzigazgatasi és munkalgyi kollégiumokon keresztiil.
Nem kétséges, hogy a napi szint(i kapcsolat tovabbra is megmarad. A szakmai kapcsolat
leginkabb a kdzszolgalati tgyek terén indokolt, mert bar azok a Kp. hatalybalépésével
kozigazgatasi Ugyekké valtak, tovabbra is nagyobb hasonlésagot mutatnak a klasszikus
munkalgyekkel, mint a kdzigazgatasi hatarozatok megtamadasa iranti perekkel. A két
kollégium kozétti jovEbeni kapcsolatnal arra is emlékeztetni kell, hogy mostanaig a
munkatgyi birdk targyaltdk a tarsadalombiztositasi Ugyeket, igy amennyiben az
kozigazgatasi kollégiumban az ugyteher ndvekedés olyan drasztikus lesz, hogy az tovabbi
bir6i létszamot indokolna, logikusan adédik a munkatgyi birdk kozigazgatasi Ugyekben
eljaré biréva torténd kijeldlésének lehetbésége.

3.4.3. Kapcsolat az eurdpai jogi szaktanacsadéi halézattal

Amint eddig a regionalis kollégium, gy a jov8ben a kdzigazgatasi kollégium is szamit a
szaktanacsado birdk segitségére az unids jog aktualitasainak nyomon kdvetésében, és a
felmerult kbzdsségi jogi jogalkalmazasi problémak megoldasaban. Ezen tapasztalatcsere
legidealisabb szinterét tovabbra is a kollégiumi Glések jelenthetik. Emellett batoritani kell
a birakat, hogy az egyedi Ugyekben felmertlt kérdéseikkel minél nagyobb szamban
forduljanak a szaktanacsaddkhoz, hogy a problémdak becsatornazasra kertljenek a
szaktanacsadd4i hal6zatba, amely igy visszajelzést kaphat a birdkat foglalkoztato
kérdésekrdl. Az eurdpai jogi szaktanacsadéi haldzatrol sz6ld 9/2016. (X.17.) OBH utasitas
2018. januar 1. napjatél hatalyos 1. szdmu melléklete szerint minden kdzigazgatasi és
munkalgyi regiondlis kollégium mellett két szaktanacsadé mikodott. Miutan a
kozigazgatasi kollégiumok illetékességi terlilete megegyezik a regionalis kollégiumok
illetékességi terlletével, a szervezeti &talakulds varhatéan nem jelent valtozast a
szaktanacsadoi haldzattal vald kapcsolatban. A K6zép-Duna-volgyi KMRK mellé rendelt
kozigazgatasi Ugyszakos szaktanacsadd egyébként jelenleg a BKKMB birdja, aki
nyilatkozata alapjan a kozigazgatasi Ugyben eljaré torvényszékre kerul athelyezésre,
ezaltal a kdzigazgatasi kollégium tagja lesz.

3.4.4. Egyiuttmiikodés a tébbi hivatasrenddel

A kozigazgatasi kollégium kulsé kapcsolatai kozll a kézigazgatasi szervekkel fennalld
kapcsolatnak van els8dlegesen jelent&sége. Miutan a Kp. fenntartotta azt a szabalyt, hogy
a keresetlevelet a kdzigazgatdsi szervnél kell el6terjeszteni - bar ennek indokoltsaga az
elektronikus eljarasok elterjedtsége, és gyorsasdga miatt megkérddjelezhetd -, mar a
kbzigazgatasi per megindulasat, és a szikséges perel6készités mélységét is alapvetSen
meghatarozza, hogy a kozigazgatasi szerv miként tesz eleget felterjesztési
kotelezettségének. A kdzigazgatasi iratok hatdsagok Altali digitalizdldasa nem minden
esetben eredményezte azt, hogy a bird egy jol attekinthetd, keresheté iratanyagot kapjon
kézhez. A felterjesztést érint6 visszassagok az egyes kdzigazgatasi szervekkel folytatott
konzultacié eredményeként megsziintethetéek, minimalizalhatdéak lennének. Fontos
lenne, hogy a kozigazgatasi szervek is megismerjék a birésagi lajstromprogram
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lehet&ségeit, egylttal a birosag is tisztaban legyen a kozigazgatasi szervek altal hasznalt
rendszerek f8bb tulajdonsagaival.

Ujfajta kapcsolatot teremt a kdzigazgatasi ligyekben eljard térvényszék és a kozigazgatasi
szervek kozott a Bjt. 27/A. §8-a. Ez az (] jogintézmény biztositja a kozigazgatasi Ugyben
eljaré birdk beosztdsdnak lehet6ségét a kozigazgatasi szervekhez, alkotmanyos
intézményekhez (Alkotmanybirésag Hivatala, Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala, Allami
SzamvevOszék, Ugyészség, kozponti allamigazgatadsi szerv, févarosi és megyei
kormanyhivatal) - a torvény indokoldsa szerint - annak érdekében, hogy a kdézigazgatasi
Ggyben eljard bird a kdzigazgatasi tapasztalatait bévithesse, illetve a birdi tapasztalatot a
kdzigazgatasban kamatoztassa. A beosztas a felek haromoldald megallapodasa esetén
lehetséges, tehat ahhoz az érintett szerv vezet6jének kezdeményezése, a bird kifejezett
kérelme, valamint a biré felett munkaltatdi jogkort gyakorld birdsagi elndok egyetértése
szUkséges. Egyebek mellett a kdzigazgatasi kollégiumok feladata lesz ezen jogszabaly altal
intézményesitett, ma még szokatlannak tin8 kapcsolat tartalommal tértén6 megtoltése.
Ennek f& irdnyai a kozigazgatdsi Ugyekben eljar6 birak itélkezésben hasznosithaté
tapasztalatainak b&vitése, a kdzigazgatasi szervek szemléletmodjanak alakitasa, ezzel
egyidejlileg pedig az integritas sérthetetlenségének fenntartasa kell, hogy legyenek.

Emellett arrdl sem lehet megfeledkezni, hogy a kdzigazgatasi szervek munkatarsai jelentik
a kdzigazgatasi Ugyekben eljaré biréi dllomany egyik legfontosabb utadnpotlasat. Mar egy
évtizeddel ezel6tt is sokan a kdzigazgatasbol érkeztek a birdi pulpitusra, amely tény nem
kérdbjelezte meg birdi fluggetlenségiket, szakmai autonémidjukat. Mara a palyazati
rangsor kialakitdsa soran adhatdé pontszdmok alapjan a kozigazgatasbdl érkezdk
egyértelmden elénybe kerlltek a bir6sagi rendszerben kinevelt utanpétlassal szemben.
Ennek kiegyenstlyozdsa azonban mar jogalkotéi kérdés, melynek szorgalmazasa régota
napirenden van a kdzponti igazgatas részérdl. Tapasztalatom szerint eddig a birdsagi
rendszer képes volt Ugy hasznositani a kdzigazgatasbdl érkez8k specidlis tudasat, hogy az
a birdi fuggetlenséget, illetve az integritas kdvetelményét nem sértette. Ennek soran a
birésag figyelemmel volt arra is, hogy a Kp. 10. § (1) bekezdés ¢) pontjaban foglalt
megvaltozott kizarasi szabdly ellenére nem kivanatos, hogy a kdzigazgatasbdl érkezé
kezd8bird rogtdn olyan tgytipusban itélkezzen, amiben kdzvetlenll elbtte még az alperesi
hatdsag képviselbjeként jart el.

3.5. A feladatok litemezése

Palyamlvem elkészitésekor a kozigazgatasi kollégium létrejottéhez kapcsolddo,
jogszabaly altal elrendelt elkésziiletek mar javaban folynak. A birdk 2020. marcius 15-ével
befejezték targyalasi tevékenységliket, és valamennyi folyamatban |évé, illetve befejezett,
de tovabbi biréi intézkedést igényl6 lgyet felterjesztettek a toérvényszék elndkének, aki
gondoskodik azok megklldésérdl. A korabban meghozott itéletek irdsba foglalasara
marcius 31. napjaig kerll sor, ezt kdvetéen ezek a befejezett Uigyek szintén felterjesztésre
kertlnek. Az illetékességi szabalyok valtozatlansaga miatt a BKKMB esetében minden akta
a Budapest Kornyéki Torvényszékre keril, ez egészil majd ki a Balassagyarmati
Torvényszék elndke altal megkildétt, varhatdéan nagyon csekély szamu tiggyel.
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A Budapest Kérnyeki Torvényszék Kdzigazgatasi Kollégiuma 2020. aprilis 1. napjaval kezdi
meg mikddését. Megalakulasaval egyidejlileg el kell fogadnia tUgyrendjét, és munkatervét,
valamint véleményeznie kell Ggyelosztasi rendjét. Ezek el6készitése a megsz(iné Kozép-
Duna-volgyi Kozigazgatasi és Munkaligyi Regiondlis Kollégium kollégiumvezetdjének -
mint igazgatasi feladatokkal megbizott birénak - a feladata. A kollégium megalakulasara
a koronavirus jarvany miatt elrendelet veszélyhelyzetre figyelemmel vélhetéen nem egy
kollégiumi Ulés keretében, hanem tavszavazas utjan kertl sor.

Az ugyelosztasi rend elfogadasat kovet8en nyilik lehetség az djralajstromozott Ggyek
kiszignalasara. Ennek soran érvényre kell juttatni a Kp. 157. § (11) bekezdésében foglalt
azon rendelkezést, mely szerint a tdrvényes biréhoz valé jog elvére figyelemmel, a
toérvényszék elndkének felterjesztett és az altala megklldott Ggyekben az a bird jar el, aki
az Ugy elbiralasat 2020. aprilis 1-jét megel6z8en megkezdte, feltéve, hogy a hataskorrel
rendelkezd, illetékes birésaghoz osztottak be. Erre figyelemmel a Févarosi Torvényszékrél
athelyezett birak referaddjanak feltoltésére els6sorban az Gjonnan érkezett lgyekkel
kerulhet sor.

A koronavirus miatt elrendelt veszélyhelyzetben a kollégium megalakulast kévetGen
azonnal intézkedni kell az Ugyeleti rend kialakitasarél, valamint at kell tekinteni, hogy a
rendkivali itélkezési sziinetben mely intézkedéséket lehet és kell megtenni az egyes
tgyekben. A targyalas nélkuli id&szakot mindenképpen arra kell felhasznaini, hogy mind
az ujonnan érkezd, mind a mar folyamatban [év6 lgyek el6készitése olyan mértékben
megtdrténjen, hogy az {télkezési szlinetet kdvetben az ligyek a lehetd legrovidebb idén
belul kitlizhetSek és adott esetben befejezhetbek legyenek.

A 2020-as évben megvaldsitandd kdzéptavu tervek kozott egyebek mellett az aldbbiak
szerepelnek:
- akozigazgatas egyfokusitasa birdsagra gyakorolt hatasainak folyamatos elemzése,
- akozigazgatasi birdként torténd kijeldlések fenntartdsanak vizsgélata,
- atanacsok mikddésének és a tanacselnoki megbizasok fenntartasanak vizsgalata,
javaslat a tanacselndki palyazatok kiirdsara,
- aszakmaitanacskozasok és a tanacselndki értekezletek rendjének kialakitasa,
- a Kp. megvaltozott perrendi szabdlyainak alkalmazéasaval kapcsolatos
tapasztalatok 6sszegyUjtése, megvitatasa,
- attérés az [télkezést Tamogatd Rendszer teljeskdrd hasznalatara,
- a két éven tuli, valamint az egy és két év kozotti Ugyek szamanak folyamatos
figyelemmel kisérése,
- a BKT székhaz projekthez kapcsoléddan az épileten belll torténé koltdozés
lebonyolitasaban valé részvétel,
- az ezt kdvetd atmeneti id6szakban a targyalétermek optimalis kihasznaltsdgahoz
szUkséges intézkedések megtétele,
- amunkaterv szerinti birdvizsgalatok lefolytatasa,
- képzésiigények felmérése, kdzremiikddés a helyi képzések lebonyolitasaban.
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A hossz( tava feladatoknak mindenkor annak az els6dleges célnak kell alarendelédnitik,
hogy az itélkezés szinvonalas, hatékony és id6szer( legyen. Ez a kozigazgatasi
kollégiumban folyé itélkezési tevékenység folyamatos figyelemmel kisérését, elemzését, a
tarsadalmi elvarasok nyomon kovetését feltételezi, és a kollégiumban folyd szakmai
munka szlikség szerinti Ujrastruktiralasat koveteli meg. Az évenkénti munkatervek és
beszamoldk elfogadédsa lehetéséget ad a fenti dnvizsgalat elvégzésére, és az adott év
prioritasainak kijeldlésére.

Amennyiben a fenti elképzeléseim megvaldsitdsdhoz kollégaim bizalmat szavaznak
nekem, Ugy kérem Tisztelt EIn6k Urat, hogy tamogassa a palyazatomat.

Budapest, 2020. marcius 19.
\ A \g
dr. Kréneisz Gabor
Mellékletek

1.) Szakmai 6néletrajz
2.) Hozzajarulo nyilatkozat



