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I. Bevezetés:

Magyarorszag Alaptorvénye B) cikk (1) bekezdése értelmében Magyarorszag fiiggetlen,
demokratikus jogallam.

A XXV. cikk (1) bekezdése szerint a birosagok igazsagszolgaltatasi tevékenységet latnak el.

A legfobb birdsagi szerv a Kuria.

Ugyanezen cikk (2) bekezdése szerint a birdsag dont biintetéiigyben, magéanjogi jogvitaban, a
kozigazgatéasi hatdrozatok torvényességeirdl, az 6nkormanyzati rendelet mas jogszabalyba

rrrrrr

kotelezettsége elmulasztasinak megallapitasardl, és térvényben meghatarozott egyéb tigyben.

A jogszabalyi kornyezet egyértelmiivé teszi, hogy a magyar jogrendszer két nagy jogteriiletre

oszthat6é: maganjog és kozjog.

Mig a maginjogi jogviszonyokra — 4ltaldban — jellemzé: a magéanfelek részvétele, a
mellérendeltség és a diszpozitivitas, addig a kdzjogi jogviszonyokra: az ala-, folérendeltség, a

kogencia, illetve az, hogy a jogviszony egyik alanya az allam.

Ez utobbi jogtertilet tehat az a kdrnyezet, ahol az allam, mint a kozérdeket képviselé fél a
maganérdekkel iitkdzik, mely mar 6nmagaban érdekessé teszi a jogviszonyokat, illetve a

jogvitakat.

Az ember élete at- és 4t van szbve kozjogi szabalyozassal, ezaltal elkeriilhetetlen, hogy
kdzjogi jogviszony részesévé valjon. Ugyanakkor demokratikus jogéallamban alapvetd
kovetelmény, hogy a kozigazgatasi tevékenység bir6i kontroll alatt alljon. A birdsagok
szervezetérdl €s igazgatasarél sz616 2011. évi CXLI. térvény (tovabbiakban. Bszi.) 21.§ (6)
bekezdése értelmében ezt a kontrollt a térvényszékeken miikodd kozigazgatasi kollégiumok

végzik.

A kozigazgatasi perrendtartasrol szo6lo 2017. évi L. torvény (tovdbbiakban: Kp.) 4. § (1)
bekezdése szerint a kdzigazgatasi jogvita targya a kozigazgatasi szerv kozigazgatasi jog altal

szabalyozott, az azzal érintett jogalany jogi helyzetének megvaltoztatasira iranyul6 vagy azt



eredményez6 (3) bekezdés szerinti cselekménynek, vagy a cselekmény elmulasztdsanak

(tovabbiakban egyiitt: k6zigazgatasi tevékenység) jogszeriisége.

A Kp. 4. § (3) bekezdése szerint kdzigazgatasi cselekmény
a) az egyedi dontés
b) ...
¢) az egyedi ligyben alkalmazandé — jogalkotasrél szOlé torvény hatélya ald nem
tartozo — altaldnos hatalyu rendelkezés,

d) akozigazgatasi szerz6dés.

A fentiekb6l lathaté, hogy a kozigazgatasi jogvita az emberek életét, jogi helyzetét
kozvetlentil érint6, befolyasolé vagy annak megvaltoztataséra iranyuld, koézérdeken alapulo

kozigazgatasi cselekmény.

A birdsag feladata pedig a Kp. 2. § (1) bekezdése alapjan az, hogy eljarasaval a kdzigazgatasi
tevékenységgel megvaldsitott jogsértéssel szemben — erre iranyuld meghatarozott kérelem

esetén — hatékony jogvédelmet biztositson.

A fentiek — allaspontom szerint — egyértelmiien alatamasztjak, hogy a birdsagok és az eljard
birok oldalar6l komoly szakmai kihivast jelent, és képez a kozigazgatasi jogvita elbiralasa,

ahol tehat a kézérdek és a maganérdek litkozik.

A kozigazgatisi birosagok és biraskodas elhelyezése és megitélése szempontjabol
kiemelend6, hogy a Kp. szélesre tarta a jogkeres6 kozonség eldtt az igényérvényesités
lehetdségét, hiszen ma mar nem csak un. aktus-feliilvizsgélatra van méd és lehetdség, hanem
egyszerusitett per keretében a végzések is feliilvizsgalhatok; mulasztasi perek; jogszabalyban
rogzitett kotelezettségek elmulasztasa kérhetd szamon; marasztalasi per; koztestiileti
feliigyeleti per; 6nkormanyzati rendelet mas jogszabalyba litkzésének vizsgalatara iranyuld,
valamint a helyi Onkormanyzat jogalkotasi kotelezettségének elmulasztdsa miatti per

kezdeményezhetd.

Ha csak abbdl a becslésbél indulunk ki, mely szerint mintegy kettezer kiilonbozd teriileten
sziiletnek hatarozatok, és ehhez hozzavessziik a népességi adatokat, konnyen belathato, hogy

birésagi felilvizsgalat nélkill nem beszélhetnénk jogallamrol. A birdsag biztositja, hogy az

4



Allam és rajta keresztiil a kozigazgatas sem a torvények ellenében, sem megfeleld térvényes

alap nélkiil ne avatkozhasson bele a maganszféraba.

Mindezeken tul pedig nem hagyhat6 figyelmen kiviil az alland6 valtozas, mint folyamatosan
jelen 1év6 tényezo, melyre kivalé példa a kozszolgélati perek megjelenése a kozigazgatasi
bir6sdgokon, mely ujabbnal-Gjabb jogteriiletek joganyaganak elsajatitisara sarkallja és

kotelezi az eljard birdkat.

Mindezek alapjan leszbgezhetd, hogy a kozigazgatasi ligyszakban eljaré birdk komoly,
fajsulyos, és jelentds szamu jogvitdkban jarnak el, amelynek soran alapjogi ismereteken til,
szertedgazd agazati jogszabalyokban is jartasnak kell lenni, és mindezt az Alaptdrvény
XXVIIL. cikk (1) bekezdése alapjan ésszerii hataridon beliil kell elbiralniuk.

Allaspontom szerint a jogalkoté érzékelte eme jogteriilet fentickben megjelend dsszetettségét
és specialitdsait, amikor a birdsagi szervezetrendszeren beliil 6nallo kollégiumként allitotta fel

a Miskolci Torvényszek kozigazgatasi kollégiumat 2020. aprilis 01. napjaval.

II. Szabalyozasi kornyezet

A Bszi. 154. § (1) bekezdése szerint a kollégium meghatarozott ligyszakba beosztott birak

testiilete, amelyet a kollégiumvezetd vezet.

A (2) bekezdés szerint a Kiria Kollégiuméanak tagja a Kuria birai és az [té16tablak, illetve a

Kiriai Kozigazgatasi Kollégium esetén a térvényszékek azonos kollégiuménak vezetoi.

Az (5) bekezdés szerint a térvényszéken a kollégium tagjai, a (6) bekezdésben foglalt
kivétellel a torvényszék birai, tovabba — a kozigazgatds és Onalldé munkaiigyi kollégium
kivételével — altaluk a torvényszék teriiletén miik6d6 jarasbirdsidgok birdi kozil 6 évre

valasztott birak.

A (6) bekezdés szerint, ahol 6nall6 munkaiigyi kollégium miikédik, e kollégium tagjai a
torvényszék munkaiigyi birova kijelolt birai, a torvényszék kozigazgatasi kollégiumanak

tagjai, a torvényszék kozigazgatasi birdva kijelolt birai.



A 155. § szerint a kollégium
a) véleményt nyilvanit — a jarasbirosagi allasra benyujtott palyazat kivételével — a birosagi
allaspalyazatokrol,
b) részt vesz a birdk szakmai tevékenységének értékelésében,
c) véleményezi az ligyelosztasi tervet,
d) véleményt nyilvanit a 131. § c) pontjaban meghatarozott vezet6i allaspalyazatokrol és
kezdeményezheti a birdosagi vezetd birdsagi vezetdi vizsgalatinak elrendelését vagy
felmentését, és

e) ellatja a torvény altal meghatarozott egyéb feladatokat.

A kollégiumvezeté a Bszi. 118. § (1) bekezdés c) pontja szerinti birosagi vezetd, akinek f6
feladatait a Bszi. 124. § (1) bekezdése hatarozza meg.
E szerint a kollégiumvezetd
a) szervezi a kollégium munkajat,
b) évente beszamol a kollégiumnak
b,a) a palyazatahoz csatolt palyamiivében szereplé — adott idészakra vonatkozé tervek
megvaldsulasarol,
b,b) a megeldzé naptiri évben a kitizott célok és intézkedések végrehajtasardl és
eredményérol, és
c) ellitja a jogszabaly, az OBH Elnokének szabalyzata vagy az OBH Elndkének
hatarozata, tovabba a birdsagi szervezeti és miik6dési szabalyzata szerint hataskorébe

utalt igazgatasi feladatokat.

A birésagok igazgatasarol rendelkezd szabalyzatrdl sz616 6/2015. (IX.30.) OBH utasitas 28. §
(2) bekezdése szerint:

- évente beszamol a kollégiumnak a palyazatdhoz csatolt palyamiben szereplé tervek
megvalosulasarol, a megeléz6 naptari évben kitizétt célok €s intézkedések végrehajtasarol €s
eredmény¢érol;

- a kollégiumvezet6i tevékenységrol beszamol a térvényszék elndkének;

- az egységes jogalkalmazasi gyakorlat elsegitése érdekében figyelemmel kiséri és elemzi a
birdk, a felillvizsgalati masodfoku vagy vizsgalati ligyeket targyalé tanacsok itélkezési
tevékenységét;

- Osszegyljti €s elemzi sziikség esetén a kollégium elé terjesztve a vitds jogalkalmazasi

kérdéseket;



- 8sszehivja a kollégium iilését és a napirendhez kapcsolédo elbterjesztés el6készitésérol
gondoskodik;

- ellendrzi a kollégiumon beliil az eljarasi hataridok és tigyviteli szabalyok megtartasat, ennek
érdekében betekint az eljar6 biré vagy a tanacselndk altal a Biisz. eldirdsai szerint vezetett
nyilvantartasba;

- ellatja a jogegységi eljarassal 6sszefliggd, a Bszi. 26. § (3) bekezdése szerinti feladatokat, az
elvi hatarozatokat (elvi dontéseket) visszarendszerezi, elemzi;

- ellatja a birosagi titkarok, a birdsagi fogalmazok, a birdsagi tigyintézok és az egyéb
igazsagiigyi alkalmazottak képzésének szakmai iranyitasat, feliigyeletét;

- kozremiikddik a birak itélkezd tevékenységének vizsgalatdban, a birdk munkajanak
értékelésében,;

- a k6zérdekii bejelentések €s panasziigyek intézésében részt vesz;

- javaslatot tesz — a szolgalati Gt betartdsaval — a jogalkalmazis egységének biztositasa
érdekében a Kiria kollégiumvezet6jének a jogegységi eljaras inditvanyozéasara;

- ellatja azokat a feladatokat, amelyeket a Bszi., egyéb jogszabéaly, az OBH Elndkének
szabalyzata, hatdrozata, intézkedése, valamint a Szervezeti és Miikodési Szabalyzat a
hataskorébe utal,

- el6terjeszti — a szolgalati ut betartasaval — az itélkezést segitd tamogato kozponti intézkedést
igényld javaslatat, kiilonosen a képzés, a jogszabalyalkotas, szabalyzatalkotds, moédositas
korében;

- javaslatot tesz fegyelmi kartéritési eljaras kezdeményezésére, meginditasara;

- ellatja a birdsagi hatarozatok anonimizaldsaval és kozzétételével kapcsolatban a birosagokra

harul6 feladatok végrehajtasarol szol6 OBH utasitasban szamara meghatarozott feladatokat.

Allaspontom szerint a I. és I pont egyiittes értelmezésével lathaté igazan, milyen hatalmas
szakmai é€s igazgatasi feladat, egyben kihivas is — egyszerre - a péalyazatommal elnyerni

szandékozott vezetdi poszt.

A szakmai és igazgatasi feladatokat azonban nem lehet szétvalasztani. A kdzigazgatasban és
az fitélkezési gyakorlatban folyamatosan jelentkez$ valtozasokat kozvetleniil — érdemi
targyalasok utjan — figyelemmel kell kovetni, és hatékony valaszokat kell adni rajuk, csak igy

teljesithetok az Alaptérvényben megfogalmazott, és altalam kordbban idézett kotelezettségek.



A fent kifejtettekbdl konnyen beldthatd, hogy ezt a feladatot csapatban kell és lehet

megfelelden ellatni.

A kollégium tagjai, illetve az itt szolgalatot teljesitd igazsagiigyi alkalmazottak nélkiil ez
megvalosithatatlan lenne. A vezet6 ajtajanak mindig nyitva kell, hogy alljon a birdk, illetve az
igazsagiigyi alkalmazottak eldtt, és a felmeriild kérdések, problémak megoldasa soran a
munkahelyi érdek és kolesonds tisztelet talajan tamogato, 6szténzd, nyugodt légkort kell

biztositani.

III. A Miskolci Torvényszék Kozigazgatasi Kollégiuma helyzetének bemutatasa

3.1.Emberi erdforras

A Miskolci Torvényszék Kozigazgatasi Kollégiuma, mint igazgatasi szervezeti egység 9 6 —
melybdl 1 {6 tartésan tavol van - birdbol 4ll, hozzajuk kapcsoldédnak a kollégium, mint
szakmai testiilet munkajaba kijel6lés alapjan eljaré birok. Ugyanakkor nem feledkezhetiink

meg tovabba a 18 fobol allo igazsagiigyi alkalmazottakrdl sem.

A birok korfija széles spektrumon mozog, mint ahogy a tényleges birdi szolgalati id6 is.
Vannak az id@sebb, tapasztaltabb birdk, illetve a kezd6, amde annadl ambiciézusabb és
lelkesebb kollegak. Igy elmondhaté, hogy jelenleg egy harmonikus egyensily tapasztalhaté a
lendiilet és a szakmai elhivatottsag, megfontoltsdg koz6tt. Ez azonban egy pillanatfelvétel,
hiszen nagy valtozasok el6tt allunk e teriileten, melyet az elképzeléseim kozott fogok

részletezni és kifejteni.

3.2.Targyi erdoforras, gazdilkodas

A jelen allapot - allaspontom szerint - megfelelé a magas szinvonalu itélkezés megtartasara és
tovabbfejlesztésére, hiszen mind a birék, mind pedig az igazsagiigyi alkalmazottak modern és

kényelmes szobdkban tudjak végezni munkajukat.

Az itélkezés nélkiilozhetetlen és legfontosabb szintere, a targyalétermek vonatkozasaban az

allapithaté meg, hogy darab szamra és allapotra jelenleg elégséges, és tn. végpontokkal is



rendelkeziink. Ugyanakkor a varhatd valtozasok okéan tovabbi fejlesztésre lesz majd sziiksége

a Kollégiumnak, mind elhelyezés, mind informatikai eszk6zallomany tekintetében.

Kiemelt jelentdsége van a mai felgyorsult és digitalizalt viligban az eszkozallomany és ezen
beliil is a szamitastechnikai eszk6zok meglétének és fejlettségének. Valamennyi bir6
rendelkezik szamitogéppel és otthon hasznalhaté mobil eszkozzel is. Ezek jelentdségére
kiilonos hangsillyal mutatott rad a vészhelyzet, igy az ezen idészakban nyert tapasztalatok
alapjan kijelenthet6, hogy a digitalizacioban rejlé lehetdségeket csak akkor lehet teljeskoriien
az itélkezési tevékenységre forditani, amennyiben a programok, nyilvantartasok elérése,
hasznalata biztositott. Ennek megfeleléen kiemelt feladatként jelentkezik a szamitastechnikai

eszko6zallomany korszeriiségének a fenntartdsa, apolasa.

3.3.Mennyiségi mutatok

Az Eszak-magyarorszagi Kozigazgatasi és Munkatigyi Regiondlis Kollégium 2018-2019.

ko6zotti idoszakban érkezett kozigazgatasi ligyek szamanak alakulésa.

2018. 2019.
peres nem peres peres nem peres
Miskolc 965 137 1092 140
Eger 165 15 106 10

Az Eszak-magyarorszagi Kozigazgatasi és Munkatigyi Regionalis Kollégium 2018-2019.

kozotti idoszakban befejezett kozigazgatasi ligyeinek alakulasa:

2018. 2019.
peres nem peres peres nem peres
Miskolc 899 147 1064 137
Eger 174 19 127 10
A folyamatban maradt kozigazgatasi igyek alakulasa:
2018. 2019.
peres nem peres peres nem peres




Miskolc 312 0 340 3
Eger 45 0 24 0
3.4.1d6szeriiségi mutatok
KMB 0-3h6 [ 3-6h6 | 6-12h6 | 1-2év [2-3év [3-5h6 |5  év | Osszesen
felett
Miskolc | 2018. | 501 216 126 46 9 1 899
2019. | 580 289 140 46 7 2 0 1064
Eger 2018. |96 46 27 5 0 0 0 174
2019. |64 35 17 9 0 2 0 127
Folyamatban maradt peres tigyek pertartama 2018-2019. kozotti id6szakban
KMB 0-3h6 [ 3-6h6 | 6-12h6 | 1-2év [ 2-3év | 3-5h6 | 5év | Osszesen
felett
Miskolc | 2018. 148 87 57 16 3 1 0 312
2019. 176 80 64 16 0 3 1 1064
Eger | 2018. 29 3 3 8 0 2 0 45
2019. 14 5 5 0 0 0 0 24
3.5.Mindségi mutatok
Feliilvizsgalati hatarozatok megoszlasa 2018-2019.
Torvényszékek | Hatdlyaban | Megvaltoztatd | Hatalyon kiviil helyezé | Egyéb | Osszesen
fenntart6
Miskolc | 2018. 57 0 9 38 104
2019. 35 10 3 53 133
Eger 2018. 17 0 5 11 33
2019. 6 0 3 5 14
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A fenti adatok allaspontom szerint alatdmasztjdk a Miskolci Torvényszéken miksdo
Kozigazgatasi Kollégium iigyérkezési adatinak névekedését, tovabba a mindségi itélkezés
megtartasat, mely azt tandsitja, hogy a birdk eleget tesznek az Alaptérvényi

kotelezettségiiknek.

Fontos kiemelni 2020. marcius 1. napjatdl a kozigazgatasi szervezetrendszerben egyfokusitas
zajlott, melynek mar jelentkeznek a hatésai, hiszen a 2020. aprilis 1. napjaval megalakult
Miskolci Térvényszéken, az elmult 4,5 honapban. 2020. éaprilis 1. és 2020. augusztus 25.

napjai kozott 1 234 db 1j peres iigy érkezett, ami szintén a novekvd tigyérkezést tdmasztja ala.

IV. A Miskolci Torvényszék Kozigazgatasi Kollégiuma elétt all6 kihivasok

A kollégiumot rovid és kozéptavon jelentés, érzékeny valtozasok fogjak érni a személyi
Osszetételben, hiszen két nagytudasu, nagyra becsiilt, kimagasl6 szakmai tudéssal rendelkez6
biro, tanacselndkdk hagyjak majd el a koteléket: nyugdijazas, illetve a ktiriai kinevezés okan.
Konnyen belathat6, hogy rovid idon beliil 2 tanacselnok kiesése komoly kihivas elé fogja
allitani a Kollégiumot. Egyrészt megfelelden felkésziilt, tapasztalt, és motivalt tanacselnsksk
kinevezésére kell, hogy sor keriiljon az itélkezés szinvonaldnak megé6rzése érdekében,
masrészt indokoltta teszik 0j bir6i allashelyek kiirasat is. A reményeink szerint kinevezést
elnyerd Uj birok kozigazgatasi jogi itélkezés szempontjabol kezdéknek fognak mindsiilni, akéar

a szervezeten beliilr6l, akar kiviilr6] érkeznek is.

Ehhez parosul az el6z6 részben jelzett, levezetett és kimutatott ligyszdmnovekedés is, amely

mar dnmagaban is tobbletterhet jelent a birdk szamara.

Kihivasként értékelem és jelolom meg ezen tilmenden a Kp. szabalyanyaga mentén az un.
egyesbirds €s tandcsos ligyek megoszlasat, hiszen a Ko6zigazgatasi Kollégiumban nem csak
tanacsos tigyek keriilnek elintézésre, mint feliilvizsgalati forum, hanem jelentés mennyiségii

egyesbirds tigy intézését is meg kell oldani.
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Ez pedig jelentds tobbletterhet jelent az eljard birok részére, hiszen a birdk a tanacsos ligyek
intézése soran kotelezden megtartando eldkészitd tandcsiiléseket folytatnak, mely a Kp.-ban
megjelené perkoncentracié miatt quasi targyalasnak felel meg. A tanacsos iigyek intézése a
tandcselnokok részérél a bels6é iigyteher-ardnyositis megoldasa mellett, a kurrencialis
ugyintézés terhét is jelenti. A tanacstagok szamara pedig fokozott figyelmet, egylittmikddési
készséget mind az iigyek megolddsa, mind pedig az egyesbirds iigyeinek kitiizése,

Osszehangolasa soran.

A Kp. 77.§. (1) bekezdése szerint, ha egyik fél sem kérte targyalds tartasat és azt a birdsag
sem tartja sziikségesnek, a birdsag az ligy érdemében targyaldson kiviil hataroz. SzigorGian
igazgatasi szempontbdl megkozelitve a jogszabdly lehetoséget biztosit a targyloterem
hasznalatanak mell6zésére, mely allaspontom szerint nincs kihasznalva, ennek megfeleléen

érdekelté kell tenni az eljaro birokat ezen jogintézmény alkalmazasaban.

V. Elképzelések

5.1.Személyi dsszetétel

A fent emlitett személyi valtozasok éallaspontom szerint elkeriilhetetlenné teszik — kiilonGs
tekintettel a Kp. 8. § (1) bekezdésében megjelslt f6 szabalyra — tandcselnokok kinevezését,

melynek megvalositasaért mindent el kivanok kovetni.

Allaspontom szerint a legidealisabb kérnyezet, helyzet az lenne, amennyiben legalabb harom
teljes tanacs miikddhetne a kollégium kebelében. Ebben az esetben allaspontom szerint
megvaldsithatd lenne olyan tanacs, amelynek tagjai csak és kizarOlag tanacsos tigyeket
birdlnak el, megkonnyitve ezaltal a sajat, illetve a tanacs és mas kollégiumi tagok munkajat,
és egyuttal — a tanacs Osszetételének meghatarozasa utjan — egy megfelelé eszk6z is lenne
arra, hogy a kevesebb tapasztalattal rendelkezé birok tanuljanak a nagyobb tudassal
rendelkezd tanacselnskoktol.

E korben ki kell emelni ugyanakkor azt, hogy valtozatlanul fenn kell tartani azt a kialakult
gyakorlatot, mely szerint minden bir6 egyuttal tanacs tagja is legyen.

A 3. tanacs mellett felhozhaté érv a specializalodas, mely jelenleg nem magvalésithaté a

kollégium 1étszamanak alacsony szamara tekintettel.
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Az esetlegesen felallo harmadik tandcs pedig a targyaloterem igényt is maga utdn vonja,

amelyet a leend6 torvényszéki elnokkel karsltve kell megoldani.

A tanacselndkok személyében bekovetkezett valtozas maga utan kell, hogy vonja dj, a
kozigazgatasi itélkezés szempontjabol kezdd birok kinevezését, mely a palyazatom elején
felvazolt szertedgazdsag, €s sajatos gondolkodasi metdédus miatt szintén komoly feladatot r6

majd a kollégiumvezetdre.

A személyi valtozasok, a varhatd kinevezésre keriild 10 kozigazgatasi birdk, a
kozigazgatasban allandoan jelen 1év6 folyamatos valtozds és dgazati joganyag valtozasa
elkeriilhetetlenné teszi a szakmai szinvonal biztositasa érdekében, hogy a kollégiumvezetd is
érdemben targyaljon, hiszen a legjobb informacié a kdzvetlen tapasztalatokon nyugvéd

informacio.

A nagyfoku leterheltség altal okozott kihivasok nagymértékben csokkenthetok, ha az eljard
bir6 az tigy érdemével tud foglalkozni és nem adminisztrativ iigyintézéssel t6lti munkaidejét.
Ennek sordn kiemelt jelent6sége van a dontésel6készitésnek, hatarozatszerkesztésnek,

melyben a jol felkésziilt titkar, fogalmazé és birdsagi ligyintéz6 vonhatd be.

Allaspontom szerint minden targyald tanacs mellé sziikséges ennek megfelelden ligyintézo és

birosagi titkar, akik az altaluk nyujtott segitséggel egytttal szakmai fejlédésiiket is segitik.

5.2. Szakmai szinvonal fejlesztése, a jogegység elémozditasa

A kozigazgatasi biraskodas egyik legnehezebb kérdéskére a jogegység biztositasa, hiszen
ebben a témakorben csticsosodik ki az, hogy a jogvita eldéntése soran biztositani kell az
egyeni jogvédelem mellett a kozérdeket is, amely magaba foglalja a kozigazgatas folyamatos,

stabil, zokkendmentes miik6dését is.

Latni kell ugyanis, hogy a kozigazgatasi itéletek a kozigazgatas szervezetrendszerén végig
futnak, azok végrehajtast nyernek. Ennek megfeleléen nem hozhat6 olyan helyzetbe sem a
kozigazgatasi szerv, sem pedig a jogkeresé k6zonség, hogy azonos jogkérdésben eltérd dontés

sziilessen.
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Ennek megfelel6en az egységes jogalkalmazas jelentkezik horizontalisan és vertikalisan is.

A fenticknek megfeleléen elsddlegesen folyamatosan figyelemmel kell kisérni a Kuria
irinyad6 gyakorlatat, a feliilvizsgalati hatdrozatok gytjtésével ¢€s elemzésével. Ezek
esszencidlis 1ényegét kiemelve — permanensen - Osszefoglalok és eseti dontések kdzvetlen

megkiildésével informacidhoz kell juttatni az eljar6 tanicsokat.

Kiemelend6, hogy 2020. 4prilis 1. napjaval intézményesiilt format is kap eme hangstlyos
szakmai tevékenység, hiszen egyrészt a kollégiumvezeté része a Kuria Kozigazgatasi
Kollégiumanak, masrészt elindul a Bszi. 34.§ (1) bekezdésével felallitott Jogegységi
Tandcsok mikodése. Ezen koriilmények fokozott figyelemmel kisérése nélkiilozhetetlen

eleme lesz a kollégiumvezet6i tevékenységnek.

Ugyanakkor horizontalis szinten valtozatlanul figyelemmel kell kisérni az elséfokon jogerore
emelkedett itéleteket is, €s az egyik tanacs altal elfoglalt helyes allaspontot meg kell osztani a
masik tandcsok tanacselndkeivel, mivel nem minden jogkérdés igényli a legmagasabb bir6i

forum elbiralasat.

Az orszagos jelentdségll, amde a Kuria altal még el nem biralt kérdések vonatkozasaban pedig
megkeriilhetetlen a t6bbi kollégiummal torténé egyeztetés és ennek révén sajat allaspontunk

kialakitasa.

Az egységes itélkezést szolgalja természetesen a kollégiumi iilések rendszeres megtartasa,
azonban a napi felgyorsult vilagunkban a rugalmassag és hatékonysag szem el6tt tartasaval
rendszeres, akar napi szinti személyes szakmai konzultacidt, kozvetlen, szoros

munkakapcsolatot kell kialakitani a tanicsokkal, illetve az egyesbirokkal.

A horizontalis jogegység biztositdsa az elvi jellegli dontések Kuria részére térténd
tovabbitasaval, illetve a kuriai kapcsolattarté-rendszer miikddtetésével biztosithats. A
kapcsolattartds keretében rendszeresen meghivhatok a kollégiumi {ilésekre vendégként a

kuriai birak, akik tajékoztatast adnak az idGszerii jogalkalmazasi kérdésekrol.
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Kiemelten fontos e teriileten allaspontom szerint az egyre gyakrabban jelentkezd eurdpai
joganyag alkalmazasénak problematikéja, melyben nagy segitséget nyujthat az eurdpai jogi
szaktanicsadoi haldzat, amelynek tagjai szintén részt tudnak venni a kollégiumi iilésen, és

eldadésaik utjan fejleszteni tudjak az eljaro birok ismeretanyagat.

5.3.Képzés

A hatékony jogvédelem biztositidsa és ezaltal a birésagok Alaptorvényi kotelezettségének
teljesitése nem képzelhet6 el megfelelé mennyiségii és mindségii ismeret nélkiil, amely pedig

maga utan vonja a képzések jelentoségét.

Figyelemmel a kollégiumi tagok szolgalati idejéb6l adodo kisebb tapasztalatira, nemcsak

elméleti, de gyakorlati képzés is indokolt lehet.

Ennek megvaldsitdsahoz nélkiilozhetetlen az informaciogyljtés, amely egyrészt jelenti a
feliilvizsgalt hatarozatok elemzését, a tanacselnoki feljegyzések tanulmanyozasat, illetve

targyalas latogatasat, aktavizsgalatot.

Ezen adatok birtokaban valésithaté meg a kollégium keretein beliil a formalis és informalis

szakmai értekezlet, konzultacid.

Allaspontom szerint tigytipusok intézésére felkészits képzések szervezése is indokolt, kiilonds
figyelemmel a kozigazgatas szertedgazdsagara. Ennek keretében az adott ligytipusra jellemz6
eltéréseket, jellemzoket, itélkezési gyakorlatot feldolgozva lehet adni atfogd irdnymutatast —
altalanosségban - az eljard birdknak. Ennek eredményeképpen hatarozott allaspontom szerint
kozép- és hosszuitavon a birdk az ligyek érdemi elintézéséhez szitkséges id6t lerovidithetik, az
eljarast felgyorsithatjak, és egyéb, altaluk még nem ismert ligykategoériara, illetve nehezebb,

fajsulyosabb ligyek megoldasara fordithatjak.
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Tamogatni kivinom — ilyen lehet6ség esetén - a kollégiumi tagok Kuridra valo kirendelését,
kiilfoldi képzéseken, konferencidkon, tanulmanyutakon vald részvételét, illetve szakjogasz
képzésben valé részvételilket. Ezek Aallaspontom szerint olyan 1) informaciokkal és
inspiraciéval szolgalhatnak a kollégiumi tagok részére, amelyeket a gyakorlati itélkez6

tevékenységbe atiiltetve kamatoztathatnak majd.

5.4.1d6szertiség

Az tigyek eloregedését és elhiizodasat nem pusztan a szakmai felkésziiltség eldsegitésével,
hanem a statisztikai adatok folyamatos figyelemmel kisérésével is el kivinom érni. E korben
kiemelt szempontnak tekintem az egyenl6é ligyelosztast, az azonos iigyteher biztositasat.
Ennek zédloga az aranyos szignalas, hiszen 5-6 egyszerilibb megitélésii, kisebb stlyszamu tigy

nem biztos, hogy azonos leterheltséget ad, mint egy bonyolult megitélésti.

A megalapozottsdg és az idészerliség kovetelménye kozotti egyensily megteremtése
érdekében rendszeres személyes konzultacié bevezetését, illetve instruktor bird kijelolését
tervezem.

Az instruktor biré intézményének nagy eldnye a napi szintli, folyamatos kapcsolattartas a

nehezebb ligyekben.

Az eloregedett tigyek vonatkozasaban két éven tul - az aktavizsgalatot kévetéen — kozvetlen
személyes konzultacid és egyeztetés utjan kivanok konkrét szakmai segitségek nyujtani az

igyek befejezéséhez.

Az iddszerliség alldspontom szerint a folyamatossagot is jelenti, igy egy quasi leird
létrehozasét is tervezem, melybe valamennyi jegyz6 beosztasra keriil 3-3 fovel, akik egymast
helyettesitve, segitve garantdlni tudjak majd az allandésagot. Ez egyuttal a jegyz6k és ezen
keresztiil a tanacsok leterheltségének kiegyenlitédésére is jo hatast gyakorolhat.

Ahogy a fentiekben rogzitettem, lehet6ség van targyaldson kiviil is az eljarasok lefolytatasara,
azonban attdl még az ligy megoldasaba fektetett energia nem lesz kevesebb. A jelenlegi
iigyviteli szabalyok mentén azonban — allaspontom szerint — ez a birdi tevékenység nincs

kelléen elismerve, igy a kedvez6bb feltételek mentén torténd targyaldsi napként vald
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elismerését kivanom elérni. Ez az a pont — 4llaspontom szerint — ahol az igazgatasi vezetdi
aspektus talalkozhat az eljaro biré érdekekkel.

E kérben kell kiemelni és foglalkozni az el6készité tanacsiilések kérdésével is, hiszen a Kp.-
ben ez az a jogintézmény, amely az eljaras megalapozottsagat és gyorsitasat szolgalja, és ez
az, amelynek koszonhetben a tényleges targyaldsok a kozigazgatasi iigyszakban
,»rovidebbek”, mint egy hagyomanyos civilisztikai iigyben. Kénnyen belathatd, hogy a
kotelez6en megtartand6 el6készitd tanacsiilések igenis komoly felkésziilést és id6éraforditast
jelentenek, melyeket minimum a targyalds kihasznéltsag megitélésénél érvényre kellene

juttatni.

5.5.Kollégiumi iilések

Az egyedi nehézségek lekiizdésén tul a szakmai szinvonal és egységes joggyakorlatot
biztositd jogintézmény a kollégiumi iilés, ahol szélesebb korben jelentkezs, nagyobb

horderejii kérdések vitathatéak meg.

Ezen jogintézmény biztositja tehat a lehetoséget, hogy eltéré megkdzelitésben, eltérd jogi
allaspontokat {tkoztessiink €s azokat szakmai alapon megtargyalva kialakitsuk kozos

allaspontunkat.

5.6.Emberi kapcsolatok

Tekintettel arra, hogy életiink jelentds részét - napi szinten - munkahelyiinkon, a birésidgon
toltjiik és nagymértékben befolyasolja a munkank az itélkezés hatékonysagat, szinvonalat,
ezért kiemelt hangsulyt kell helyezni az emberi kapcsolatokra, a kozosségépitésre. E korben a
legnagyobb kihivas a munka- és a csaladi élet kozotti egyensuly megteremtése, mely
allaspontom szerint a kolcsonds tisztelet és szakmai aldzat és elhivatottsig mentén

megoldhato.

5.7. Egyiittmitkodés a tobbi hivatasrenddel

Targyalo biroként magam is tapasztaltam, hogy a digitalizaciébol fakad6 elénydk mellett -
gyorsasag, tavoli munkavégzés lehet6sége - akadnak azért problémék is. Nevezetesen a

koézigazgatasi iratanyag hatésagok altali digitalizdlasa nem minden esetben jelent egy jol
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attekinthetd, kereshet6 e-aktat, mely egy tObb szaz oldalas, esetlegesen tobb szakért6i
véleményt tartalmaz? iratnal rengeteg idéraforditasra kényszeriti az eljard birot.
A felterjesztéseket érint6 visszassagok — allaspontom szerint — k6zds egyeztetés, konzultacié

utjan a jovoben megsziintetheto.
VI. Zarszo

Palyazatomban igyekeztem kontextusba helyezni a kozigazgatasi birosag, illetve biraskodast
annak érdekében, hogy jobban értékelhetévé valjon ezen intézmény elsé szamu szakmai €s

igazgatasi vezet6jére harulo feladat komplexitasa, nehézsége és silya.

Az Aaltalam feltart koriilményekbdl belathatd, hogy tulsulyban vannak azok, amiket nem
tudunk befolyasolni pl.: hataskor, illetékességi szabalyok alakuldsa, ligyszamnovekedés,
jogviszonyok Osszetettsége, azonban egy meghatirozé koriilményt kelld alazattal,
elhivatottsaggal, tamogatassal igenis tudunk irdnyitasunk alatt tartani, nevezetesen a szakmai

felkésziiltség és szakmai tdmogatas.

A szakmai felkésziiltség ugyanis a legfobb letéteményese a megalapozott, jogszert, hatékony,

¢sszerll hataridon beliil elbiralt, és a jogkeres6 kozonség éltal eldterjesztett igényeknek.

Rovid-, k6zép- és hosszutavon is minden erémmel ¢és tudasommal azon leszek, hogy a
Miskolci Torvényszék Kozigazgatasi Kollégiuma eddig kivivott, magas szinvonalu itélkezését

megdrizzem, adott esetben noveljem.

Tisztelt EInék Ur!
Tisztelt Kollégak!

A fentiek megvalositasahoz kérem, hogy tdmogassak palyazatomat.
Miskolc, 2020. szeptember 01.

A I~

dr. Varju Laszlo
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