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Tisztelt Olvasó!

A bíróságok szervezetéről és igazgatásáról szóló 2011. évi CLXI. törvény (a 
továbbiakban: Bszi.) 76. § (8) bekezdésének c) pontja szerint az Országos 
Bírósági Hivatal elnöke a tájékoztatással kapcsolatos feladatkörében évente 
beszámol a bíróságok általános helyzetéről és a bíróságok igazgatási tevé-
kenységéről az Országgyűlésnek, továbbá az éves beszámolók között egy 
alkalommal az Országgyűlés igazságüggyel foglalkozó bizottságának. 

2021. I. félévében a pandémia a bírósági szervezet működésére is kiha-
tással volt. A bírósági munkatársak és az ügyfelek egészségének védelme 
elsődleges feladattá vált, ugyanakkor a bíróságok folyamatos elérhetőségét 
és hozzáférhetőségét is biztosítani kellett. 

A bíróságok a pandémiás helyzetben is helytálltak, melyhez nagyban hoz-
zájárultak az ítélkezés időszerűségének biztosítása érdekében tett intézke-
dések. 2021. I. félévében a bíróságok több, mint 625.000 ügyet fejeztek be, 
mely az érkezett ügyek számát meghaladta, így tovább csökkent a bíróságok 
ügyhátraléka. Az elhúzódó peres ügyek számában is folytatódott a csökke-
nés: 2020. I. félévéhez képest a csökkenés mértéke 29%. A fontosabb ügy-
forgalmi mutatók tekintetében továbbra is jól teljesítenek a bíróságok: a perek 
döntő többsége (86%-a) az adott ítélkezési szintre érkezéstől számított egy 
éven belül befejeződött, míg járásbírósági szinten civilisztikai ügyszakban az 
ügydöntő határozatok 93,6%-a első fokon jogerőre emelkedett. 

A digitális megoldások minél szélesebb körű alkalmazása és továbbfej-
lesztése a bírósági szervezet folyamatos célkitűzése. A tárgyidőszakban to-
vábbi eszközbeszerzésekkel támogattuk a távmeghallgatási rendszert: 30 új 
mobilvégpont került kiépítésre az ország bíróságain. A bírák és igazságügyi 
alkalmazottak képzése a járványhelyzetben az online térben zajlott. A digitális 
oktatások hatékonysága és költségcsökkentő hatása miatt azok alkalmazása 
a jövőben is hangsúlyos marad a bírósági képzési rendszerben. 

A bíróságok Alaptörvényben írt kötelezettsége az igazságszolgáltatási te-
vékenység ellátása, melynek során a magas szakmai színvonal, az időszerű-
ség és pártatlanság mindenkor alapvető jelentőségű. Az Országos Bírósági 
Hivatal e célok megvalósulásához az ítélkező munka ellátásához szükséges 
feltételek magas szintű biztosításával tud hozzájárulni.

dr. Senyei György
az Országos Bírósági Hivatal elnöke

Előszó
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I. rész – Az ítélkezés hatékonysága

1. Ügyforgalom

1.1. Módszertan

Az elemzésben megjelenített adatok forrásai – a korábbi évekhez hasonlóan 
– az Országos Statisztikai Adatgyűjtési Program (OSAP) keretében előállított 
és közzétett kérdőívek. Az alkalmazott módszertan nem változott a korábbi 
félév beszámolójához képest.

Az egyes törvényeknek az egyfokú járási hivatali eljárások megteremtésé-
vel összefüggő módosításáról szóló 2019. évi CXXVII. törvény alapján 2020. 
március 31. napjával a közigazgatási és munkaügyi bíróságok megszűntek. 
Folyamatban maradt ügyeiket a hatásköri változásokra tekintettel – technikai 
kivezetés mellett – a törvényszékek vették át. 

A 2021. I. féléves ügyforgalmi értékeknek a 2020. I. féléves adatokkal tör-
ténő összevetése során a fenti hatásokat figyelembe kell venni.

1.2. Ügyérkezés

2021. I. félévében 615.330 ügy érkezett a bíróságokra, 4,4%-kal több, mint az 
előző év ugyanezen időszakában. A korábbi évekkel ellentétben tehát növeke-
dett az új ügyek száma. Az érkezés az összes bírósági szinten nőtt a törvény-
széki elsőfok kivételével – ott a peres ügyek, valamint a csőd, felszámolási, 
büntetés-végrehajtási és érdemi cégügyek esetén egyaránt csökkenés történt. 

Peres és nemperes ügyérkezés – 2021. I. félév

peres 
ügyérkezés20%

80%

nemperes 
ügyérkezés
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1.3. Ügybefejezés

2021. I. félévében több mint 625.500 ügyet fejeztek be a bíróságokon, ez 5,5%-
kal több, mint 2020. I. félévében. A befejezések száma – a Kúria kivételével 
– minden szinten meghaladta az érkezési ügyszámot és a Kúrián is csupán 5 
üggyel maradt el a befejezés az érkezéstől.
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érkezett ügyek befejezett ügyek

2021. I. félév

Ügyérkezés és ügybefejezés – 2021. I. félév

A befejezett-érkezett peres ügyek aránya 2021. I. félév
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1.4. Folyamatban maradt ügyek

2021. június 30. napján országosan 214.414 ügy volt folyamatban, 5,6%-
kal több, mint egy évvel korábban. Növekedés a járásbíróságokon és tör-
vényszéki első fokon volt, a többi ítélkezési szinten csökkent a folyamatban 
lévő ügyek száma. Az országos szinten tapasztalható növekedés alapvetően 
a nemperes ügyekhez köthető (20,3%-kal több ügy), a peres ügyek száma 
csökkent (11,4%-kal kevesebb).

A folyamatban maradt ügyek alakulása bírósági szintenként
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1.5. A központi régió

A központi régió magába foglalja a Fővárosi Ítélőtáblát, a Fővárosi Törvény-
széket és a Budapest Környéki Törvényszéket, valamint az utóbbiak illeté-
kességi területén működő járásbíróságokat és kerületi bíróságokat.

A törvényszékekre és az illetékességi területükön működő bíróságokra 
érkezett ügyek 36,5%-a központi régió két törvényszékére koncentrálódott: 
150.000 ügyhöz közeli az érkezés a Fővárosi Törvényszéken, és több mint 
73.000 ügy érkezett a Budapest Környéki Törvényszékre.

Az ország társadalom- és gazdaságföldrajzi sajátosságai miatt ezen a 
területen koncentrálódnak a központi államigazgatási és irányító hatóságok, 
itt található a legtöbb pénzintézet, biztosító és országos aktivitású nagyvál-

2020. június 30. 2021. június 30.
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lalat székhelye. A kereskedelem és a közigazgatás központi elhelyezkedése 
együtt jár a nagyszámú ügyérkezéssel. Ezen túl vannak olyan ügyek, ame-
lyekben kizárólagosan a régió egyes bíróságai járhatnak el: a közigazgatási 
perrendtartásról szóló 2017. évi I. törvény (Kp.) 2018. évi hatályba lépése 
következtében számos közigazgatási ügyben országos hatáskörrel jár el a 
Fővárosi Törvényszék.

1.5.1. Fővárosi Törvényszék

A Fővárosi Törvényszékre és bíróságaira 2021. I. félévében 147.263 ügy érke-
zett és e bíróságok 151.502 ügyet fejeztek be, amely az országos ügyérkezés 
24,4%-a és az ügybefejezés 24,7%-a. A folyamatban maradt ügyek száma 
14,14%-kal nőtt az előző év ugyanezen időszakához képest, 2021. június 30. 
napján 65.383 ügy volt folyamatban a törvényszéken, melynek hátterében a 
2020. II. féléves – pandémiás helyzet által negatívan befolyásolt – adatok állnak.

1.5.2. Budapest Környéki Törvényszék

A Budapest Környéki Törvényszékre és bíróságaira 2021. I. félévében 73.421 
ügy érkezett, 4,5%-kal több, mint egy évvel korábban, és 76.676 ügyet fejez-
tek be, 5,5%-kal többet, mint az előző év ugyanezen időszakában. A Fővárosi 
Törvényszékhez hasonlóan a Budapest Környéki Törvényszéken is megha-
ladta a befejezések száma az érkezett ügyek számát, ennek ellenére a folya-
matban lévő ügyek száma 6,5%-kal növekedett, amelynek hátterében szintén 
a 2020. II. félév eseményei állnak.

A Fővárosi Törvényszék és a Budapest Környéki Törvényszék 
ügyforgalmi adatai – 2021. I. félév
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1.5.3. Fővárosi Ítélőtábla

A Fővárosi Ítélőtábla szerepe 2021. I. félévében is meghatározó volt az ítélő-
táblai ügyforgalom tekintetében. Az ügyek több mint fele ide érkezett, és azok 
51,4%-a itt fejeződött be. A korábbi évekhez hasonlóan a befejezések száma 
továbbra is meghaladta az érkezett ügyek számát, a folyamatban lévő ügyek 
száma tovább csökkent, 861 ügy maradt folyamatban.

2. Időszerűség

A magas színvonalú és időszerű ítélkezés a bíróságok számára kiemelt fon-
tossággal bír, ezért 2021. I. félévében is a legfontosabb célok között szerepelt 
– az elmúlt évek során elért eredmények megtartása mellett – az időszerűség 
stabilizálása, valamint az elhúzódó ügyek számának csökkentése. A célki-
tűzés megvalósulását a járványhelyzet rendkívüli körülményei csak kis mér-
tékben befolyásolták.

A bíróságok ítélkezésének időszerűségét az elhúzódó ügyek száma és ará-
nya, valamint az egy éven – ítélőtáblákon a hat hónapon belül – befejezett 
ügyek száma és aránya alapján lehet legjobban bemutatni.

2.1. Befejezett peres ügyek

A törvényszékeken és az ítélőtáblákon a perek döntő többsége (86%-a) – 
128.699 ügyből 110.731 ügy – változatlanul az adott ítélkezési szintre érke-
zéstől számított egy éven – ítélőtáblákon hat hónapon – belül befejeződött. 

Külön kiemelést igényel ezen mutatók tekintetében a törvényszéki másod-
fok, ahol – a korábbi évekhez hasonlóan – kimagasló, 93,4% az egy éven 
belül befejezett ügyek aránya 2021. I. félévében is.

2.2. Folyamatban lévő ügyek

2021. I. félévében, bár a COVID-19 járvány kedvezőtlenül hatott az ítélke-
zésre, az elhúzódó peres ügyek száma minden korábbinál alacsonyabb 
szintre süllyedt, és ez minden ítélkezési szintre igaz. 2017. június 30. nap-
jához viszonyítva az elhúzódó ügyek száma 33,7%-kal, 2020. I. félévének 
végéhez képest 29%-kal csökkent.
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3. Az ítélkezés megalapozottsága

3.1. Jogerőre emelkedés aránya

A bírósági ítélkezés társadalmi elfogadottságának egyik mércéje, ha minél keve-
sebb ügyet fellebbeznek meg, azaz minél több ügy emelkedik elsőfokon jogerő-
re. Az ítéletek meghatározó hányada – a korábbi évekhez hasonlóan – a járás-
bírósági szint polgári és gazdasági ügyszakában születik, ahol 100-ból közel 94 
ügy jogerőre emelkedett, a jogerőre emelkedés aránya 93,6%.

3.2. Hatályon kívül helyezési arány

A mutató kiszámításánál a másodfokú bíróságok által peres ügyekben megho-
zott összes határozathoz viszonyítottuk a hatályon kívül helyező és az eljárás 
megismétlésére utasító határozatokat.

Az elsőfokú ítéletek hatályon kívül helyezési aránya büntető ügyszakban je-
lentősen, járásbírósági civilisztikai ügyszakban csekély mértékben javult 2018. 
I. félévéhez képest, törvényszéki civilisztikai ügyszakban pedig hasonló, mint 
2018. I. félévében.

Büntető ügyszak

Járásbíróság –  
Törvényszék  

másodfok viszonya

Törvényszék elsőfok –
 Ítélőtábla viszonya

2018. I. félév 5,0% 5,2%

2021. I. félév 2,7% 1,6%

Polgári és gazdasági ügyszak

Járásbíróság –  
Törvényszék  

másodfok viszonya

Törvényszék elsőfok –
 Ítélőtábla viszonya

2018. I. félév 9,6% 7,3%

2021. I. félév 8,5% 7,5%
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4. Az ítélkezés hatékonyságát szolgáló tevékenységek 

4.1. Kabinetek

Az Országos Bírósági Hivatal Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 
11/2013. (XII. 31.) OBH utasítás (a továbbiakban: OBH SZMSZ) 13/A. § (1) 
bekezdése biztosítja azt, hogy az OBH elnöke a bíróságok szervezetével és 
működésével kapcsolatos, a feladatkörébe tartozó fontosabb ügyekben ta-
nácsadásra, valamint javaslattételre, véleményezésre, továbbá állásfoglalás 
kiadására ügydöntő jogkör nélküli tanácsadó kabinetet hozzon létre.

2021. I. félévében létrehozott kabinetek: 
1. Ítélőtáblai Munkaügyi Kollégiumok Ügyrendjének Kialakítását Támogató 

Kabinet 
2. Létszámgazdálkodási Kabinet

2021. I. félévében is folytatták munkájukat az alábbi kabinetek:
1. Gyermekjogi Kabinet
2. Válsághelyzeti Kabinet
3. Bírói Munka Értékelésének Szabályait Vizsgáló Kabinet

4.2. Vizsgálatok

A vizsgálat lehetővé teszi az igazgatás egy adott területének alapos elemzé-
sét, mely ráirányíthatja a vezető figyelmét a vizsgált területet érintő esetleges 
hiányosságokra.

A bíróságok igazgatásáról rendelkező szabályzatról szóló 6/2015. (XI. 30.) 
OBH utasítás (a továbbiakban: Igazgatási Szabályzat) alapján a vizsgálatokon 
belül két fő típus különböztethető meg: a vezetői és az igazgatási vizsgálat.

A vezetői vizsgálat célja a vezetői tevékenység eredményeinek áttekintése, 
melynek révén lehetőség nyílik a vezetői készségek fejlesztésére, a fejleszten-
dő területek meghatározására. 

Az igazgatási vizsgálat az adott szervezeti egység törvényes és szabály-
szerű működésének ellenőrzésére, az egyes feladatkörök ellátásával kapcso-
latos gyakorlat átvilágítására, a fejlesztendő területek meghatározására, az 
esetleges hibák, hiányosságok feltárására irányul. Az OBH igazgatási gyakor-
latában tipikusak a rendszeresen lefolytatott általános vizsgálatok, továbbá 
az országos, illetve az egyedi célvizsgálatok.
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4.2.1. Általános vizsgálatok 

Az általános vizsgálatokat rendszeresen, általában évente, félévente vissza-
térően kell lefolytatni. A korábbi évekhez hasonlóan 2021. I. félévében ismét 
vizsgálat tárgyát képezték:

• a bíróságokon elévült büntetőügyek, valamint
• a két éven túl folyamatban lévő ügyek.

Mindezeken túlmenően az OBH évente nyomon követi büntető ügyszakban a 
külföldi ítélet érvényének elismerésével, illetve a tagállami ítélet megfelelteté-
sével, valamint általában a külföldre irányuló jogsegélyforgalommal kapcso-
latos tapasztalatokat is.

4.2.2. Célvizsgálatok

A célvizsgálat valamely konkrét tevékenység, témakör részletes áttekintésére 
irányul. Ennek célja, hogy a vizsgált részterületen megfelelő helyzetelemzésre 
és feladatmeghatározásra kerüljön sor. A központi igazgatás által elrendelt 
célvizsgálat annak oka alapján lefolytatható egyidejűleg több bíróságon vagy 
akár valamennyi bíróságon is.

2021. I. félévében az OBH elnöke egy célvizsgálatot rendelt el a kinevezési 
jogkörébe tartozó bírósági elnökök igazgatási tevékenységét érintően:

• 3.SZ/2021. (I.11.) OBHE határozat a Szombathelyi Törvényszéken lefoly-
tatandó célvizsgálatról.

5. A bírósági szervezet működésének  
jogszabályi környezete

5.1. A bírósági szervezetet érintő jogszabály-módosítások 

5.1.1. Jogállási tárgyú főbb jogszabályváltozások

 y 	A Magyarország 2021. évi központi költségvetéséről szóló 2020. évi 
XC. törvény 2021. január 1. napjától módosította a bírák jogállásáról és 
javadalmazásáról szóló 2011. évi CLXII. törvényt (Bjt.), így 12%-kal emelke-
dett a bírói illetményalap.

 y 	A Magyarország 2021. évi központi költségvetésének megalapozásáról 
szóló 2020. évi LXXVI. törvény 2021. január 1. napjától módosította az 
igazságügyi alkalmazottak szolgálati jogviszonyáról szóló 1997. évi LXVIII. 
törvény (Iasz.) rendelkezéseit, mely alapján az igazságügyi alkalmazottak 
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részére – a költségvetési helyzet függvényében – megnyílt a cafetéria-jutta-
tás biztosításának lehetősége.

 y 	Az egyes igazságügyi tárgyú törvények módosításáról szóló 2020. évi 
CLXV. törvény (“Igazságügyi salátatörvény”) 2021. január 1. napjától mó-
dosította az Iasz. rendelkezéseit akként, hogy meghatározott esetekben és 
körben a nyugalmazott igazságügyi alkalmazottakra, valamint az igazságügyi 
alkalmazottak és a nyugalmazott igazságügyi alkalmazottak közeli hozzátar-
tozóira is alkalmazni kell az Iasz.-t. A Bszi. is módosult, mely szerint a Kúria 
elnöke egy vagy több szakágat érintően, az érintett kollégium véleményét 
kikérve dönthet úgy, hogy egyes eljárásokban kizárólag öttagú tanácsok jár-
nak el, melyet a Kúria ügyelosztási rendjében meg kell jelölni. Emellett módo-
sultak a jogegységi panasz tanácsra vonatkozó rendelkezések, a jogegységi 
panasz előterjeszthetőségének és visszautasításának esetkörei. Változtak a 
Kúria főtitkári és főtitkár-helyettesi vezetői tisztségre vonatkozó pályázatok 
kiírásának és elbírálásának szabályai, továbbá bővült a Bírósági Határozatok 
Gyűjteményében kötelezően közzéteendő határozatok köre.

 y 	A veszélyhelyzet során érvényesülő egyes eljárásjogi intézkedések új-
bóli bevezetéséről szóló 112/2021. (III. 6.) Korm. rendelet (Veir. II.) 2021. 
március 8. napján lépett hatályba. A szigorított védekezés ideje alatt jogál-
lási kérdésekben a Bszi., Bjt., Iasz. valamint a veszélyhelyzet megszűnésé-
vel összefüggő átmeneti szabályokról és a járványügyi készültségről szóló 
2020. évi LVIII. törvény (Kivezető tv.) rendelkezéseit a Veir. II.-ben foglalt 
eltérésekkel kell alkalmazni. Emellett a veszélyhelyzet ideje alatt a bírósági 
és ügyészségi szervezeti és jogállási törvények egyes rendelkezéseinek el-
térő alkalmazásáról szóló 531/2020. (XI. 28.) Korm. rendeletnek a Kivezető 
tv.-hez képest is speciális rendelkezései továbbra is alkalmazandók. A Veir. 
II. speciális rendelkezéseket vezetett be a vagyonnyilatkozat-tételi kötele-
zettség határidejére vonatkozóan is.

5.1.2. A bíróságokat jelentősen érintő eljárási szabályok változása 

A bíróságokat jelentősen érintő büntető ügyszakos eljárási szabályok 
változása
 y 	A büntetőeljárásról szóló törvény és más kapcsolódó törvények módo-
sításáról szóló 2020. évi XLIII. törvény a gyakorlatban felmerült jogértel-
mezési kérdésekre és jogalkalmazási problémákra reagálva a büntetőeljá-
rásról szóló 2017. évi XC. törvény (Be.) első átfogó módosítását tartalmazza. 
A Be. 2021. január 1-jétől hatályos rendelkezései meghatározzák a bűn-
cselekmény elkövetésével megalapozottan gyanúsítható személy fogalmát, 
módosítják a kézbesítési fikció és a zár alá vétel szabályait, pontosítják az 
előkészítő ülésre vonatkozó szabályokat. Az új jogintézményekkel (a bű-
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nösség beismerésének elfogadása, az ítélet szóbeli indokolásának kötele-
ző jegyzőkönyvezése) kapcsolatban a másodfokú eljárásba két új abszolút 
hatályon kívül helyezési ok került beiktatásra.

 y 	A börtönzsúfoltság miatti kártalanítási eljárással összefüggő vissza-
élések megszüntetése érdekében szükséges egyes törvények módo-
sításáról szóló 2020. évi CL. törvény Be.-t módosító rendelkezései 2021. 
január 1-jei hatállyal a sértetti igényérvényesítést könnyítő rendelkezéseket 
vezettek be. Lehetővé vált, hogy a terhelt elfogadhassa a sértetti követe-
lést kvázi „egyezség” formájában. A polgári jogi igény egyéb törvényes útra 
utasításának egyes eseteiben, az igényérvényesítés – meghatározott tör-
vényi feltételek esetén – a sértett közreműködése nélkül, automatikusan 
kerül át a polgári bírósághoz. A módosítás szűk körben megteremti a sé-
relemdíj polgári jogi igény keretében való érvényesítésének lehetőségét is.  
A büntetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a 
szabálysértési elzárás végrehajtásáról szóló 2013. évi CCXL. törvény 
(Bv.tv.) 2021. január 1-jétől hatályos módosítása eredményeként önálló, 
külön fejezetbe kerültek az alapvető jogokat sértő elhelyezési körülmények 
miatti kártalanítás intézményére és eljárási rendjére vonatkozó szabályok. 
A kártalanítási eljárás leegyszerűsödött, melynek egyik legfontosabb ele-
me, hogy megszüntetésre került a kérelem benyújtásának előfeltételeként 
a panasz kötelező előterjesztése. A módosítás tartalmazza, hogy a kére-
lemben meg kell jelölni, hogy az elítélt pontosan melyik büntetés-végre-
hajtási intézet vonatkozásában és milyen időszakra kéri a kártalanítást. 
A kártalanítási kérelemről való döntési fórum megosztásra került a 
büntetés-végrehajtási intézet és a büntetés-végrehajtási bíró között. A 
módosítás az egyszerűsített kártalanítási eljárás intézményes kereteit és 
lefolytatását a büntetés-végrehajtási szervezet feladatává tette.

A bíróságokat jelentősen érintő civilisztikai ügyszakos eljárási  
szabályok változása
 y 	A polgári perrendtartásról szóló 2016. évi CXXX. törvény módosításá-
ról szóló 2020. évi CXIX. törvény (Pp. Novella) 2021. január 1. napján 
lépett hatályba. A módosítás a perindítás körében a keresetlevél kötele-
ző tartalmi elemeit egyszerűsíti, az alaki előírásokat észszerűsíti, továb-
bá kiterjeszti a keresetlevél hiánypótlási lehetőségeit. A perfelvételi szak 
szabályai körében egyszerűsíti a keresetváltoztatás, az ellenkérelem-vál-
toztatás megtételére, a bizonyítás indítványozására, továbbá az alperes 
ellenkérelmére és ellenköveteléseire vonatkozó szabályokat. A módosítás 
tovább könnyíti a jogi képviselő nélkül eljáró felek igényérvényesítését. 
A személyi állapotot érintő pereket célzó módosítás erősebb pervezetési 
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jogosítványokat biztosít a bíróság számára ahhoz, hogy a kiskorú gyermek 
érdekeit szolgáló permenetet tudjon fenntartani. A kiskorú gyermek érde-
keinek védelmében a módosítás kiszélesíti és nevesíti a hivatalbóli bizonyí-
tás esetköreit és az ideiglenes intézkedés hivatalból történő elrendelésének 
lehetőségét. Bevezet egy, kizárólag a személyi állapotot érintő perekben 
alkalmazható perfelvételi módot, tovább egyszerűsíti a keresetváltoztatás 
szabályait, könnyíti az előzetes bizonyítást és erősíti a jogi képviselő nélkül 
eljáró fél esetén a szóbeliséget.

 y 	A polgári perben és a közigazgatási bírósági eljárásban alkalmazható 
nyomtatványokról szóló 17/2020. (XII. 23.) IM rendelet 2021. január 1. 
napján lépett hatályba. Figyelemmel arra, hogy a Pp. Novella átfogó módon 
módosította a polgári eljárásjogi szabályokat, egyszerűsítette a keresetle-
velek formai és tartalmi elemeit, szükségessé vált a korábban rendszere-
sített nyomtatványok felülvizsgálata és frissítése. Emellett a Pp. 246. § (1) 
bekezdésének módosításával a rendszeresített nyomtatványok addigi kö-
telező használata választhatóvá vált. 

 y 	A közigazgatási szabályszegések szankcióiról szóló törvény hatály-
balépésével összefüggő egyes törvények módosításáról szóló 2020. 
évi CLXVIII. törvénnyel 2021. január 1. napjától visszakerült az ingat-
lan-nyilvántartásról szóló 1997. évi CXLI. törvénybe, hogy a per megin-
dítása tényének feljegyzése tárgyában hozott bírósági végzés ellen külön 
fellebbezésnek van helye.

 y 	A börtönzsúfoltság miatti kártalanítási eljárással összefüggő vissza-
élések megszüntetése érdekében szükséges egyes törvények módo-
sításáról szóló 2020. évi CL. törvény 2021. január 1-jétől módosította az 
illetékekről szóló 1990. évi XCIII. törvény (Itv.) szabályait, amely szerint a 
bűncselekménnyel okozott kár megtérítése érdekében indított eljárásban 
érvényesülő illetékfeljegyzési jog kedvezményét arra az esetre is kiterjesz-
tették, ha az eljárás a bűncselekménnyel összefüggésben felmerült sére-
lemdíj megfizetésére irányul.

Veszélyhelyzeti eljárási szabályok 
 y 	A Veir. II. értelmében a szigorított védekezés ideje alatt (2021. március 8. és 
2021. április 19. között) a Be., valamint a Kivezető tv. rendelkezéseit a Veir. II.-
ben foglalt kiegészítésekkel kellett alkalmazni azzal, hogy a Kivezető tv. bün-
tetőeljárást érintő valamennyi rendelkezése változatlanul alkalmazandó volt. 
A szigorított védekezés ideje alatt a polgári perrendtartásról szó-
ló 2016. évi CXXX. törvény (Pp.), az 1952. évi III. törvény, valamint a 
Kivezető tv. rendelkezéseit a Veir. II.-ben foglalt eltérésekkel kellett 
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alkalmazni. A Veir. II. lex specialisnak minősült az 1952. évi III. tör-
vényhez és a Pp.-hez, valamint a Kivezető törvényhez képest, tehát el-
sődlegesen a Veir. II. szabályait kellett alkalmazni, ha pedig valamely 
kérdésben a Veir. II. nem tartalmazott szabályt, akkor a Kivezető tv., 
és az 1952. évi III. törvény és a Pp. szabályai voltak alkalmazandók. 
A Veir. II. közigazgatási bírósági eljárásokra vonatkozó rendelkezéseit 
az 1952. évi III. törvény, a Polgári perrendtartásról szóló 1952. évi III. 
törvény módosításáról és az egyes közigazgatási nemperes eljárások-
ban alkalmazandó szabályokról szóló 2005. évi XVII. törvény (Kpntv.) 
és a Kp. tárgyi hatálya alá tartozó közigazgatási perekben és nemperes 
eljárásokban kellett alkalmazni, a Kivezető tv. rendelkezéseire is figye-
lemmel.

 y 	2021. április 2. napján hatályba lépett a veszélyhelyzet során érvényesülő 
egyes eljárásjogi intézkedések újbóli bevezetéséről szóló 112/2021. (III. 
6.) Korm. rendelet módosításáról, valamint a Pénzügyi Békéltető Testü-
let eljárása során a veszélyhelyzet idején érvényesülő egyes eljárásjogi 
intézkedések újbóli bevezetéséről szóló 154/2021. (III. 27.) Korm. rende-
let módosításáról szóló 160/2021. (IV. 1.) Korm. rendelet, amely szerint a 
Veir. II. akként módosult, hogy a szigorított védekezés végső határideje 2021. 
április 5. napjáról 2021. április 19. napjára változott. Szabályozta azt az ese-
tet, ha a bíróság 2021. április 19. napját követően tartott tárgyalást, amikor a 
Veir. II. eltérő eljárásjogi szabályai már nem voltak alkalmazhatók.

 y 	2021. április 17. napján hatályba lépett a veszélyhelyzet során érvényesü-
lő egyes eljárásjogi intézkedések újbóli bevezetéséről szóló 112/2021. 
(III. 6.) Korm. rendelet módosításáról szóló 182/2021. (IV. 16.) Korm. 
rendelet, mely a szigorított védekezést nem hosszabbította meg, így 2021. 
április 20. napjától a szigorított védekezés alatt irányadó eltérő eljárási sza-
bályok már nem voltak alkalmazhatók. Ezt a Korm. rendeletet a Veir. II. ha-
tályvesztéséig, azaz 2021. május 23-áig kellett alkalmazni, a folyamatban 
lévő eljárásokban is. A Korm. rendelet kifejezetten a szigorított védekezés 
időtartama alatti eljárási cselekményekhez rendelt átmenetet megteremtő 
előírásokat a polgári és közigazgatási bírósági eljárásokban. A szigorított 
védekezés megszűnését követően a Kivezető tv. büntetőeljárást érintő va-
lamennyi rendelkezése továbbra is alkalmazandó.

5.1.3. A bíróságok által alkalmazott anyagi jogi szabályok lényegi 
változásai 

 y 	Az egészségügyi szolgálati jogviszonyról szóló 2020. évi C. törvény 2021. 
január 1-től bevezette az egészségügyi szolgálati jogviszonyt és meghatá-
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rozta az egészségügyi szolgálati jogviszonyban álló személy jogállásának 
tartalmát, melynek egyik lényege, hogy az állami vagy önkormányzati fenn-
tartású egészségügyi szolgáltatónál csak egészségügyi szolgálati jogviszony 
keretében lehet egészségügyi tevékenységet végezni. Ehhez kapcsolódik a 
Büntető Törvénykönyvről szóló 2012. évi C. törvény (Btk.) módosítása, mely 
a hálapénz kriminalizálását tartalmazza oly módon, hogy a vesztegetés (Btk. 
290. §) és a vesztegetés elfogadása (Btk. 291. §) tényállása kiegészítésre ke-
rül a jogtalan előny adásával és elfogadásával az egészségügyi szolgáltatás 
nyújtásával összefüggésben. A jogtalan előny meghatározására az egész-
ségügyről szóló 1997. évi CLIV. törvényben (Eütv.) kerül sor. 

 y 	Az egyes törvényeknek az egyenlő bánásmód követelménye hatéko-
nyabb érvényesítését biztosító módosításáról szóló 2020. évi CXXVII. tör-
vény 2021. január 1-jétől módosította az alapvető jogok biztosáról szóló 
2011. évi CXI. törvényt (Ajbt.). Eszerint az Egyenlő Bánásmód Hatóság az 
Alapvető Jogok Biztosa Hivatalába való beolvadással 2021. január 1-jén meg-
szűnt, általános jogutódja az alapvető jogok biztosa. Erre tekintettel az egyenlő 
bánásmódról és az esélyegyenlőség előmozdításáról szóló 2003. évi CXXV. 
törvény (Ebktv.) szerinti, az Ebktv. alapján hozott döntések ellen indított, 2021. 
január 1-jén folyamatban lévő közigazgatási pereket 2021. január 31-éig fel 
kellett függeszteni. A hatóság e törvény szerinti döntéseivel szemben indított 
közigazgatási perre a Fővárosi Törvényszék kizárólagosan illetékes. 

 y 	A börtönzsúfoltság miatti kártalanítási eljárással összefüggő vissza-
élések megszüntetése érdekében szükséges egyes törvények módo-
sításáról szóló 2020. évi CL. törvény 2021. január 1-től módosította a 
Vht.-nak a kártalanítás keretében a fogvatartott elítélt részére kifizetett és 
a letéti számláján kezelt összegre a kifizetést követően vezetett végrehajtá-
sokra vonatkozó rendelkezéseit. 

 y 	A büntetőeljárásról szóló törvény és más kapcsolódó törvények módo-
sításáról szóló 2020. évi XLIII. törvény a Btk. módosítása keretében új-
raszabályozta a pénzmosásra vonatkozó rendelkezéseket. A 2021. január 
1-jétől hatályos módosítás eredményeként változott a cselekmény elköveté-
si tárgya, négy alapeseti tényállás került megfogalmazásra, a saját alapcse-
lekményre vonatkozó pénzmosás elkövetési magatartásai is büntetendővé 
váltak, továbbá az orgazdaság tényállása beleolvadt a pénzmosás tényállá-
sába, így az orgazdaságnak csupán a szabálysértési alakzata maradt meg.

 y 	Az egyes gyermekvédelmi és szociális tárgyú törvények módosításáról 
szóló 2020. évi CXLVII. törvény 2021. január 1. napján lépett hatályba. 
A Ptk. 4:181. § (4) bekezdése akként módosult, hogy ha a kapcsolattartás 
kérdésében a bíróság döntött, a kapcsolattartás megváltoztatását is a bí-
róságtól lehet kérni. A fentiekhez kapcsolódóan a Polgári Törvénykönyvről 
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szóló 2013. évi V. törvény hatálybalépésével összefüggő átmeneti és felha-
talmazó rendelkezésekről szóló 2013. évi CLXXVII. törvény (Ptké.) kiegé-
szült azzal, hogy a Ptk.-nak az egyes gyermekvédelmi és szociális tárgyú 
törvények módosításáról szóló törvénnyel módosított 4:181. § (4) bekezdé-
sét az azt módosító rendelkezés hatálybalépését követően indult ügyekben 
kell alkalmazni abban az esetben, ha a kapcsolattartást a bíróság 2021. 
január 1. napját követően szabályozta.

5.2. Az OBH jogszabály-véleményezéssel kapcsolatos  
tevékenysége

5.2.1. Véleményezett jogszabályok és eredmények

2021. I. félévében az OBH-hoz 81 db jogszabály-véleményezési ügy érke-
zett, a véleményezett tervezetek és javaslatok – küldő szerinti – megoszlá-
sát az alábbi táblázat szemlélteti.

Küldő szerv
Érkezett ügyek 

száma
Ügyek jellege

Belügyminisztérium 3 jogszabály-tervezet
Emberi Erőforrások  
Minisztériuma

2 jogszabály-tervezet

Igazságügyi Minisztérium 24 jogszabály-tervezet
Innovációs és Technológiai 
Minisztérium

1 jogszabály-tervezet

Miniszterelnökség 3 jogszabály-tervezet
Pénzügyminisztérium 4 jogszabály-tervezet
Országgyűlés honlapjáról 15 törvényjavaslat

Bíróságok 8
jogalkotási javaslat, 

jogalkalmazói 
tapasztalatok

OBH szervezeti egységei 4
jogalkotási javaslat, 

észrevételek, 
javaslatok kérése

Egyéb, nem kodifikációs 
ügyek

17

vegyes, más 
osztályok, főosztályok 
ügyeihez kapcsolódó 

teendők
ÖSSZESEN 81
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A 2020. I. félévi ügyérkezéshez képest (112 db) 2021. I. félévében közel 28%-kal 
csökkent az ügyek száma, mely annak tudható be, hogy a veszélyhelyzet 
időszakában túlnyomó többségben a rendkívüli (rendeleti szintű) jogalkotás 
volt a jellemző.

5.3. Kezdeményezések

5.3.1. 2021. I. félévében elfogadott, vagy hatályba lépett jogszabály- 
módosítási javaslatok 

A civilisztikai ügyszakot érintő főbb jogszabály-módosítási javaslatok
 y Az OBH elnöke a polgári perrendtartásról szóló 2016. évi CXXX. törvény 
(Pp.) átfogó módosításának előkészítése során számos módosítási javas-
latot terjesztett elő, melyet a jogalkotó támogatott. A módosítások folytán 
a keresetváltoztatás és ellenkérelem-változtatás szabályai átalakításra ke-
rültek, a keresetlevél tartalmi elemei, valamint a családjogi perek eljárási 
szabályai módosultak.

 y Az OBH elnökének kezdeményezésére módosult az ingatlan-nyilván-
tartásról szóló 1997. évi CXLI. törvény (Inytv.), a jogalkotó az Inytv. 64. 
§-ának (4) bekezdését visszaállította, így ismételten jogorvoslatra van lehe-
tőség a perfeljegyzés bírósági elrendelésével szemben. 

A büntető ügyszakot érintő főbb jogszabály-módosítási javaslatok
 y 	Az OBH elnökének kezdeményezésére módosult a fogvatartott személy 
esetében a büntetőeljárás lefolytatása, továbbá a büntetőügyekben hozott 
határozatok végrehajtása során a bíróságokra és egyéb szervekre háruló 
feladatokról szóló 9/2018. (VI. 11.) IM rendelet. A jogalkotó támogatta az 
OBH elnökének a gazdasági hivatalok törvényszéki követelések behajtásá-
val kapcsolatos szabályozására tett javaslatait. 

A bíróságok szervezetét, valamint a bírák jogállását érintő főbb jogsza-
bály-módosítási javaslatok
 y Az OBH elnökének kezdeményezésére módosultak az Iasz. rendelkezései. 
A módosítás folytán 2021. január 1. napjától az igazságügyi alkalmazottak 
részére – a költségvetési helyzet függvényében – megnyílt a cafetéria-jutta-
tás biztosításának lehetősége.
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5.3.2. 2021. I. félévében kezdeményezett – de még el nem fogadott – 
jogszabály-módosítási javaslatok

A civilisztikai ügyszakot érintő főbb jogszabály-módosítási javaslatok
 y 	Az OBH elnöke kezdeményezte a közigazgatási perrendtartásról szóló 
2017. évi I. törvény (Kp.) módosítását. A módosítás célja a közszolgálati 
perek észszerű határidőn belüli elbírálásának előmozdítása, a perjogi sza-
bályozás további pontosításával.

 y 	Az OBH elnöke kezdeményezte az illetékekről szóló 1990. évi XCIII. tör-
vény (Itv.) módosítását. A javaslatok a bíróság által kiadott másolat után 
járó igazgatási szolgáltatási díj mértékének jogszabályi előírására és törvé-
nyi felhatalmazó rendelkezés megalkotására irányultak, abban az esetben, 
ha a másolat mennyisége jelentős terjedelmű és az iratmásolás teljesíté-
se a bíróság alaptevékenységének ellátásához szükséges munkaerőforrás 
aránytalan mértékű igénybevételével jár.

A büntető ügyszakot érintő főbb jogszabály-módosítási javaslatok
 y 	Az OBH elnöke kezdeményezte a büntetőeljárásról szóló 2017. évi XC. 
törvény (Be.) 750. §-ának módosítását. A javaslat lényege, hogy a távollévő 
terhelttel szemben folyamatban lévő eljárásban az elsőfokú bíróság hatá-
rozatának indokolása korlátozott fellebbezés esetén is tartalmazza a teljes 
felülbírálat elvégzéséhez szükséges tartalmi elemeket arra az esetre, ha a 
vádlott felkutatására tett intézkedések a másodfokú bírósági eljárásban ve-
zetnek eredményre.

A bíróságok szervezetét, valamint a bírák jogállását érintő főbb jogsza-
bály-módosítási javaslatok
 y 	Az OBH elnöke kezdeményezte a Bjt. módosítását. A módosítás célja, hogy 
a bíró – bizonyos élethelyzetek esetén – indokolt kérelmére, pályázat nélkül 
áthelyezhető legyen a beosztási helyével azonos, vagy alacsonyabb szintű 
bíróságra.

 y 	Az OBH elnöke kezdeményezte továbbá a Bjt. és az Iasz. módosítását a 
tekintetben, hogy a bírák és az igazságügyi alkalmazottak 45 év bírói szol-
gálati és igazságügyi alkalmazotti szolgálati jogviszony esetén is jogosulttá 
váljanak a jubileumi jutalomra. 

 y 	Az OBH elnöke kezdeményezte a veszélyhelyzet ideje alatt a bírósági és 
ügyészségi szervezeti és jogállási törvények egyes rendelkezéseinek 
eltérő alkalmazásáról szóló 531/2020. (XI. 28.) Korm. rendelet módosí-
tását. A javaslat célja, hogy a bírósági vezetői kinevezések a veszélyhelyzet 
ideje alatt is megtörténhessenek.
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II. rész – A bírósági szervezet emberi erőforrásai

1. A bírósági szervezet vezetői 

A bírósági szervezetben dolgozó közel 3.000 bíró és 8.000 igazságügyi 
alkalmazott munkáját – a 2021. június 30-án engedélyezett létszámot ala-
pul véve – összesen 794 vezető irányítja. Közülük 122 fő tartozik az OBH 
elnökének kinevezési jogkörébe. A legtöbb vezetőt (574 fő) a törvényszéki 
elnökök nevezhetik ki. A Kúria elnökének kinevezési jogkörébe 43 vezető 
tartozik, az ítélőtáblai elnökök 55 vezetőt neveznek ki.

2021. I. félévében az OBH elnöke 12 vezetői álláshelyre benyújtott pá-
lyázat elbírálásáról döntött. Ennek során 8 esetben kinevezésre, míg 4 
esetben a pályázat eredménytelenné nyilvánítására került sor (1 esetben 
pályázó hiánya, 2 esetben a véleményező szerv támogatásának hiánya, 
míg 1 esetben egyéb ok miatt). 

A Kormány a 112/2021. (III. 6.) Korm. rendelettel a veszélyhelyzet során 
érvényesülő egyes eljárásjogi intézkedések újbóli bevezetéséről döntött. 
Ennek értelmében a veszélyhelyzet ideje alatt a bírósági és ügyészségi 
szervezeti és jogállási törvények egyes rendelkezéseinek eltérő alkalma-
zásáról szóló 531/2020. (XI. 28.) Korm. rendelet 4. § (1) bekezdésének első 
mondata szerint ha a határozott idejű vezetői kinevezés a veszélyhelyzet 
idején jár le, a határozott idő meghosszabbodik a veszélyhelyzet meg-
szűnéséig. Erre figyelemmel 2021. június 30. napjáig az OBH elnökének 
kinevezési jogkörébe tartozó 14 vezetői tisztség hosszabbodott meg a ve-
szélyhelyzet miatt. 

A pályázati eljárásokban ebben az időszakban is érvényesült a nyilvá-
nosság és az átláthatóság követelménye. A pályázatokról hozott OBH el-
nöki döntések határozati formában közzétételre kerülnek, s e határoza-
tokban a döntés jogi alapja nevesítésre kerül. A pályázati meghallgatási 
jegyzőkönyvek a törvénynek megfelelően közzétételre kerültek a bírósá-
gok központi honlapján, az eredményes pályázatok esetén – a pályázók 
hozzájárulásával – ugyanitt a pályaművek is megismerhetők.

2021. június 30-án az OBH elnökének kinevezési jogkörébe tartozó 122 
vezetői álláshelyből 112 álláshely – 109 kinevezéssel és 3 megbízással – 
volt betöltött. 



22

AZ ORSZÁGOS BÍRÓSÁGI HIVATAL ELNÖKÉNEK BESZÁMOLÓJA – 2021. I. FÉLÉV 

2. A bírósági szervezetben foglalkoztatottak 

A bírósági szervezetrendszerben jelenleg közel 11.700 fő dolgozik, a létszám 
megoszlása 2021. június 30-án a következők szerint alakult:

Létszámadatok 
2021. 06. 30. napján

Engedélyezett Tényleges
Bíróságok Kúria OBH Összesen Bíróságok Kúria OBH Összesen

Bíró 2838 114 32 2984 2658 94 32 2784
Bírósági titkár 918 14 26 958 952 17 10 979
Bírósági  
fogalmazó

251 0 9 260 224 0 3 227

Igazságügyi 
alkalmazott
(bírósági titkár és 
fogalmazó nélkül)

7093 263 256 7612 7246 222 228 7696

Összesen 11 100 391 323 11 814 11 080 333 273 11 686

3. Változások a bírói karban

3.1. Létszámváltozások, létszámelvek 

2021. I. félévében tovább folytatódott a már megüresedett, illetve megürese-
dő bírói álláshelyek fenntartása indokoltságának vizsgálata az érintett bíró-
ságokon. Ennek keretében bírói álláshelyek pályázati kiírásáról (41 esetben), 
megszüntetéséről (45 esetben), illetve a pályázati kiírás 6 hónappal történő 
elhalasztásáról (21 esetben) született döntés. 

A jogegységi panasz intézményének bevezetésére figyelemmel szüksé-
gessé vált a Kúrián igazságügyi alkalmazotti álláshelyek rendszeresítése, 
melyhez a pénzügyi fedezet központi költségvetésből került biztosításra. Első 
ütemben 2021. június 1-jei hatállyal 19 igazságügyi alkalmazotti álláshely 
rendszeresítése történt, a rendszeresítések második ütemére – a Kúria kéré-
sének megfelelően – 2021. II. félévében kerül sor.
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Intézmény
Álláshely típusa

Összesen
bíró igazságügyi alkalmazott

RENDSZERESÍTÉS 1 21 22

Kúria 1 19 20

Szegedi Ítélőtábla 1 1

Budapest Környéki Törvényszék 1 1

MEGSZÜNTETÉS 45 45

Fővárosi Törvényszék 15 15

Budapest Környéki Törvényszék 2 2

Debreceni Törvényszék 4 4

Győri Törvényszék 1 1

Gyulai Törvényszék 2 2

Kaposvári Törvényszék 5 5

Kecskeméti Törvényszék 1 1

Miskolci Törvényszék 2 2

Nyíregyházi Törvényszék 3 3

Pécsi Törvényszék 2 2

Szegedi Törvényszék 2 2

Szekszárdi Törvényszék 1 1

Szolnoki Törvényszék 4 4

Veszprémi Törvényszék 1 1

PÁLYÁZATI KIÍRÁST 
ILLETŐEN 6 HÓNAPRA 
HALASZTOTT BÍRÓI 
ÁLLÁSHELYEK

21 21

Budapest Környéki Törvényszék 4 4

Debreceni Törvényszék 6 6

Kaposvári Törvényszék 4 4

Pécsi Törvényszék 5 5

Szolnoki Törvényszék 2 2
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Intézmény
Álláshely típusa

Összesen
bíró igazságügyi alkalmazott

BÍRÓI PÁLYÁZATI KIÍRÁSRA 
VONATKOZÓ DÖNTÉS 
SZÜLETETT

41 41

Kúria 11  11

Fővárosi Ítélőtábla 2  2

Fővárosi Törvényszék 6  6

Budapest Környéki Törvényszék 3 3

Debreceni Törvényszék 5 5

Egri Törvényszék 1 1

Gyulai Törvényszék 2 2

Kaposvári Törvényszék 3 3

Miskolci Törvényszék 1 1

Nyíregyházi Törvényszék 1 1

Pécsi Törvényszék 1 1

Szegedi Törvényszék 2 2

Szolnoki Törvényszék 1 1

Veszprémi Törvényszék 1 1

Zalaegerszegi Törvényszék 1 1

3.2. Pályázatok, kinevezések 

2021. I. félévében az OBH elnöke 15 bírói álláspályázatot bírált el, melyekre 
összesen 87 pályázat érkezett. Az elbírált pályázatok eredményeként az OBH 
elnöke 10 bíró kinevezésére tett javaslatot a köztársasági elnök felé, 4 esetben 
a már bírói kinevezéssel rendelkező pályázó áthelyezéséről döntött. A pályáza-
tok közül 1 esetben került sor eredménytelenné nyilvánításra a pályázat kiírását 
követően bekövetkezett munkaszervezést, munkaterhelést vagy költségvetést 
érintő változás miatt (a pályázati határidő letelte után a járásbíróság egyik tartó-
san távollévő bírája bejelentette, hogy újra munkába kíván állni).

A 10 kinevezett bíró mindegyike a kinevezése előtt bírósági titkárként vé-
gezte munkáját, a 4 áthelyezett bíró pedig magasabb bírósági szinten folytat-
ja ítélkező tevékenységét.
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Az OBH elnöke az általa elbírált 14 eredményes álláspályázat mindegyiké-
ben a bírói tanácsok rangsorának megfelelően hozta meg döntését.

3.3. Szolgálati viszony megszűnések 

2021. I. félévében összesen 48 bíró szolgálati viszonya szűnt meg a Bjt. 89. 
§-a alapján. 

Ezen belül
 y 	a felső korhatárt elérte: 24 fő
 y 	40 év szolgálati idő elérésére és az általános öregségi nyugdíjkorhatár be-
töltésére tekintettel nyugállományba helyezését kérte: 13 fő

 y 	lemondott: 7 fő 
 y 	elhunyt: 2 fő
 y 	határozatlan időre történő bírói kinevezését nem kérte: 1 fő
 y 	határozatlan idejű bírói kinevezésre nem volt alkalmas: 1 fő

3.4. Kijelölések 

A bírák kijelölésére egy adott ügyszak speciális jellegére figyelemmel vagy 
törvény rendelkezése alapján kerül sor. 

A Bjt. 30. §-a rendelkezik az OBH elnöke általi kijelölésekről, míg a Be. 207. 
§ (1) bekezdése alapján a nyomozási bírót és a Bvtv. 47. §-a alapján a bünte-
tés-végrehajtási ügyekben eljáró bírót a törvényszék elnöke jelöli ki.

Az Alaptörvény 27. cikk (3) bekezdése szerint törvény által meghatározott 
ügyekben, egyesbíró hatáskörében bírósági titkár is eljárhat. Az Iasz. 41/A. § 
(1) bekezdése értelmében a törvényszék elnöke jelöli ki a törvény által megha-
tározott ügyben egyesbíró hatáskörében eljárásra jogosult bírósági titkárokat. 

Az ítélőtáblai és a törvényszéki elnökök javaslatára 2021. I. félévében az OBH 
elnöke

–	5 bírót fiatalkorúak büntető ügyében ítélkező bíróvá, 
–	9 bírót közigazgatási ügyekben eljáró bíróvá,
–	7 bírót munkaügyi ügyekben eljáró bíróvá jelölt ki,
–	5 bíró közigazgatási ügyekben eljáró bírói kijelölését megszüntette,
–	1 bírót bírósági közvetítővé jelölt ki, továbbá
–	6 bíró és 1 bírósági titkár bírósági közvetítői kijelölését megszüntette.
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3.5. Kirendelések 

2021. I. félévében a törvényszéki elnökök 170 bíró kirendeléséről határoztak. 
A kirendelés lehetőségével leginkább az ügyforgalmi szempontból kedvezőt-
lenebb helyzetben lévő törvényszékek elnökei élnek. 

2021. I. félévében az OBH elnöke – a bírósági elnökök kezdeményezésére és 
a bírók hozzájárulásával – 77 bíró kirendeléséről határozott, közülük: 

– 3 bírót ítélőtábláról Kúriára,
– 15 bírót törvényszékről Kúriára,
– 1 bírót Kúriáról törvényszékre,
– 20 bírót ítélőtábláról ítélőtáblára,
– 22 bírót törvényszékről ítélőtáblára,
– 6 bírót ítélőtábláról törvényszékre,
– 1 bírót ítélőtábláról járásbíróságra,
– 9 bírót egyik törvényszék illetékességi területéről egy másik törvényszék-

re rendelt ki.

24 bíró kirendelését a szakmai fejlődésük elősegítése, 53 bíró kirendelését az 
ügyteher egyenletes elosztása indokolta. 

4. A bírói kar összetétele 

4.1. Nemek szerinti megoszlás

Össz-szervezeti szinten nem változott az előző évekhez képest a női és férfi 
bírák aránya. A női bírák száma 2021. I. félévének végén 1.918 fő (69%), a 
férfi bírák száma pedig 866 fő (31%) volt.

4.2. Szakmai gyakorlat szerinti megoszlás

2021. június 30-án a bírói gyakorlati idő az alábbiak szerint alakult:
–	0-3 év gyakorlattal rendelkező bírák száma 327 fő,
–	4-10 év gyakorlattal rendelkező bírák száma 479 fő,
–	11-20 év gyakorlattal rendelkező bírák száma 827 fő,
–	21-30 év gyakorlattal rendelkező bírák száma 899 fő,
–	31 év feletti gyakorlattal rendelkező bírák száma 252 fő volt.
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Gyakorlati idő/női-férfi létszámarány

Nyelvvizsgák egyes nyelvek közötti megoszlási aránya
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4.3. Többletképzettség

2021. június 30. napján összesen 172 bíró rendelkezett másoddiplomával, 30 
bíró PhD fokozattal, 1.114 bíró pedig szakjogász végzettséggel – utóbbiak közül 
203 bíró két vagy annál több szakjogászi végzettséggel is rendelkezett. A leggya-
koribb végzettség az európai jogi szakjogász, valamint a fiatalkorúak ügyeinek 
szakjogásza. Előbbi végzettséggel 206 fő, míg utóbbival 197 fő rendelkezett.

4.4. Nyelvvizsga

2021. június 30-án 1.737 fő rendelkezett nyelvvizsgával, közülük 731 bírónak 
van kettő vagy több nyelvből nyelvvizsgája.
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5. Bírósági életpálya 

A bírósági életpálya legfontosabb elemeként a háromlépcsős bírósági bérren-
dezés 2021-ben tovább folytatódott. Ennek keretében 2021. január 1. napjá-
val valamennyi dolgozó 12%-os illetményemelésben részesült. 

Az Országgyűlés 2021. június 15. napján elfogadta a Magyarország 2022. 
évi központi költségvetéséről szóló 2021. évi XC. törvényt, így a bírói illet-
ményalap mértéke 2022. január 1. napjától – a jelenlegi bírói illetményalap 
11,6%-os emelésével – 566.660 forintban került megállapításra.

Az Iasz. módosításával 2021. január 1. napjától lehetőség nyílt az igaz-
ságügyi alkalmazottak részére cafetéria juttatás biztosítására. Erre figyelem-
mel 2021. évben az igazságügyi alkalmazottak 2017. év után ismételten – a 
bíráknak megállapított cafetéria juttatással (bruttó 253.865 forint/év) egyező 
összegű – cafetéria juttatásban részesültek.



29

TÁRGYI FELTÉTELEK

III. rész – Tárgyi feltételek

1. A bírósági szervezet működését biztosító épületek

1.1. Bírósági ingatlanok

Az ingatlanok műszaki állapotának figyelemmel kísérése, fenntartása, fejlesz-
tése az OBH kiemelt feladata. A rendelkezésre álló forrásokat az OBH a rövid 
és középtávú tervekkel összhangban a tárgyévre vonatkozóan készített beru-
házási terv szerint használja fel.

Az előzetesen jóváhagyott beruházási terv szerint az igényfelmérések alap-
ján tervezett fejlesztések közül az egyszerűbb munkákat a törvényszékek, az 
összetett, több évre áthúzódó fejlesztéseket pedig az OBH saját beruházás-
ként valósítja meg. 

A bíróságok vagyonkezelésébe – ideértve a bérelt ingatlanokat is – 2021. 
I. félévében 113 városban 185 db, összesen 462.220 m2 nettó alapterületű 
ingatlan tartozott. A bíróságok kezelésében lévő ingatlanok használat szerinti 
megoszlása:

	 • 154 ítélkezési célt szolgáló épület,
	 • irattárak összesen 3.112 m2 alapterületen,
	 • egyéb épületek (pl.: üdülő, garázs) összesen 4.658 m2 alapterületen.

A Gödöllői Járásbíróság, a Szarvasi Járásbíróság, a Dunakeszi Járásbíróság, 
az Érdi Járásbíróság, valamint a Szegedi Törvényszék egyes szervezeti egy-
ségei az ingatlanok teljes körű felújításának, illetve új épület létesítésének ide-
jére ideiglenes elhelyezést biztosító épületbe költöztek.

1.2. Kiemelt projektek, fejlesztések

1.2.1. Kúria projekt – Kossuth téri Igazságügyi Palota

A 2016-ban meghirdetett Steindl Imre Program keretében teljeskörűen meg-
valósulhat a Budapest V. kerület, Kossuth Lajos tér és környezete történetileg 
hiteles helyreállítása és a teret övező valamennyi épület és a térhez kapcso-
lódó közterületek felújítása. 

A projekt célja – együttműködve a Steindl Imre Program Nonprofit Zrt-vel 
– a Kúria átköltözésének előkészítése a Kossuth téri Igazságügyi Palotába.

Az Igazságügyi Palota épületének tervezési feladatai összevonásra kerül-
tek az Agrárminisztérium épületének átalakításához kapcsolódó tervezési 
feladatokkal. A tervezési program véglegesítését követően a tervezési szer-
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ződés megkötésére 2019 októberében került sor. A tervezési feladatok befe-
jezésének határideje 2022. december 31. 

1.2.2. A Budapest Környéki Törvényszék (BKT) székháza

A 1541/2019. (IX.25.) Korm. határozat értelmében a Kormány biztosította a 
korábbi „M3 Business Center” irodaház bírósági épületté való átalakításához 
szükséges 10,3 milliárd forint összeget.

Az irodaház „A” és „B” épületrészének megújulásával rendeződik a BKT 
több, mint 500 munkatársának elhelyezése. A tízszintes „A” épületben 54, 
akár kép- és hangrögzítésre, valamint távmeghallgatásra is alkalmas eszkö-
zökkel felszerelhető tárgyalótermet, valamint céginformációs irodát alakíta-
nak ki.

Az állami magasépítési beruházások megvalósításáról szóló 2018. évi  
CXXXVIII. törvény értelmében a beruházással összefüggő tervezési, közbeszer-
zési, kivitelezői feladatok ellátására – Beruházási Ügynökségként – a BMSK Zrt. 
került kijelölésre. A kivitelezési feladatok koordinálása érdekében együttműkö-
dési megállapodás jött létre az OBH, a BKT és a BMSK Zrt. között. 

A „B” épületszárny kivitelezési munkálatai 2019 októberében kezdődtek 
meg. A „B” épületszárny 2021. február hónapban átadásra került, míg az „A” 
épületszárny átadására a tervek szerint 2022 szeptemberében kerül sor.

1.2.3. „KEHOP-5.2.2. – Középületek kiemelt épületenergetikai fejlesz-
tései és megújuló energiaforrás hasznosítása” európai uniós 
pályázat

Az Európai Unió által finanszírozott Környezeti és Energiahatékonysági Ope-
ratív Program (KEHOP) két projektje keretében több bírósági épület korsze-
rűsítésére kerül sor, összesen 1,7 milliárd forint értékben. A projektek meg-
valósítására az OBH Konzorciumi Együttműködési Megállapodást írt alá a 
konzorciumvezetőként kijelölt Nemzeti Fejlesztési és Stratégiai Intézet Non-
profit Kft.-vel.

Első ütemben a Pécsi Törvényszék és a Pécsi Ítélőtábla közös épületének 
energetikai fejlesztése valósult meg 300 millió forint értékben, mely 2019 de-
cemberében került átadásra.

A második ütemben további 1,4 milliárd forint értékben a Komlói és a Bajai 
Járásbíróság épületeinek teljes körű energetikai fejlesztésének előkészítése 
kezdődött meg, melynek eredményeként a kivitelezési szerződések 2020 ok-
tóberében kerültek megkötésre. A folyamatban lévő kivitelezési munkálatok 
befejezésére 2021. december hónapban kerül sor.
A harmadik ütem részeként az alábbi épületek fejlesztésének tervezése és 
kivitelezési tervdokumentációjának készítése van folyamatban:
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 y 	Nyíregyházi Törvényszék,
 y 	Egri Járásbíróság,
 y 	Gyulai Törvényszék és Járásbíróság,
 y 	Ózdi Járásbíróság.

A kivitelezők kiválasztására irányuló közbeszerzési eljárások kiírására várha-
tóan 2021. II. félévében kerül sor.

1.3. Felújítások, építkezések, beruházások

1.3.1. Balatonszemesi Képzési Központ

A fejlesztés célja egy olyan épületegyüttes (oktatási- és szállásépület) létre-
hozása, amely egyaránt alkalmas a legkorszerűbb eszközök által támoga-
tott képzések lebonyolítására és az igazságszolgáltatásban dolgozók rek-
reációs igényeinek kielégítésére. A beruházás keretében két új épület kerül 
megépítésre, valamint a szállásépülethez tartozó strandterület is felújításra 
kerül.

A kivitelezési munkálatok 2019 augusztusában kezdődtek meg, az épüle-
tek műszaki átadás-átvételére 2021 márciusában került sor. Jelenleg az épü-
let bútorozásának és kiegészítő belsőépítészeti munkálatainak közbeszerzési 
eljárása van folyamatban. 

1.3.2. Az Érdi Járásbíróság és Járási Ügyészség új épülete

Az Országgyűlés a bíróságok elnevezéséről, székhelyéről és illetékességi te-
rületének meghatározásáról szóló 2010. évi CLXXXIV. törvényt (a továbbiak-
ban: Illetékességi tv.) módosítva 2015-ben rendelkezett az Érdi Járásbíróság 
létesítéséről. Az új bíróság és az ezzel párhuzamosan felállítandó ügyészség 
létesítéséhez megfelelő méretű ingatlan nem állt rendelkezésre, emiatt csak 
új épület felépítése jöhetett szóba.

2016-ban a Magyar Állam javára történt térítésmentes felajánlással az Érdi 
Önkormányzat biztosította az építkezéshez szükséges területet. 2016-ban 
az OBH a Legfőbb Ügyészséggel közösen megvalósíthatósági tanulmányt 
készíttetett, a tanulmányterv alapján a tervezési folyamat 2017 májusában 
kezdődött meg, a kivitelezési tervdokumentáció 2018 végére készült el. A 
kivitelezési munkálatok 2019 szeptemberében kezdődtek meg, a kivitelezés 
jelenleg is folyamatban van.

A beruházás teljes költsége 4,5 milliárd forint (az ügyészséggel megoszt-
va), az épület kivitelezési munkálatainak átadására várhatóan 2021 decem-
berében kerül sor.
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1.3.3. Ráckevei Járásbíróság

Az OBH elnöke és Ráckeve város polgármestere között 2016 szeptemberé-
ben létrejött megállapodás értelmében a csökkentett létszámú járásbíróság 
elhelyezése új épületben valósul meg. Az új épület felépítése céljára az önkor-
mányzat térítésmentesen megfelelő méretű telket ajánlott fel. A Kormány által 
biztosított 443 millió forintos keret terhére az önkormányzat az OBH együtt-
működésével lebonyolította a tervezést és lefolytatta a kivitelező kiválasztá-
sára irányuló közbeszerzési eljárást.

A kivitelezési munkálatok 2019 augusztusában kezdődtek meg. Az épület 
bútorozásához, biztonságtechnikai rendszerének kialakításához szükséges 
forrást az OBH biztosította.

Az önkormányzat által lebonyolított kivitelezési munkálatok 2020 szeptem-
berében befejeződtek. Az OBH által vállalt biztonságtechnikai- és bútorozási 
munkálatok 2021. május hónapban készültek el, majd megkezdődött az épü-
let átadására vonatkozó egyeztetés az önkormányzat és a Budapest Környéki 
Törvényszék között. Az épület birtokba vételére és a járásbíróság beköltözé-
sére 2021. év végéig kerül sor.

1.3.4. Gödöllői Járásbíróság

A Gödöllői Járásbíróság közösen használja épületét a Gödöllői Járási Ügyész-
séggel. Az épület teljes rekonstrukciójának és bővítésének kivitelezési munkála-
taira vonatkozó korábbi vállalkozói szerződés felbontásra került. Új közbeszer-
zési eljárás eredményeként a munkálatok 2020 októberében indultak újra. Az 
épület kivitelezési munkálatai 2022 áprilisában fejeződnek be. A felújítási munká-
latok idejére a bíróság ideiglenesen a Szent István Egyetem épületében működik.

1.3.5. Balatonfüredi Törvénykezési Hely

Az Illetékességi tv. 2019. december 17-ei módosítása, illetve az egyes igaz-
ságügyi tárgyú törvények módosításáról szóló 2020. évi CLXV. törvény 99. 
§-a értelmében a Veszprémi Törvényszék illetékességi területén 2022. január 
1. napjától törvénykezési hely létesül Balatonfüreden.

A beruházás a Balatonfüred Városának Önkormányzata által felajánlott, 
Balatonfüred, Kossuth u. 28. szám alatti önkormányzati tulajdonú ingatlanon 
kerül megvalósításra, mely ingatlan Magyar Állam tulajdonába való átadása 
folyamatban van.

Az önkormányzat vállalta az OBH és a Veszprémi Törvényszék által össze-
állított tervezési program szerint a bírósági épületre vonatkozó építési enge-
délyezési és kiviteli tervdokumentáció elkészíttetését. Az engedélyezési és 
kiviteli tervek 2020 decemberében átadásra kerültek az OBH részére. Az át-
adott tervek alapján az OBH lefolytatta a kivitelező kiválasztására irányuló 
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közbeszerzési eljárást, melyet követően az építési munkálatok 2021 szep-
temberében megkezdődtek. A kivitelezési munkálatok időtartama 12 hónap. 
A törvénykezési hely 2022. január 1. napjától ideiglenes épületben kezdi meg 
munkáját.

1.3.6. Csornai Járásbíróság

Az Illetékességi tv. módosításáról szóló 2019. évi CXXVII. törvény 48. § (1) 
bekezdése, valamint az egyes igazságügyi tárgyú törvények módosításáról 
szóló 2020. évi CLXV. törvény 99. §-a értelmében, 2022. január 1. napjától 
járásbíróság létesül a Győri Törvényszék illetékességi területén, Csornán.

2020. évben megkezdődött a Csornai Járásbíróság elhelyezésére szolgáló, 
Csorna, Soproni út 64. szám alatt található, korábban bíróságként funkcio-
náló épület teljes rekonstrukciójára és bővítésére irányuló beruházás előké-
szítése. A meglévő épület átalakítására vonatkozó tervezési szerződés 2020 
szeptemberében aláírásra került. A kivitelező kiválasztására irányuló köz-
beszerzési eljárás műszaki tartalmát képező kivitelezési tervdokumentációk 
2022. év elején készülnek el. A kivitelezési munkálatok tervezetten 2022. II. 
negyedév elején kezdődhetnek meg. A járásbíróság 2022. január 1. napjától 
ideiglenes épületben kezdi meg munkáját.

2. Informatikai infrastruktúra

A bírósági informatika feladata a szükséges informatikai feltételek biztosítá-
sa. Továbbra is célkitűzés a releváns információk elektronikus elérhetősé-
gének biztosítása, illetve a bírósági ügyekkel kapcsolatos dokumentumok 
és adatok elektronikus rendelkezésre bocsátása az ügyfelek igényeit figye-
lembe véve. Ezen túlmenően a bírósági munkatársak részére is biztosítani 
kell, hogy munkájukat korszerű, hatékony és felhasználóbarát megoldások 
támogassák. 

2021. I. félévében is folytatódott a bírósági munkaállomások cseréje azok 
elavulása miatt, a második ütemben országosan 2.592 db munkaállomás kor-
szerűsítése valósult meg. 

2021. I. félévében szükségessé vált 30 db mobil video-kommunikációs 
végpont beszerzése, amely illeszkedik a bíróságokon már kialakított végpont 
struktúrához és a központi rendszerhez. A távmeghallgatásra, kép- és hang-
rögzítésre, továbbá védett személy meghallgatására is alkalmas eszközök 
telepítésre kerültek a kijelölt bírósági tárgyalótermekben.
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2.1. Központi és helyi szerverek

A hálózati- és a szerverinfrastruktúra fejlesztés keretében a tárgyidőszakban 
folytatódott a központi szerverek üzembehelyezése, telepítése, konfigurálása. 
Ezzel egyidőben megkezdődött az adatok migrálása a korábbi levelezőrend
szerből, előkészítve annak végleges kivezetését. 

A fájlkiszolgálórendszerek kivezetésének folyamatában az intézmények köz-
ponti beszerzés keretében új szervereket kaptak, amelyeken elkezdhették a már 
elavult infrastruktúrán működő fájlszerverek új szerverre történő migrálását. Ezzel 
egyidőben véglegesen leállításra került a korábbi levelezőrendszer. Párhuzamo-
san az OBH által használt egyedileg fejlesztett szoftverekben is megkezdődött az 
új címtárhoz kapcsolódó belépés és jogosultságkezelés kialakítása. 

2.2. Informatikai hálózat  

A hálózat zavartalan és biztonságos üzemeltetését határvédelmi, behatolás-
jelző, vírus- és spamszűrő licenc beszerzésével biztosította a bírósági szer-
vezet. Az érintett időszakban 17.540 db végponti vírusvédelmi licenc megújí-
tására került sor.  

A komplex két, illetve három szintű határvédelmi tűzfalrendszer felhaszná-
lói igények szerinti strukturális és funkcionális átalakítása folyamatosan zajlik. 

A 2021. I. félévében üzembehelyezett e-mail gateway-ek, valamint a funkcionális 
tesztelés alatt lévő új határvédelmi komponensek az üzemeltetési biztonsági szint 
növelését teszik lehetővé. Bevezetésre került a határvédelmi rendszer komponen-
sei számára egy korrelációs funkciókkal támogatott külön naplógyűjtő megoldás. 

2.3. Távoli munkavégzés

A távoli munkavégzés biztosítása érdekében frissítésre került az online kom-
munikációs rendszer, amely biztosította a bírósági munkatársak közötti köz-
vetlen kapcsolattartást.

A teljes bírósági szervezet számára lehetőség nyílt egy új kommunikációs 
platform alkalmazására, amely az online képzésekkel kapcsolatos felhaszná-
lói igényeket támogatja. A meglévő oktatási rendszer integrálásra került az 
online kommunikációt biztosító informatikai alkalmazásba, ezáltal megvaló-
sult az online képzések egy helyről történő menedzselése.
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2.4. Alkalmazásfejlesztések 2021. I. félévében 

1. Az Ítélkezést Támogató Rendszer (ÍTR) továbbfejlesztése 
•	Az ÍTR a személyi adat- és lakcímnyilvántartáshoz a Központi Kormány-

zati Szolgáltatás Buszon (KKSZB) csatlakozik. Ez a kapcsolat tette lehe-
tővé, hogy a KKSZB rendszeren keresztül további új jogcímek alapján 
adatlekérés és adatátadás valósuljon meg a belső szakrendszerek irá-
nyába.

•	A bírósági határozatok anonimizálásával és közzétételével kapcsolatban 
a bíróságokra háruló feladatok végrehajtásáról szóló 4/2021. (III. 12.) 
OBH utasítás alapján, valamint a felhasználói igények, visszajelzések fi-
gyelembevételével továbbfejlesztésre került az ÍTR rendszer anonimizá-
lási funkciója. Az új funkciók 2021. április 1. napjától váltak elérhetővé a 
felhasználók számára. 

•	Közvetlen adatkapcsolat kiépítésével lehetővé vált az ügyészek elekt-
ronikus iratbetekintése az ÍTR rendszerben szereplő, a bírósági eljá-
rásokban keletkezett, nem zártan kezelt iratok tekintetében. Az OBH 
kialakította a rendszer éles és teszt környezetét, megtörténtek a szük-
séges technikai, hálózati és tűzfalbeállítások. A rendszerhez való hoz-
záférés ügyészség általi tesztelése a tárgyidőszakban eredményesen 
megtörtént. 

2. A Központi Bűnjelkezelő Rendszerhez (KBR) kapcsolódó bírósági  
jogosultságkezelő rendszer kifejlesztése 
Elkészült a Nemzeti Adó- és Vámhivatal által bevezetett KBR bírósági szer-
vezet részéről szükséges infrastruktúrájának kialakítása. A jogosultságkez-
elő rendszer kifejlesztésével, valamint a bírósági bűnjelkezelő rendszerből 
történő adatátvitel elvégzésével 2021. január 1. napjától lehetővé vált a 
bírósági felhasználók számára a KBR használata. 

3.	A Bírósági Integrált Információs Rendszer (BIR-O) fejlesztései
•	A BIR-O rendszer postai elektronikus tértivevénykezelő funkciójának fej-

lesztése befejeződött. 
•	A statisztikai lapkitöltő és összesítő alkalmazás továbbfejlesztése, és a 

KSH felé történő adatátadás sikeresen lezárult.
•	Az ügytárgy értéklisták bővítése büntető és polgári ügyszakban egyaránt 

megvalósult.
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4.	Az anonimizált határozatok kereső rendszerének továbbfejlesztése
Az anomimizált határozatokat feldolgozó modul továbbfejlesztése jogsza-
bálymódosítás következtében vált szükségessé. Az új fejlesztés eredmé-
nyeként a kúriai rezümék rögzíthetősége és feldolgozása is lehetővé vált. A 
megújult kereső segítségével technikailag minden egyes anonimizált hatá-
rozat tartalma indexálásra kerül, ezáltal a határozatok szöveges részében 
is megvalósul a felhasználó által beállított keresés.

5.	A Magyar Posta Zrt. elektronikus szolgáltatásait az E-posta rendszeren 
keresztül is eléri a bírósági szervezet. A szakrendszerben a felhasználók 
postai feladatokat végezhetnek, valamint a bírósági szakrendszerek köz-
vetlenül kapcsolódva elérik az e-tértivevény és feladójegyzék szolgáltatá-
sokat. Az E-posta szakrendszer és a címtár összekapcsolásával a bírósá-
gok önállóan kezelhetik a helyi felhasználók jogosultság-beállításait.

6.	Elkészült az új funkciókkal rendelkező Általános Meghatalmazások és az 
Előzetes Jognyilatkozatok Közhiteles Nyilvántartása központi címtárba 
történő integrálása, így a felhasználók a címtárban megadott adatokkal je-
lentkezhetnek be a rendszerbe. 

7.	A tárgyidőszakban megtörtént a civil szervezeti beszámolók beérkezését 
és közzétételét szolgáló Beszámoló Kezelő felület továbbfejlesztése és 
éles üzembe helyezése. 

8.	A bírósági weboldalak akadálymentesítése
Tovább folytatódott a bíróságok központi honlapjának (www.birosag.hu) 
akadálymentesítése, így az irányelvek követésével a tartalom széles kör-
ben elérhetővé válik a fogyatékkal élők számára. 

3. A bírósági szervezet gazdálkodása

3.1. A Bíróságok fejezet 2021. évi költségvetése

A Bíróságok fejezet 2021. évi működésére biztosított keret a Magyarország 
2021. évi központi költségvetéséről szóló 2020. évi XC. törvény alapján a kö-
vetkező táblázatban kerül bemutatásra:
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BÍRÓSÁGOK  
FEJEZET

2021. ÉVI  
KIADÁSI 

ELŐIRÁNYZATOK

2021. ÉVI  
BEVÉTELI 

ELŐIRÁNYZATOK

2021. ÉVI  
KÖZPONTI 

KÖLTSÉGVETÉSI 
TÁMOGATÁS

I. CÍM BÍRÓSÁGOK 129 117,3 3 066,1 126 051,2

II. CÍM KÚRIA 4 902,3 192,0 4 710,3

III. CÍM 7 944,9 – 7 944,9

Igazságszolgáltatás 
beruházásai

6 383,0 – 6 383,0

Igazságszolgáltatás 
működtetése

1 561,9 – 1 561,9

BÍRÓSÁGOK  
FEJEZET  
ÖSSZESEN*

141 964,5 3 258,1 138 706,4

*adatok millió forintban

A Bíróságok fejezet költségvetési törvényben biztosított költségvetési kerete a 2021. I. 
félévében kapott többletelőirányzatok eredményeként, az alábbi táblázatban foglaltak 
szerint változott:

MEGNEVEZÉS
KÖZPONTI KÖLTSÉGVETÉSI  

TÁMOGATÁS*

2021. évi eredeti előirányzat 138 706,4

Minimálbér és garantált bérminimum 
emelésre kapott előirányzati többlet 
(PM/4763-2/2021)

8,0

2021. évi bérkompenzációra kapott 
előirányzati többlet (PM/4912-2/2021)

16,7

Büntetőeljárásról szóló tv. módosításából 
adódó előirányzati többlet
[1224/2021. (V.3.) Korm. határozat]

761,8

A 2021. évi költségvetési keret I. félévi alakulása
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A Bíróságok és a Kúria 2021. I. félévi költségvetésének teljesülése 

Beruházásra kapott előirányzati többlet 
[1224/2021. (V.3.) Korm. határozat]

70,9

Honvédelmi igazgatási feladatok 
kiadásaira kapott előirányzati többlet 
[1371/2021. (VI.10.) Korm. határozat]

5,0

Kúria szervezet-átalakítására kapott 
előirányzati többlet 
[1231/2021. (V.5.) Korm. határozat]

150,0

Összes többlet 1 011,7

2021. I. félévi módosításokkal 
megemelt előirányzat

139 718,1

*adatok millió forintban

3.2. Kiadási előirányzatok

Felújítások (K7) 465,3 millió forintBeruházások (K6) 1.661,2 millió forint

Dologi kiadások (K3)
9.840,8 millió forint

Munkaadókat  
terhelő  

járulékok (K2)

7.236,5 millió forint Személyi juttatások (K1)
44.202,3 millió forint
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Személyi juttatások (K1)
44.202,3 millió forint

Az alábbi költségek alacsony arányuk miatt nem kerültek feltüntetésre a diag-
ramon:

–	Ellátottak pénzbeli juttatásai (K4) teljesülése 48,2 millió forint volt, az összes 
pénzügyi teljesítés mindössze 0,1%-a, 

–	Egyéb működési célú kiadások (K5) 4,5 millió forint, amely 0,01%, illetve
–	Egyéb felhalmozási célú kiadások (K8) teljesülése 9 millió forint, amely 

0,01%-ot jelentett az összes teljesítéshez viszonyítva.

A kiadási előirányzatokon belül a legnagyobb volumenű a Személyi jutta-
tások (K1) kiemelt előirányzata, az összes kiadás 69,6%-a.

A Munkaadókat terhelő járulékok és a szociális hozzájárulási adó (K2) 
mértéke 2021. I. félévében 15,5% volt.

A Dologi kiadások (K3) között jelentős kiadásként jelentkeztek a Szakmai 
tevékenységet segítő szolgáltatások soron kifizetett szakértői díjak, az Infor-
matikai szolgáltatások igénybevétele, (pl.: informatikai rendszerek fejlesztése, 
üzemeltetése, informatikai eszközök karbantartása) és az Egyéb szolgáltatá-
sok (pl.: őrzési, őrszolgálati díj, takarítás, postaköltség) kiadásai.

A Beruházások (K6) és a Felújítások (K7) kiemelt előirányzaton rendelke-
zésre álló előirányzat biztosított fedezetet az informatikai beruházásokra, be-
szerzésekre, illetve a bírósági épületeket érintő beruházásokra, felújításokra.

3.3. Saját bevételek 

Magyarország 2021. évi központi költségvetéséről szóló 2020. évi XC. tör-
vény a VI. Bíróságok fejezet működési bevételi előirányzatát 1 milliárd forinttal 
megemelte.

KIEMELT ELŐIRÁNYZAT
EREDETI 

ELŐIRÁNYZAT
MÓDOSÍTOTT 
ELŐIRÁNYZAT

PÉNZÜGYI  
TELJESÍTÉS

Működési bevétel 476,4 476,0 276,4

Közhatalmi bevétel 2 781,7  2 781,7 2 213,0

Felhalmozási bevétel – 419,9 182,5

Előző év előirányzati 
maradványának igénybevétele

– 1 493,7 1 493,7

ÖSSZESEN 3 258,1 5 171,3 4 165,6

* A táblázat az 1. Cím Bíróságok és a 2. Cím Kúria összesített adatait tartalmazza millió forintban.

A 2021. évi bevételek I. félévi alakulása* 
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Az előző évi maradvány összegéből 627,7 millió forint kötelezettségválla-
lással terhelt. Az államháztartásról szóló törvény végrehajtását szabályozó 
368/2011. (XII.31.) Korm.rendelet 150. § (4) bekezdése alapján 866,0 millió 
forint kötelezettségvállalással nem terhelt szabad maradvány a Központi Ma-
radványelszámolási Alapba került befizetésre.

A befizetett szabad maradvány összegéből 761,8 millió forint a büntetőeljá-
rásról szóló 2017. évi XC. törvény módosításából adódó kiadások fedezetére 
biztosított előirányzat fel nem használt része, amely 2021. évben egyedi kor-
mányhatározattal többletforrásként biztosításra került.

A Fejezeti kezelésű előirányzatok Igazságszolgáltatás beruházásai törvényi 
soron további 119,1 millió forint maradvány keletkezett, amely szintén befi-
zetésre került a Központi Maradványelszámolási Alapba, amelyből 70,9 millió 
forint a Kisvárdai és a Kiskőrösi Járásbíróság beruházási munkálataira egyedi 
kormányhatározattal 2021. évre biztosításra került.

3.4. Fejezeti kezelésű előirányzatok

Az Igazságszolgáltatás beruházásai törvényi sor kerete biztosítja a fede-
zetet a bírósági szervezetek vagyonkezelésében és bérletében lévő épületek 
felújításaira, teljes körű rekonstrukcióira, melyek jelentős része több éven át-
húzódó beruházás eredményeként valósítható meg.

2021. I. félévében a beruházási sor terhére 4 352,7 millió forint került át-
adásra az intézmények beruházásainak finanszírozása céljából, amelyek kö-
zül az alábbiak érdemelnek kiemelést:

–	a Gödöllői Járásbíróság épületének teljes rekonstrukciója és bővítése  
1 018,3 millió forint,

–	a Balatonszemesi Képzési Központ teljes körű kivitelezése 742,8 millió 
forint,

–	az Érdi Járásbíróság épületének építési beruházási kivitelezése 380,1 
millió forint,

–	a Budapest Környéki Törvényszék épületeinek folyamatban lévő beruhá-
zásai 253,5 millió forint,

–	a Bajai Járásbíróság erős- és gyengeáramú rendszereinek felújítási mun-
kái 244,7 millió forint, 

–	a Szegedi Törvényszék ideiglenes elhelyezésére szolgáló épület 2021. 
évi bérleti díja 238,4 millió forint.

Az Igazságszolgáltatás működtetése törvényi soron biztosított 1 561,9 mil-
lió forint fedezetet nyújt minden olyan évközben felmerülő kiadásra, amely 
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a bírósági szervezetrendszer zavartalan működését biztosítja és a szakmai 
feladatok magas színvonalú ellátásához járul hozzá.

3.5. Kiemelt beszerzések 

2021. év elején a pandémiás időszak hatása miatt továbbra is az OBH kiemelt 
célja volt a szervezetrendszerben dolgozó bírák és igazságügyi alkalmazot-
tak, valamint az ügyfelek egészségének védelme.

A koronavírus-járvány terjedésének megelőzése érdekében kiemelten fon-
tos volt az óvintézkedések betartása, melynek érdekében 2021. I. félévében a 
védekezéshez szükséges eszközök (pl.: maszkok, tisztítószerek, fertőtlenítők) 
beszerzésére a bíróságok összesen 55,8 millió forintot fordítottak.

A bírósági szervezet működésében növekvő fontosságú az adatvagyon 
biztonságának folyamatos biztosítása. Az OBH működteti a bíróságok köz-
ponti szerverrendszerét a szoftverekkel együtt. Az elvégzett és a folyamatban 
lévő fejlesztések során megnövekedett kapacitások megkövetelik az archivá-
lást támogató infrastruktúra korszerűsítését. Ennek érdekében 2021. I. félévé-
ben 2 db hálózati naplóelemző rendszer került beszerzésre bruttó 27 millió 
forint értékben.

A tárgyidőszakban további kiemelt informatikai beszerzés volt a 30 db 
tárgyalótermi mobil végpont létesítése bruttó 628,9 millió forint összegben, 
amely végpontonként 20-20 db eszköz, azaz összesen 600 db eszköz be-
szerzését jelentette.

3.6. A 2022. évi költségvetés előkészítése 

Magyarország 2022. évi központi költségvetéséről szóló 2021. évi XC. tör-
vény 13 685,0 millió forint költségvetési többletet biztosít 2022. évre a Bírósá-
gok fejezet részére a 2021. évi eredeti előirányzathoz viszonyítva, az alábbiak 
szerint.

A Bíróságok esetében:
–	a bírói illetményalap-emelés következő ütemének fedezete 11 674,1 mil-

lió forint.

A Kúria esetében:
–	a jogegységi panasz intézményének többletigénye 402,7 millió forint,
–	az elnökhelyettesi álláshelyek többletigényének fedezete 88,4 millió forint,
–	a bírói illetményalap-emelés következő ütemének fedezete 539,4 millió 

forint.
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A Kúria szervezetátalakítással kapcsolatos többletigényének 549,1 millió fo-
rint összegű fedezete – a közigazgatási bíráskodás átalakításával összefüg-
gésben – címek közötti átcsoportosítással került biztosításra a Bíróságok cím 
költségvetésének terhére.

A Fejezeti kezelésű előirányzatok esetében:
–	a Szegedi Törvényszék és a Szegedi Járásbíróság épületének teljes re-

konstrukciójának és bővítésének fedezete 1 300,0 millió forint,
–	a Miskolci Törvényszék és a Miskolci Járásbíróság épületének teljes re-

konstrukciójának és bővítésének fedezete 150,0 millió forint,
–	a Karcagi Járásbíróság épületének teljes rekonstrukciójának és bővítésé-

nek fedezete 300,0 millió forint.
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IV. rész – A bírósági szervezet integritása

1. A bíróságok ellen indított peres eljárások

A Bszi. 86. § (3) bekezdésének b) pontja alapján, a bíróságok perbeli képvisele-
téről szóló szabályzatról szóló 6/2014. (IV. 30.) OBH utasítás 4. § (1)-(3) bekez-
dése szerinti meghatalmazás esetén az OBH képviseli a bíróságokat a bírósági 
eljárásokban. A képviseletet az OBH SZMSZ-e alapján a Jogi Képviseleti Osztály 
látja el.

A bíróságok ellen 2021. I. félévében összesen 192 peres eljárás indult, ezek 
közül 160 perben (83%) a bíróságok a képviseletüket saját hatáskörben látták el. 

A 2021. I. félévében indult peres eljárások közül 32 ügyben (17%) kapott az 
OBH meghatalmazást a képviselet ellátására. Ezek az ügyek túlnyomó részben 
a Pp. alapján az alperesi bíróság jogszabálysértésére hivatkozással érvényesített 
követelések megfizetése iránt indított peres eljárások voltak. Néhány per tárgya 
(2 db) a bíróságok által kezelt közérdekű adat kiadása iránti felperesi igény volt.

A beszámolási időszak végén 404 ügy volt folyamatban a bíróságok ellen. Ez a 
számadat a saját hatáskörben és az OBH-nak adott meghatalmazás útján ellátott 
ügyek számát összesítve tartalmazza, utóbbi kategóriába 221 ügy tartozik.

Bíróság  
kötelező 
perben  
állása 
mellett  
folyó per  

Kártérítési perek 

Munkaügyi perek

Közérdekű  
adat kiadása  
iránti perek

28 ügy

Egyéb

9 ügy

3 ügy

22 ügy

159 ügy

A bíróságok elleni, az OBH képviselete mellett folyó perek 
ügytípusok szerinti megoszlása (2021. I. félév)
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A jogerősen befejezett 183 ügy közül 2 per zárult a bíróságok marasztalá-
sával, azaz a keresetek csaknem 99%-ban megalapozatlanok voltak. 

A beszámolási időszakban az eljáró bíróságok ítéleteikben összesen 
1.442.000 forint megfizetésére kötelezték az alperesi bíróságokat, amely a 
2021. I. félévében indult és az OBH képviseleti tevékenysége mellett zajló 
eljárásokban peresített követelésekhez (összesen 1.365.450.223 forint) viszo-
nyítva rendkívül alacsony összeg, annak 1%-a.

2. Belső ellenőrzés
A belső ellenőrzés működésének jogszabályi keretét a költségvetési szervek 
belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII.31.) 
Korm.rendelet határozza meg. 

Az OBH-ban az Ellenőrzési Főosztály, valamint a Kúria, az ítélőtáblák és 
a törvényszékek belső ellenőrei a bíróságok elnökei által jóváhagyott Belső 
Ellenőrzési Kézikönyv szerint végzik a munkájukat.

A belső ellenőrzési rendszer a hatályos előírásoknak, a hazai és a nemzet-
közi standardoknak megfelelően működik. Az OBH Ellenőrzési Főosztálya az 
ellenőrzési és tanácsadói tevékenységével, a megfogalmazott javaslataival 
és figyelemfelhívásaival hozzájárul az irányítószervi kontroll erősítéséhez, a 
működési folyamatok átláthatóságának, szabályosságának biztosításához.

2021. I. félévében az Ellenőrzési Főosztály koordinálásával két fejezeti 
szintű ellenőrzés és három intézményi ellenőrzés valósult meg.

A fejezet egészét érintő, az intézményi belső ellenőrök által elvégzett 
ellenőrzések:
 y 	A beszámoló valódisága, ezen belül a mérleg leltárral való alátámasztása, 
könyvvezetési rendszer működése: 
A belső ellenőrök a helyi szintű ellenőrzések során összesen 9 javaslatot és 
12 figyelemfelhívást fogalmaztak meg, mely a még fennálló hiányosságok 
jövőbeni megszüntetését megfelelően elősegítik.

 y 	A beszerzések, közbeszerzések rendszerellenőrzése:
A belső ellenőrök 2020. évben elvégzett helyi szintű ellenőrzéseinek össze-
sítése és a fejezet egészére vonatkozó megállapítások és következtetések 
jelentésbe foglalása áthúzódó ellenőrzésként 2021. I. félévében valósult 
meg. A helyi ellenőrök összesen 68 javaslatot és 12 figyelemfelhívást fo-
galmaztak meg az intézmények részére. A fejezeti ellenőrzés 2 javaslatot 
fogalmazott meg az OBH, és 2 javaslatot valamennyi intézmény részére és 
további 1 javaslatot 3 intézmény részére.
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Az OBH Ellenőrzési Főosztálya által lefolytatott ellenőrzések:
 y 	A Kecskeméti Törvényszék elnöke által kiadott 2019.El.IV.B.15/7. számú 
intézkedési terv megvalósítása, utóellenőrzése:
Az Ellenőrzési Főosztály a megtett intézkedések végrehajtását nem min-
den esetben minősítette megfelelőnek, ezért ismételten megfogalmazott 4 
javaslatot.

 y A Győri Ítélőtábla költségvetési gazdálkodásának fejezeti szintű rendszer
ellenőrzése:
Az ellenőrzés a feltárt hiányosságok megszüntetésére 14 javaslatot és 2 
figyelemfelhívást fogalmazott meg.

 y A Debreceni Ítélőtábla költségvetési gazdálkodásának fejezeti szintű rend-
szerellenőrzése: 
Az ellenőrzés a feltárt hiányosságok megszüntetésére 7 javaslatot fogalma-
zott meg.

3. Közbeszerzések 
Az OBH, mint a közbeszerzésekről szóló 2015. évi CXLIII. törvény (Kbt.) 5. § 
(1) bekezdésének c) pontja szerinti klasszikus ajánlatkérő szervezet 2021. I. 
félévében összesen 29 db közbeszerzési eljárást indított, melyből három 
alkalommal az eljárás több részajánlattételt tartalmazott. 

Az OBH 2021. I. félévében – a 2020. évben megindított és 2021. I. félévére 
áthúzódó 4 db közbeszerzési szerződéssel együtt – összesen nettó 1,84 mil-
liárd forint értékben, 24 db közbeszerzési szerződést kötött. 

A közbeszerzési eljárások alakulása

2018. I. félév

megindított
eljárás (db)

szerződéskötés 
(db)

következő 
félévre átnyúló 

eljárás (db)

eredménytelen/ 
visszavont 
eljárás (db)

megkötött 
szerződések 
nettó értéke 
(milliárd Ft)

2019. I. félév 2020. I. félév 2021. I. félév

19
17

35

24

5

5

8
3

3

11 11

1,841,84
2,42,4

2,792,79

0,30,3

1111

23

29

29
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A megindított eljárások 90%-a eredményesen zárult, mindösszesen egy 
eljárás volt eredménytelen és két eljárás került visszavonásra. 

A megindított eljárások közül 9 db központosított közbeszerzési rendsze-
ren keresztül került megvalósításra, míg 20 db eljárás (egyharmada uniós 
nyílt, kétharmada nemzeti eljárás) az Elektronikus Közbeszerzési Rendszeren 
keresztül került lefolytatásra.

A 2021. I. félévében megindított 29 db közbeszerzési eljárásból három eljá-
rásban két-két részfeladat és így eljárásonként 2 db szerződés megkötésére 
került sor. 

4. Közérdekű adatigénylésekkel és  
adatvédelemmel kapcsolatos ügyek 

A bíróságok központi honlapján az országos statisztikai és ügyforgalmi ada-
tok közzétételre kerülnek. Ezen túlmenően az információs önrendelkezési 
jogról és az információszabadságról szóló 2011. évi CXII. törvény (Infotv.) 26. 
§ (1) bekezdése értelmében közfeladatot ellátó szervként az OBH-nak is le-
hetővé kell tennie, hogy a kezelésében lévő közérdekű adatot és közérdekből 
nyilvános adatot – az e törvényben meghatározott kivételekkel – erre irányuló 
igény alapján bárki megismerhesse.

2021. I. félévében összesen 26 db közérdekű adatigénylést terjesztettek 
elő az OBH-nál, ugyanakkor az egyes adatigénylések jellemzően több kér-
dést tartalmaztak (összesen 91 db), illetve gyakran maguk a kérdések egyen-
ként is adatok halmazára vagy összetett információkra irányultak.

Az adatigények leggyakoribb tárgykörei a bíróságok ítélkezési tevékenysé-
gével kapcsolatos statisztikai adatok (például országosan egy adott ügytípus-
ban indult ügyek száma, a döntések típusa és aránya), az egyes törvényeket, 
illetve ezeken belül egy-egy jogintézményt érintő ügyforgalmi adatok voltak.

A közérdekű adatigénylések mellett az OBH 92 db „egyéb adatvédelmi 
tárgyú” ügyben járt el. 

A 2020. évben tapasztalható tendencia folytatásaként 2021. I. félévé-
ben is több személy gyakorolta az általános adatvédelmi rendelet vagy 
az Infotv. szerinti valamely érintetti jogát. Az érintetti jogok lényegüket te-
kintve a személyes adatok kezelésére vonatkozó alapelveknek az egyén 
általi érvényre juttatását (pl.: az átláthatóság és tisztességes adatkezelés 
alapelvével összefüggésben a hozzáféréshez való jog, vagy a pontosság 
elvével összefüggésben a helyesbítéshez való jog gyakorlása), összessé-
gükben pedig az információs önrendelkezési jog gyakorlati megvalósulá-
sát szolgálják. 
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Az OBH kiemelt figyelmet fordít az adatvédelmi szabályok betartására, 
ezen szabályok szervezeten belüli megismertetésére. Az OBH-ban és a bíró-
ságokon az ezzel kapcsolatos teendők ellátásáért felelős adatvédelmi tiszt-
viselők és adatvédelmi felelősök kerültek kijelölésre, a kötelező képzéseknek 
pedig rendszeres témája az adatvédelem.

5. Bírák, igazságügyi alkalmazottak  
fegyelmi helyzete 

5.1. Bírák fegyelmi helyzete

2021. I. félévében 6 bíró részesült írásbeli figyelmeztetésben, valamennyi 
esetben szolgálati viszonnyal kapcsolatos kötelezettségszegés miatt. 
2021. I. félévében az elsőfokú szolgálati bíróság előtt 8 bíróval szemben 9 
esetben kezdeményeztek fegyelmi eljárást. A fegyelmi eljárás kezdeménye-
zésére

• 8 esetben szolgálati viszonnyal kapcsolatos vétkes kötelezettségszegés 
(Bjt. 105. § a) pont) miatt,

• 1 esetben a bírói hivatás tekintélyét sértő vagy veszélyeztető magatartás, 
életmód (Bjt. 105. § b) pont) miatt került sor.

További 2 esetben az írásbeli figyelmeztetésben részesített bírók kérték a fe-
gyelmi eljárás lefolytatását. 
2021. I. félévében az elsőfokú szolgálati bíróság 10 esetben döntött a fegyel-
mi eljárás megindításáról, ebből 5 esetben 2021-ben, 5 esetben 2020-ban 
kezdeményezték az eljárást. 2021. I. félévében 2, korábban felfüggesztett fe-
gyelmi eljárást is folytatott a szolgálati bíróság.

2021. I. félévében a 2021. évet megelőzően kezdeményezett fegyelmi eljá-
rások közül a szolgálati bíróság két esetben megszüntette a fegyelmi eljárást, 
két esetben pedig a fegyelmi eljárás megszüntetése mellett figyelmeztetést 
alkalmazott. 

Fegyelmi büntetés kiszabásával hét eljárás fejeződött be, a szolgálati bíróság
•	1 esetben feddés
•	2 esetben megrovás
•	3 esetben egy fizetési fokozattal visszavetés
•	1 esetben két fizetési fokozattal visszavetés 

fegyelmi büntetést szabott ki.
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2021. I. félévében 1 bíró mentelmi joga került felfüggesztésre ittas állapot-
ban elkövetett járművezetés vétsége miatt.

2021. I. félévében – a 2021. évet megelőzően indult büntetőeljárások közül 
– 5 büntetőeljárás fejeződött be:

•	közúti baleset gondatlan okozásának vétsége miatt a bíróság pénzbün-
tetést szabott ki és a közúti járművezetéstől eltiltotta a bírót,

•	rágalmazás vétsége miatt 2 bíróval szemben indult két magánvádas eljá-
rást a bíróság megszüntette,

•	rágalmazás vétsége és becsületsértés vétsége miatt indult magánvádas 
eljárást a bíróság bűncselekmény hiánya miatt megszüntette,

•	zaklatás vétsége miatt indult pótmagánvádas eljárásban a bíróság a vá-
dindítványt elutasította.

2021. I. félévében 4 bíróval szemben indult szabálysértési eljárás, 2 eset-
ben a közúti közlekedés rendjének megzavarása, 2 esetben a közúti közleke-
dési szabályok kisebb fokú megsértése miatt. Ezen eljárások közül 3 fejező-
dött be 2021. I. félévében:

•	a közúti közlekedés rendjének megzavarása miatt indult eljárásokban a 
bíróság pénzbírságot szabott ki,

•	a közúti közlekedési szabályok kisebb fokú megsértése miatt indult eljá-
rások közül 1 esetben az eljárás megszüntetésre került.

2021. I. félévében 4, a 2021. évet megelőzően indult szabálysértési eljárás 
fejeződött be:

•	az elsőbbség és az előzés szabályainak megsértése miatt indult szabály-
sértési eljárás szabálysértés hiányában megszüntetésre került,

•	a közúti közlekedési szabályok kisebb fokú megsértése miatt indult sza-
bálysértési eljárásokban a bírák figyelmeztetésben részesültek,

•	a közúti közlekedés rendjének megzavarása miatt indult eljárást a bíró-
ság megszüntette.

5.2. Igazságügyi alkalmazottak fegyelmi helyzete

2021. I. félévében 31 igazságügyi alkalmazott részesült írásbeli figyelmez-
tetésben adminisztrációs mulasztások, munkaidőre vonatkozó szabályok 
megszegése, igazságügyi alkalmazotthoz méltatlan magatartás tanúsítása, a 
veszélyhelyzetre tekintettel elrendelt szabályok megszegése, munkáltató ál-
tal adott feladat nem teljesítése, illetve munkaköri kötelezettség megszegése 
miatt.
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2021. I. félévében a munkáltatói jogkör gyakorlója 6 igazságügyi alkalma-
zottal szemben rendelt el fegyelmi eljárást – többek között – a tűzvédelmi 
szabályzat rendelkezéseinek megszegése, igazságügyi alkalmazotthoz mél-
tatlan magatartás tanúsítása, kirívóan hosszú tartamú ügyintézési késedelem, 
illetve a bíróság épületében tartózkodás idejére előírt maszkviselési szabály 
több alkalommal történt megszegése miatt.

Ezen eljárások közül 1 fejeződött be 2021. I. félévében, melyben a fegyelmi 
tanács megrovás fegyelmi büntetést szabott ki.

2021. I. félévében – a 2021. évet megelőzően indult fegyelmi eljárások kö-
zül – 2 fegyelmi eljárás fejeződött be, a fegyelmi tanács 1 esetben elbocsátás 
fegyelmi büntetést szabott ki, 1 esetben a fegyelmi eljárás megszüntetése 
mellett figyelmeztetést alkalmazott.
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V. rész – Elektronikus eljárások, e-ügyintézés

1. Elektronikus ügyintézési szolgáltatások

Az e-panaszügyintézés keretében az ügyfelek igazgatási panaszaikat elekt-
ronikus úton is benyújthatják. A tárgyidőszakban 411 alkalommal éltek ezzel 
a lehetőséggel az ügyfelek.

A pertartam-kalkulátor segítségével az ügyfelek megtekinthetik, hogy a pe-
rek az adott ügytípusban átlagosan mennyi idő alatt fejeződnek be a bírósá-
gokon. 
2021. I. félévében 2.549 alkalommal kalkuláltak az alkalmazás segítségével.

A Bírósági Elektronikus Tájékoztatási és Figyelmeztető Rendszeren 
(BETFR) keresztül a regisztrált ügyfelek és jogi képviselők betekinthetnek az 
ügy alapadataiba, SMS és e-mail üzenetben tájékoztatást kaphatnak a fonto-
sabb eljárási cselekményekről. 

2021. I. félévében
–	a regisztráló új felhasználók száma: 1.790 db, 
–	a regisztrációval érintett új ügyek száma: 605 db,
–	az SMS és e-mail üzenetek küldésére feliratkozott új felhasználók száma: 

644 db,
–	a felhasználók részére kiküldött SMS és e-mail üzenetek száma: 3.359 db.

A csődbetekintő portál a folyamatban lévő csőd- és felszámolási eljárások-
hoz kapcsolódó igazolás kiállítása iránti kérelmek elektronikus ügyintézését 
biztosítja. A portál használata folyamatosan emelkedő tendenciát mutat, a 
tárgyidőszakban 183 db kérelem került benyújtásra, amely 52%-kal több az 
előző év ugyanezen időszakához képest.

Az Ügyfél Irathozzáférési Rendszer (ÜIR) lehetővé teszi az ügyfelek számá-
ra, hogy megfelelő jogosultság esetén a 2020. január 1-jén vagy azt követően 
indult bírósági ügyekben a digitális iratokat online, ingyenesen megtekinthes-
sék. A tárgyidőszakban országosan 1.883 db betekintési kérelem érkezett, 
és 27.933 alkalommal került sor digitális betekintésre, mely a tavalyi év azonos 
időszakához képest kilencszeres emelkedést mutat. 
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A Lajstromirodai Iratbetekintő Rendszer (LIR) segítségével az ügyfelek a 
bírósági kezelőirodákon bármely bíróság e-aktáját az ott kihelyezett informa-
tikai eszköz segítségével megtekinthetik. A rendszert az érintett időszakban 
86 alkalommal vették igénybe az ügyfelek.

2. Elektronikus kapcsolattartás az egyes eljárásokban

Az elektronikus kapcsolattartást az OBH és a bíróságok, mint elektronikus 
ügyintézést biztosító szervek, a feladat- és hatáskörükbe tartozó valamennyi 
eljárásban kötelesek biztosítani.

A koronavírus-járvány miatt kihirdetett veszélyhelyzet alatt az elektronikus 
kapcsolattartás továbbra is zavartalanul működött az új eljárások megindítá-
sától kezdve a már folyamatban lévő eljárásokban történő elektronikus irat-
benyújtásig.

2.1. Civilisztikai eljárások

A civilisztikai peres és nemperes eljárásokban (ide nem értve a csőd- és fel-
számolási, a civil szervezetek nyilvántartási eljárásait és a cégeljárásokat) 
előterjesztett e-beadványok száma arra utal, hogy az elektronikus kapcsolat-
tartásra nem kötelezett felek is egyre inkább választják ezt a kapcsolattartási 
formát a papír alapon történő benyújtás helyett. 

Civilisztikai perekben előterjesztett e-beadványok száma

337 260

296 986

319 764

2021. I. félév2020. I. félév2019. I. félév
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A civilisztikai nemperes eljárásokban 2021. I. félévében 107.925 elektroni-
kus beadvány érkezett a bíróságokra.

Kezdőirat Utóirat Összesen

Peren kívüli ügyek 14 853 11 055 25 908

Végrehajtási ügyek 80 918 1 099 82 017

Összesen 95 771 12 154 107 925

A polgári perben és a közigazgatási bírósági eljárásban alkalmazható nyom-
tatványokról szóló 17/2020. (XII.23.) IM rendelet 2021. január 1. napjától 
hatályos szabályai egyszerűsítették és az ügyfelek számára könnyebben al-
kalmazhatóvá tették az ezen eljárások során használatos űrlapokat. Az új ren-
deletnek megfelelő keresetlevél nyomtatványokat az OBH elkészítette.

A közigazgatási bíróságok hatásköri átalakításával összefüggésben egyes 
ügyek elbírálása elsőfokú bíróságként a Kúria előtt történik, így az ott hozott 
határozatok végrehajtásának elrendelése szintén a Kúria feladata lett, en-
nek megfelelően 2021. március 15. napjával módosításra kerültek az érintett 
ÁNYK űrlapok. 

A polgári perrendtartásról szóló 2016. évi CXXX. törvény (Pp.) módosítá-
sával 2021. január 1. napjától kezdődően az értékpapírból származó jogvi-
szonnyal kapcsolatos perek, illetve a nemzetközi árufuvarozási és nemzet-
közi szállítmányozási perek elsőfokon kizárólag a törvényszéken indíthatók 
meg, ennek megfelelően kerültek publikálásra a vonatkozó ÁNYK-űrlapok.

2.2. Csőd- és felszámolási eljárások

A csőd- és felszámolási eljárásokban előterjesztett elektronikus beadványok 
számának alakulását az alábbi diagram szemlélteti:

36 467

37 531
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2.3. Civil szervezetek nyilvántartásának elektronizálása

A Civil Integrált Információs Rendszer (CIIR) fejlesztése folyamatos, a civil 
szervezetek bírósági nyilvántartásáról és az ezzel összefüggő eljárási sza-
bályokról szóló 2011. évi CLXXXI. törvény 46. § (3)-(4) bekezdése, és a civil 
szervezetek nyilvántartásával összefüggésben a bírósági eljárásokban érvé-
nyesülő ügyviteli és iratkezelési szabályokról szóló 58/2012. (XII.28.) KIM ren-
delet 20. §-a előírásának megfelelően.

Az országos adatokat figyelembe véve 2021. I. félévében 45.386 db iratot 
(kezdő- és utóiratot) nyújtottak be a civil nyilvántartási eljárások során, mely-
ből 24.397 db elektronikus úton érkezett.

2021. I. félévében az elektronikus beadványok aránya az előző időszakhoz 
képest 39%-ról 54%-ra nőtt. Ez a jelentős, 15%-os növekedés egyrészt a 
koronavírus-járvány hatásának, másrészt az elektronikus tértivevénykezelési 
és visszaigazolási rendszer kialakításának köszönhető.

2.4. Új adatkörök, fejlesztések

A közélet befolyásolására alkalmas tevékenységet végző civil szervezetek 
átláthatóságáról szóló 2021. évi XLIX. törvényben (Átláthatósági tv.) rögzí-
tett bírósági feladatok elvégzéséhez szükséges informatikai fejlesztés a CIIR 
programban megtörtént. 

Az Átláthatósági tv. által előírt kötelezettség értelmében az OBH által üze-
meltetett országos névjegyzék adattartalmának módosítása megvalósult.

A közfeladatot ellátó közérdekű vagyonkezelő alapítványokról szóló 2021. 
évi IX. törvény által létrehozott közfeladatot ellátó közérdekű vagyonkezelő 
alapítványok bírósági nyilvántartásba vételéhez szükséges informatikai kör-
nyezet elkészült.

A Nemzeti Adó- és Vámhivatal által eszközölt civil és egyéb cégnek nem 
minősülő szervezetek nyilvántartási eljárásaiban használt ÁNYK űrlapok 
adattartalmának kibővítése folytán az ÁNYK benyújtását segítő informatikai 
környezet is módosításra került.

 Fentieken túlmenően az ÁNYK űrlap anonimizáló, illetve beszámolókezelő 
felületének megújítása is megtörtént.

2.5. Cégügyszak

Az országos adatokat tekintve 2021. I. félévében 115.423 db cégbejegyzé-
si és változásbejegyzési kérelem, míg cégtörvényességi eljárás megindítása 
iránt 18.996 db kérelem érkezett.
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A vizsgált tárgyidőszakban az E-cég betekintő felületen összesen 156.519 
db cégirat letöltését indították el az ügyfelek. 

2.6. Büntető- és szabálysértési eljárások

A büntető- és szabálysértési eljárásokban a nyomozó hatóság, az ügyész, 
a bíróság, a büntetés-végrehajtási, valamint más állami szervek kötelezően 
elektronikus úton tartják a kapcsolatot. Ugyancsak kötelező a védőknek, va-
lamint bármely eljárási szereplő jogi képviseletében eljáró ügyvédeknek az 
elektronikus kapcsolattartás.

A bíróságokra 2021. I. félévében
–	büntető ügyekben 238.663 elektronikus irat érkezett, melyből 56.093 

db kezdőirat és 182.570 db utóirat,
–	szabálysértési ügyekben 186.966 elektronikus irat érkezett, melyből 

155.686 db kezdőirat, 31.280 db utóirat volt.

A bírósági integrált ügyviteli rendszerben mind a büntető anyagi-, mind a sza-
bálysértési jogi változások átvezetésre kerültek, új ügytárgyak és ügyértékek 
kerültek bevezetésre.

2021. januárjában elkészült és élesben elindult egy új statisztikai lapkitöltő 
alkalmazás, mely a bűnügyi adatszolgáltatáshoz használt „C-D” és „FK” sta-
tisztikai egyéni lapok könnyebb kitöltését és kezelését segíti.

3. Elektronikus befizetések

Az elektronikus bírósági eljárásokban az ügyfelek az illetékfizetési kötelezett-
ségüket elsődlegesen a bíróságok Magyar Államkincstárnál (MÁK) vezetett il-
leték-bevételi számlájára történő átutalással, illetőleg az Elektronikus Fizetési 
és Elszámolási Rendszer (EFER) használatával teljesítették.

A tárgyidőszakban
•	EFER-en keresztül 505.099.768 forint összegben, míg
•	MÁK-os átutalással 2.620.358.573 forint összegben teljesült illetékbefi-

zetés.

Az OBH önálló Bírósági Fizetési Portálján keresztül, mely a felhasználói fiók 
létrehozása és az egyes befizetések visszakereshetősége révén biztosítja a 
bírósági eljárásokhoz kapcsolódó elektronikus fizetési kötelezettségek ké-
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nyelmes teljesítését, 2021. I. félévében összesen 11.271 db sikeres fizetés 
történt 726.734.978 forint összegben.

A civil szervezeti eljárásokban fizetendő eljárási illetékek 2021. május 4. 
napjától kezdődően akár bankkártyával is megfizethetők a Bírósági Fizetési 
Portál és a CIIR integrációjának megvalósításával.

4. Távmeghallgatás
Az országos szintű távmeghallgatási rendszer kiépítésével valamennyi ügy-
szakban biztosított a távmeghallgatás lehetősége. 

2021. I. félévében 16.845 távmeghallgatást bonyolítottak le a bíróságok, 
ezzel összesen több, mint 12.700 vádlottat, és közel 1.200 tanút hallgattak 
meg számos szabálysértés alá vont személy, valamint a peres felek, illetve 
az eljárás során kirendelt szakértő mellett. A tavalyi év azonos időszakához 
képest a távmeghallgatások száma kétszeresére nőtt.

Távmeghallgatások száma 2021. I. félévében

A meghallgatott személyek számának eloszlása  
eljárási pozíció szerint – 2021. I. félév
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Az OBH a Nemzeti Infokommunikációs Szolgáltató Zrt.-vel (NISZ Zrt.) 
együttműködve folyamatosan gyűjti azokat a felhasználói igényeket, amelyek 
a távmeghallgatási és a foglalási rendszer használata során jelentkeznek. Az 
így összegyűjtött és specifikált igényeket fejlesztési feladatként az OBH to-
vábbította a NISZ Zrt. felé, amelynek eredményeként a kért fejlesztés megva-
lósult és a rendszer használata könnyebbé vált.

A tárgyidőszakban a bírósági igényeket és a távmeghallgatási rendszer 
kihasználtságát is figyelembevéve további 30 db távmeghallgatási mobil 
végpont beszerzése történt meg. Ennek eredményeként többek között a 
Kisvárdai, a Gödöllői és az Érdi Járásbíróság teljeskörű telekommunikációs 
eszközökkel történő felszereltsége is megvalósult. 

5. Közhiteles nyilvántartások

5.1. Civil szervezetek beszámolói

2015. január 1. napjától az elektronikus eljárásra kötelezett civil szervezet a 
beszámolóját kizárólag elektronikus úton küldheti meg közzétételre az OBH-
nak, az erre nem kötelezett szervezetek választhatnak a papír alapú vagy az 
elektronikus úton történő beküldés között.

2021. I. félévében elektronikus úton 52.024 db, míg postai úton 2.309 db 
civil szervezeti beszámoló érkezett.

A beszámolók az országos névjegyzékben kerülnek közzétételre, amely 
tartalmazza az összes, bíróság által bejegyzett civil szervezet nyilvános ada-
tait, beszámolóit, illetve a bírósági végzéseket. Az OBH a 41/2020. (XI.18.) 
MNB rendelet szerinti kötelezettségét az új rendszerben előkészített adat-
szolgáltatási funkcióval teljesítette.

5.2. Gondnokoltak és előzetes jognyilatkozatok nyilvántartása

A Gondnokoltak Közhiteles Nyilvántartásában kezelt adatok tekintetében 
2021. I. félévében összesen 27.589 db adatszolgáltatás történt, részben 
postai vagy elektronikus úton benyújtott adatszolgáltatási kérelmek, részben 
pedig az erre a célra kialakított betekintő portálon keresztül történő lekérde-
zések alapján.

Az Előzetes Jognyilatkozatok Közhiteles Nyilvántartásának továbbfejlesz-
tett felülete a tárgyidőszakban élesítésre került. Előzetes jognyilatkozatot 
2021. I. félévében összesen 23 személy tett.
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5.3. Általános Meghatalmazások Nyilvántartása

A tárgyidőszakban az OBH a jogszabályi követelményeknek megfelelő, az 
általános meghatalmazások közhiteles nyilvántartására szolgáló programot 
továbbfejlesztette és élesítette. 

2021. I. félévében a nyilvántartásba a törvényszékek által összesen 188 db 
általános meghatalmazás került bejegyzésre.
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VI. rész – Képzés

1. A képzés szervezeti alapjai  
és a struktúra fejlesztése

2021. I. félévében a járványügyi készültség ideje alatti korlátozó intézkedé-
sekre is figyelemmel a Magyar Igazságügyi Akadémia (MIA) jelenléti képzé-
seket nem tartott, kizárólag távolléti oktatásban, távoktatás formájában vagy 
digitális oktatással szervezte meg a képzéseket. 

A képzések elsődleges lebonyolításának színtere a CooSpace e-learning 
keretrendszer volt, ahol a 32 e-learning képzéshez 145 tananyag készült, 
többségében videóprezentáció. 

A tananyagok és prezentációk a képzések lezárulta után is folyamatosan 
elérhetőek a résztvevők számára. 2021. év elejétől a CooSpace rendszer to-
vábbfejlesztésével lehetővé vált, hogy a képzések résztvevői a tananyagok 
elsajátításának mértékét egyénileg is követni tudják. 

2. Központi képzési terv és programok

Az OBH elnöke a képzésekkel összefüggő kötelezettségeit a MIA által mű-
ködtetett központi képzési rendszeren keresztül látja el. Ez magában foglalja 
a MIA által rendezett központi képzéseket, valamint a központilag koordinált 
és minőségbiztosított regionális, illetve helyi szinten megrendezett képzése-
ket is. A képzési rendszer további elemei a helyi képzések és az önképzés.

A MIA 2021. I. félévében a központi oktatásokban – a bírói kar által meg-
fogalmazott képzési igényekre figyelemmel – elsősorban a szakmai tárgyú 
képzésekre helyezte a hangsúlyt.

A MIA központi képzései között kiemelt szerepet kaptak a valamennyi ügy-
szakot érintő eljárásjogi törvények novelláris módosítása miatt megrendezett 
elektronikus képzések, többek között:

–	A Be. novella szabályai,
–	A Pp. novelláris módosítása kapcsán felmerülő gyakorlati kérdések,
–	A Pp. novelláris módosítása kapcsán felmerülő gyakorlati kérdések a 

személyi állapotot érintő és családjogi perekben,
–	A Kp. első novelláris módosítása (Ejht.), annak vizsgálata, értékelése 

című képzések.
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Emellett több kiemelt képzési program is megvalósult az alábbi témakörök-
ben:

–	A környezeti bűncselekmények gyakorlati kérdései – állatvédelem,
–	A szakértői bizonyítás szabályai (magánszakértői vélemény, más eljárás-

ban keletkezett szakvélemény felhasználása),
–	A pénzmosás gyakorlati kérdései,
–	Külföldi elem a polgári perben – joghatóság, alkalmazandó jog, kézbesí-

tés, bizonyítás,
–	Az európai jog alkalmazása – Európai Unió Bírósága, Emberi Jogok Eu-

rópai Bírósága, magyar bíróságok.

2.1. A központi képzések kiemelt célcsoportjai és fókusztémái

2021. I. félévében a központi oktatások között kiemelt szerepet kaptak a fó-
kuszcsoportok közül

–	a határozatlan időre kinevezett, már nagyobb szakmai tapasztalattal ren-
delkező bírák,

–	a határozott időre kinevezett bírák, továbbá a bírósági titkárok és bírósá-
gi fogalmazók a bírói pályára való felkészítésük keretében, 

–	azok a bírák és igazságügyi alkalmazottak, akik speciális ügycsoportban 
vagy kijelölés alapján, illetve jogszabályváltozással érintett jogterületeken 
látnak el feladatot.

A szakmai képzések köre kiterjedt a büntető, polgári, közigazgatási 
és munkaügyi képzésekre, valamint az igazságügyi alkalmazottak szak-
maspecifikus képzéseire is. Kiemelt téma volt a polgári perrendtartást és 
büntetőeljárást érintő jogszabálymódosítások oktatása, valamint a köz-
igazgatási perrendtartás novelláris módosítását tárgyaló képzések szer-
vezése, továbbá a kódexek fejlődő gyakorlatának megosztása a bírósági 
szervezeten belül.

A veszélyhelyzetre tekintettel keletkezett új joganyagok és a bíróság-
ra rótt feladatok sokrétű képzési igényeket generáltak. Ide sorolhatóak az új 
informatikai fejlesztések és azok funkcióinak használata, az elektronikus tér 
sajátosságait is figyelembe vevő titkos ügykezelési szabályok ismerete vagy 
az adatvédelmi szabályok széleskörű átadása mind a peres eljárások, mind a 
bírósági igazgatás terén. 

A kijelöléshez kötött és a speciális ügytípusok területén kiemelt fókusz-
témák voltak a csőd- és felszámolási, végrehajtási, szabálysértési és gond-
noksággal kapcsolatos eljárások gyakorlati kérdései. 
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A bírói hivatásra felkészítő képzések a bírói pályához nélkülözhetetlen 
szakmai ismeretek átadását foglalták magukba a bírósági titkárok és a bíró-
sági fogalmazók részére.

2.2. Központi-helyi/regionális képzések 

A kialakult járványügyi helyzet hatására a 2021. I. félévére tervezett büntető, 
polgári, közigazgatási és munkaügyi központi-helyi/regionális képzéseket ki-
zárólag online, webináriumi formában tartottuk meg.

Az interaktív, kiscsoportos workshopok keretében az ítélőtáblákon és tör-
vényszékeken 124 webinárium került megrendezésre.

A központi-helyi/regionális képzéseken összesen 3.077 fő vett részt.

2.3. A MIA központi és központi helyi/regionális képzései

2021. I. félévében 211 központi képzés valósult meg az OBH központi képzési 
rendszere keretében, amelyen összesen 26.179 fő vett részt. Ebből a MIA-n 86 
központi képzés valósult meg, összesen 23.102 fő részvételével. A bírák rész-
vételi aránya a képzéseken kiemelkedő, 2021. I. félévében az összes résztvevő 
39%-át tették ki.

Résztvevők megoszlása beosztás szerint
2021. I. félév

Bírák
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Bírósági  
titkárok
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alkalmazottak*

30%

*kivéve: bírósági titkárok és bírósági fogalmazók
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3. Pályázatok és tudományos kutatások, könyvtár

3.1. Ráth György Bírósági Történelem és Hagyományápolás 
Pályázat

Az OBH elnöke 2020-ban hetedik alkalommal hirdette meg a Ráth György 
Bírósági Történelem és Hagyományápolás Pályázatot. A kiírásra összesen 
12 pályamű érkezett, 10 törvényszék és 2 ítélőtábla pályázott. A pályaművek 
elbírálására 2021. március 22-én került sor, ahol a bírósági vezetőkből és 
neves jogtörténész professzorból álló bíráló bizottság valamennyi benyújtott 
pályázatot támogatta. 

3.2. A bírósági szervezetet érintő tudományos kutatások
 

2021. I. félévében 25 kutatási kérelemmel kapcsolatos megkeresés érkezett 
az OBH-hoz. A kutatások során az egyéni megkeresések mellett, több hazai 
és nemzetközi kutatóintézettel működtünk együtt, mint például a Semmelweis 
Egyetem Általános Orvostudományi Kar Pszichiátriai és Pszichoterápiás Klinika, 
vagy az MTA-BCE Társadalomepidemiológiai Kutatócsoport. 

Azon megkereséseken kívül, amelynek címzettje az OBH, szignifikánsan 
jelentek meg azon kutatáshoz kapcsolódó megkeresések is, amelyeket a tör-
vényszékekhez és ítélőtáblákhoz nyújtottak be, akik a megkeresést az OBH-
hoz továbbították. A kérelmek vizsgálata alapján vált nyilvánvalóvá, hogy je-
lentős arányban van közöttük olyan kutatás, amely országos érintettségű, így 
ennek koordinációját a továbbiakban az OBH intézte.

3.3. Könyvtár

Az OBH a 2016-ban létrehozott Országos Bírósági Könyvtári Szakértői Ko-
ordinátori Hálózaton keresztül továbbra is támogatta a bírósági könyvtárak 
működését.

A Corvina Országos Bírósági Integrált Könyvtári Rendszer keretében, több 
kisebb fejlesztés mellett elkészült egy elektronikus dokumentumok kölcsön-
zését biztosító szolgáltatás. Az elektronikus dokumentumok (e-könyvek) a 
közös bírósági katalógus felületén keresztül elérhetőek minden bírósági fel-
használó számára. 

2021-ben jelentősen bővültek a bírósági könyvtári hálózat központi szol-
gáltatásai: az Elektronikus Információszolgáltatás (EISZ) Nemzeti Programja 
keretében előfizetett adatbázisok mellett két fontos külföldi adatbázis: a Hei-
nOnline és a BeckOnline is elérhetővé vált a teljes bírósági szervezet számára.
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3.4. Fogalmazói felvételi versenyvizsga

Bírósági fogalmazói álláshelyek kiírására 2021. I. félévében is sor került. Az 
álláshelyekre pályázók a 2016. évben bevezetett kompetenciamérésre épülő 
felvételi eljárás keretében adtak számot tudásukról. 

Az OBH elnöke 2021. I. félévében 9 törvényszék összesen 20 fogalmazói 
álláshelyére hirdetett pályázatot, amelyekre 56 pályázat érkezett. Az írásbeli 
és szóbeli felvételit követően 50 fő eredményes versenyvizsgával rendelkező 
pályázó jutott a 20 kiírt álláshelyre. Az álláshelyek mindegyike 2021. június 14. 
napjával került betöltésre.

4. Nemzetközi kapcsolatok

Az OBH és a bíróságok szerteágazó kapcsolatrendszert tartanak fenn nem-
zetközi szervezetekkel és külföldi bíróságokkal. Az együttműködések lehető-
séget biztosítanak a bírák és igazságügyi alkalmazottak számára a nemzetkö-
zi tendenciák megismerésére és a széleskörű tudásmegosztásra.

4.1. Részvétel az Európai Igazságügyi Képzési Hálózat  
munkájában

Az OBH tagja az Európai Igazságügyi Képzési Hálózatnak (EJTN), ezen belül 
tagja a Bíróképzés Módszertanával foglalkozó (Judicial Training Methods – 
JTM) és a Nyelvi (Linguistics) Munkacsoportnak is. 

2021. február 10. napján az EJTN Nyelvi Munkacsoport, majd 2021. feb-
ruár 18-19. napján az EJTN JTM Munkacsoport online ülésén vettek részt az 
OBH képviselői. 

Az EJTN 2021. március 3. napján – az előző évhez hasonlóan ismét – on-
line formában tartotta meg éves kontaktponti értekezletét. Az értekezleten az 
EJTN Titkársága bemutatta a regionális csereprogramok indítására vonatko-
zó javaslatát, amely alapján 2021 őszén pilot projekt indult az erre vállalkozó 
intézmények részvételével. 

2021. április 27-28-án az OBH első alkalommal szervezőként is köz-
reműködött „A képzési igények összegyűjtésének jó gyakorlatai” című 
nemzetközi webinárium megrendezésében. A képzés célja a tagállamok 
jó gyakorlatainak összegyűjtése és megosztása, a téma empirikus vizs-
gálatának uniós szintű előkészítése és az EJTN tagállamok igazságügyi 
képzési intézményei közötti kapcsolatok erősítése volt. A képzésen 22 eu-
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rópai ország igazságügyi képzéséért felelős intézményének 33 képviselője 
vett részt.

Az OBH az AIAKOS csereprogram keretében 2021. május 17-21. között 
9 külföldi bírói kinevezés előtt álló kollégát fogadott. A csereprogram cél-
ja a magyar igazságszolgáltatási rendszer bemutatása, lehetőséget nyújt a 
résztvevők eltérő igazságügyi rendszereinek összehasonlítására, a kölcsönös 
bizalom és a tudatosság növelésére az igazságszolgáltatást érintő európai 
kérdésekkel kapcsolatban. A világjárvány miatt 2021-ben ismét online került 
megrendezésre a csereprogram.

A magyar bírák és bírósági titkárok 2021-ben is részt vettek az EJTN rö-
vid tanulmányútjain, melyeket ismét online rendeztek meg. 2021. I. félévében 
az Emberi Jogok Európai Bíróságán, az Európai Unió Bíróságán, az Európai 
Unió intézményeinél és az Európai Unió Alapjogi Ügynökségénél tehettek vir-
tuális látogatást a résztvevők. 

2021. június 17-18. napján online rendezték meg az EJTN éves Közgyűlé-
sét. A Közgyűlésen bemutatták az igazságügyi alkalmazottak európai joggal 
kapcsolatos képzési szükségleteit felmérő tanulmányt. A tanulmány az EJTN 
és az Európai Közigazgatási Intézet (EIPA) közös projektjének eredménye, 
melyben az OBH is partner volt. 

4.2. Nemzetközi képzések, ösztöndíjprogramok

4.2.1. Képzési célú kiutazások 2021. I. félévében

2021. I. félévében minden esemény online zajlott, ami alól kivételt csak a 
hosszútávú csereprogramok jelentettek (Werbőczy Mundus, EJTN Long 
Term program). 

2021. I. félévében 65 eseményen 89 fő (55 bíró, 27 bírósági titkár, 7 bírósági 
fogalmazó és egyéb igazságügyi alkalmazott) vett részt. 

A hosszútávú csereprogramban 2021. I. félévében 4 fő vett részt: 
–	2 fő a Werbőczy Mundus Program keretében az Európai Jogakadémián 

(ERA) és az Emberi Jogok Európai Bíróságán (EJEB),
–	2 fő az EJTN hosszútávú csereprogramján az EJEB-en és az EUROJUST-

nál.

4.2.2. Európai Igazságügyi Képzési Hálózat THEMIS verseny

Az évente megrendezett szakmai versenyt az EJTN hirdeti meg a két évnél 
rövidebb gyakorlati idővel rendelkező bírósági, illetve ügyészségi fogalmazók 
és titkárok nemzeti csapatai részére. 

A verseny célja, hogy lehetőséget teremtsen a jövő bírái és ügyészei szá-
mára szakmai ismereteik és tapasztalataik megosztására, valamint tudásuk 
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és kapcsolataik bővítésére a kommunikációs, logikai és vitakészségeik fel-
használásával. 

A négy elődöntőből és egy döntőből álló versenyen három fős csapatok az 
adott elődöntő témájában való jártasságukról tesznek tanúbizonyságot. 

A 16. alkalommal megrendezett verseny, 2021. június 2-3. napján ismét 
kizárólag online módon zajlott. Magyarország az EU és európai családjog té-
makörben képviseltette magát. Az elődöntőt megelőzően a csapatoknak egy 
választott témában írásbeli dolgozatot és egy videón rögzített szóbeli prezen-
tációt kellett benyújtaniuk, majd a zsűri kérdéseit élő közvetítésben, online 
platformon válaszolták meg. 

4.2.3. Werbőczy ösztöndíjprogramok 

4.2.3.1. Werbőczy Mundus Program
A Werbőczy Mundus Program keretében az OBH elnöke gyakornoki lehető-
séget biztosít 

–	bírák és bírósági titkárok részére a luxembourgi Európai Unió Bíróságán 
(EUB), 

–	bírák, bírósági titkárok és bírósági fogalmazók részére a trieri Európai 
Jogakadémián (ERA), valamint 

–	bírák részére a strasbourgi Emberi Jogok Európai Bíróságán (EJEB).

A program keretében 2020. szeptember és 2021. február között a bírósági 
szervezet egy-egy tagja kapott lehetőséget ismereteinek bővítésére gyakor-
nokként az ERA-n és az EJEB-en. Az EUB a vírushelyzet következtében nem 
tudott gyakornokot fogadni. 

Az OBH 2021 márciusában ismét meghirdette a pályázatot, az új ösztöndí-
jasok 2021 szeptemberében kezdhetik meg gyakornoki munkájukat. 

4.2.3.2. Werbőczy Lingua Program
A Werbőczy Lingua Program célja a magas szintű idegennyelv-tudás fejlesz-
tése és hasznosítása a bírósági szervezetben.

A 2020 decemberében indult program 2021 júniusában lezárult. A prog-
ramban 7 fő vett részt (1 bíró, 4 bírósági titkár és 2 bírósági fogalmazó): 5 fő 
angol, 2 fő német nyelven. 

Az OBH 2021 májusában ismét meghirdette a pályázatot.

4.2.3.3. Werbőczy Universitas Program
A bírák szakmai továbbképzése kapcsán az OBH az egyetemek jogi karaival 
kötött együttműködési megállapodás alapján, a Werbőczy Universitas Prog-
ram keretében 2019 szeptemberétől 100 bíró számára biztosított lehetősé-
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get arra, hogy az ítélkezési tevékenységéhez kapcsolódó területen egyetemi 
szakirányú továbbképzés keretében bővítse ismereteit és szerezzen szakjo-
gász végzettséget. 

2021 júniusában a bírósági igazgatásban bekövetkező változásokra reagál-
va az OBH elnöke az adatbiztonsági és adatvédelmi szakjogász végzettség 
megszerzésére írt ki pályázatot összesen 30 fő részére. A kiírásra 36 pályázat 
érkezett, melyek elbírálása után a tanulmányok megkezdése a II. félévben 
megtörtént.

4.3. Nemzetközi képzési projektek

Az OBH partnerként vett részt az ERA több európai uniós támogatással meg-
valósult projektjében, melynek keretében 2021. I. félévében igazságügyi al-
kalmazottak vehettek részt nyelvi képzéseken (Határon átnyúló polgári jog-
viták: angol nyelvi képzés; Az európai büntetőjog jobb alkalmazása: jogi és 
nyelvi képzési rendezvények bírósági alkalmazottak részére Európa-szerte), 
európai jogi szaktanácsadók pedig az „EU jogi képzés európai szaktanácsadó 
bírák számára” című szeminárium-sorozaton vehettek részt. 

Az ERA 2021. I. félévében újabb pályázatot nyújtott be az Európai Bizott-
sághoz „Képzési projekt európai jogi szaktanácsadók számára” címmel, mely-
hez az OBH partnerként csatlakozott. 

2021 februárjában az Európai Bizottság győztesként hirdette ki az ERA 
„Együttműködés a nemzeti bírókkal a környezetvédelmi jog területén” elne-
vezésű projektjét, melyben az OBH szintén partnerként vesz részt. A projekt 
keretében 2021. I. félévében elkezdődött a levegő minőségére vonatkozó 
magyar jogi szabályozással kapcsolatos képzési anyag elkészítése a 2022-
ben tartandó szemináriumra. 

4.4. Európai Jogi Szaktanácsadói Hálózat

Az Európai Jogi Szaktanácsadói Hálózat (EJSZH) 2013 óta segíti az Európai 
Unió jogának megfelelő alkalmazását, az EUB és az EJEB joggyakorlatának 
figyelemmel kísérését.

2021. június 30. napján a hálózatnak 56 szaktanácsadó bíró és 17 szakta-
nácsadó titkár tagja volt.

A hálózat kiemelt célja, hogy biztosítsa a gördülékeny információáramlást az 
EU intézményei és a magyar igazságszolgáltatás között, valamint gyors és ha-
tékony szakmai segítséget nyújtson európai jogi kérdésekben a bírák számára. 

A szaktanácsadók fontos feladata az európai joggal kapcsolatos szakmai 
tanácsadás, amelyre 2021. I. félévében összesen 552 alkalommal került sor. 
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VII. rész – Az OBH működése

1. Jogszabályban nevesített feladatkörök

A Bszi. értelmében az OBH elnöke látja el a bíróságok igazgatásának köz-
ponti feladatait, valamint a költségvetési törvény bíróságokról szóló fejezete 
tekintetében a fejezet irányító hatásköreit, és felügyeletet gyakorol az ítélő-
táblák és a törvényszékek elnökeinek igazgatási tevékenysége felett.

Az OBH működésén keresztül valósul meg az OBH elnöke jogköreinek 
gyakorlása és kötelezettségeinek teljesítése. 

Az OBH feladatait a Bszi. 86. §-a általánosságban határozza meg, miszerint
–	előkészíti az OBH elnökének határozatait és gondoskodik azok végrehaj-

tásáról; 
–	képviseli az OBH elnökét és a bíróságokat a bírósági eljárásokban; 
–	vezeti a bírák központi személyi nyilvántartását és kezeli a bírói vagyonnyi

latkozatok vagyoni részét; 
–	ellátja a jogszabály alapján hatáskörébe utalt egyéb feladatokat.

Jogszabályi előírások alapján egyes, a bíróságok ítélkezési tevékenységéhez 
kapcsolódó nyilvántartások vezetését is az OBH látja el. Ilyen önálló, központi 
feladat többek között:

–	a gondnokoltak országos nyilvántartásának vezetése;
–	a civil szervezetek országos nyilvántartásának vezetése;
–	a hirdetményi kézbesítés rendszerének működtetése, valamint
–	a bírósági peres és nemperes eljárásokra adott általános meghatalmazá-

sok közhiteles nyilvántartása.

1.1. A bírósági igazgatás eszközei

A Bszi. 76. § (1) bekezdésének b) pontja értelmében az OBH elnöke általános 
központi igazgatási feladatkörében jogszabályi keretek között – normatív uta-
sításként – a bíróságokra kötelező szabályzatokat alkot, továbbá ajánlásokat 
és határozatokat hoz.

A Bszi. ezen túl a 76. § (6) bekezdésében meghatározza, hogy az OBH 
elnöke a bíróságok igazgatásával kapcsolatos feladatkörében:

–	jóváhagyja az ítélőtáblák, továbbá a törvényszékek szervezeti és műkö-
dési szabályzatát;

–	irányítja és ellenőrzi a bírósági elnökök igazgatási tevékenységét;
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–	elvégzi a kinevezési jogkörébe tartozó bírósági vezetők vizsgálatát, és
–	megteszi a hatáskörébe tartozó intézkedéseket és ellenőrzi azok végre-

hajtását.

2021. I. félévében az OBH elnöke 6 utasítást és 2 ajánlást, továbbá 54 
szervezeti és 166 egyedi határozatot hozott.

2. Szervezeti felépítés

Az OBH egyedi feladatokkal és szervezeti struktúrával létrejött központi igaz-
gatási szervezet. 

Az OBH irányítja, szervezi, ellenőrzi és koordinálja a beszámolóban ismer-
tetett feladatokat, úgy mint

–	a központi bírósági igazgatás,
–	a bírósági fejezeti költségvetési gazdálkodás,
–	a bírósági szervezet központi létszámgazdálkodása,
–	a bírósági épületgazdálkodás,
–	az informatikai eszközök és hálózatok működőképességének és működ-

tetésének biztosítása,
–	az európai uniós pályázatok lebonyolítása, kivitelezése, fenntartása.

Az OBH szervezeti struktúrája 2021. I. félévében egy változáson esett át, a 
főosztályi jogállású Elnöki Kabineten belül összeolvadt a Sajtó és a Rendez-
vényszervezési Osztály. 

3. Létszámadatok 

2021. június 30. napján az OBH engedélyezett létszáma: 323 fő, a munkajogi 
állományi létszám 273 fő.

Az OBH-ban állományban lévők létszáma a bírósági szervezetben szolgá-
latot teljesítő bírák és igazságügyi alkalmazottak 2,4%-a. 

Az OBH-ba beosztott bírói létszám az időszak végén az országos bírói 
létszám 1,2%-a. 

Az állományból 11 fő tartósan távol lévő (GYED, GYES mellett fizetés nél-
küli szabadság, illetve betegség miatt), így az aktívan munkát végzők tényle-
ges létszáma 262 fő.

Az időszak záró állományi létszáma – az előző évi záró állományi létszám-
hoz képest – 10 fővel csökkent, ami 3,6%-os létszámcsökkenést jelent. 
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2021. I. félévében továbbra is a különleges jogrendnek – veszélyhelyzetnek 
– megfelelően kellett megszervezni a bíróságok működését, a járványügyi ké-
szültség időszakában speciális szabályok érvényesültek. 

2021. március 8. napján hatályba lépett a veszélyhelyzet során érvényesülő 
egyes eljárásjogi intézkedések újbóli bevezetéséről szóló 112/2021. (III. 6.) 
Korm. rendelet, mely érintette a bírósági eljárás szabályait, így különösen a 
kézbesítési kifogás, az igazolási kérelem előterjesztése, a vagyonnyilatkoza-
tok megtétele, a bírósági végrehajtás, a fizetési meghagyás, a cégnyilvántar-
tás és a civil szervezetek bírósági nyilvántartása, a polgári peres és nemperes 
eljárások, a büntetőeljárás tárgyában hatályban lévő törvények egyes rendel-
kezéseit.

2021. márciusától a védelmi intézkedések lépcsőzetes feloldására került 
sor, melyre tekintettel a bírósági szervezetrendszerben bevezetett védelmi 
intézkedések is – a kormányrendelet rendelkezéseinek megfelelően – fokoza-
tosan enyhítésre kerültek.

1. A bírósági szervezetben elrendelt járványügyi intézkedések

2021. I. félévében kiemelt jelentőséggel bírt a járvány elleni védekezés, ezen 
belül is a bírósági munkatársak és a bíróságokkal kapcsolatba lépő szemé-
lyek egészségének védelme. 2021. I. félévének jelentősebb járványügyi 
intézkedései:
 y 	A tárgyidőszakban folytatta munkáját a Válsághelyzeti Kabinet, amely a 
járványügyi készültséggel összefüggő központi igazgatási feladatok ellátá-
sát támogatta.

 y 	Az OBH elnöke a Kúria elnökével és a legfőbb ügyésszel közös előterjesz-
téssel élt a bírósági és az ügyészségi munkatársak koronavírus elleni oltási 
sorrendben történő előresorolása érdekében.

 y 	Központi és helyi oltásszervezés: a koronavírus megbetegedés elle-
ni védőoltás központi igénylése érdekében a bírósági igények és a pó-
tigények több körben felmérésre kerültek, majd a szakmai koordinációs 
szervek hatékony közreműködésének köszönhetően a bírósági munka-
társak részéről a védőoltás felvétele a kijelölt oltópontokon sikeresen 
megtörtént.

VIII. rész  
A bíróságok működése a járványhelyzet alatt
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 y 	Az OBH adatkezelési tájékoztatót dolgozott ki a bírák és igazságügyi al-
kalmazottak számára a koronavírus elleni védőoltás biztosításához szüksé-
ges személyes adatok kezelésére vonatkozóan.

 y 	A védelmi intézkedések fokozatos feloldására tekintettel az OBH-hoz érke-
zett papíralapú iratok iratkaranténjára vonatkozó rendelkezések 2021. ápri-
lisában hatályon kívül helyezésre kerültek. 

 y 	Az OBH elnöke jogszabály-módosítási javaslattal élt a veszélyhelyzet 
ideje alatt a bírósági és ügyészségi szervezeti és jogállási törvények egyes 
rendelkezéseinek eltérő alkalmazásáról szóló 531/2020. (XI. 28.) Korm. ren-
delet határozott idejű bírósági vezetői kinevezés veszélyhelyzet alatti meg-
hosszabbodására vonatkozó rendelkezéseit érintően.

 y 	A védelmi intézkedéseket módosító Korm.rendeletre tekintettel elsőként fe-
lülvizsgálatra, majd az OBH-ban és a bíróságokon megszüntetésre került 
– a COVID-19 fertőzés okozta tömeges megbetegedést okozó humánjár-
vány megelőzése, illetve következményeinek elhárítása érdekében beveze-
tett – bíróságon kívüli munkavégzés átfogó jellegű lehetősége.

 y 	A tárgyidőszakban hatályon kívül helyezésre került – deregulációs céllal – 
a bírósági épületekben tartózkodás járványügyi készültség idején irányadó 
szabályainak meghatározásáról szóló 4/2020. (IX. 15.) OBH elnöki ajánlás 
módosításáról szóló 5/2020. (IX. 23.) OBH elnöki ajánlás.
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