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Motivacio

A kozigazgatasi jog a biintetdjoghoz vagy a polgari joghoz képest kevésbé megfoghatd,
kevésbé megragaddan oktathaté jogteriilet; elsére nemigen latszik az érdekessége,
ezerarcusaga, nem ,,népszerlisitik”, nem teszik kdzérthetdvé helyszineld sorozatok vagy csaladi
jogesetekrol sz616 musorok. Pedig, ha a kézigazgatas jol miikodik, Ggy szovi at az ember €letét,
hogy ko6zben észre sem vesszilk. Az egyetemi évek alatt én sem kozigazgatasi jogasznak
késziiltem. Véletleniil keriiltem épp a ,helyemre”, és megtaldltam azt a hivatast és azt a
jogteriiletet, amelyben immar otthon vagyok, amit megszerettem miivelni, és amely iranti
elkotelez6désre mar én magam buzditom a fogalmazokat.

19 éve csaknem kizarolag kozigazgatasi iligyszakban dolgozom. J6l ismerem az ligyszak
szépségét és nehézségét is. Voltam tanacsjegyzd (legfelsdbb birdsagi fogalmazo), és birdi
kinevezésre sok évet varo titkar. 2012 6ta birdként egyesbird, majd tanacs tagja és elndke.
Targyaltam els6foku és fellebbviteli ligyeket, a kozigazgatasi biraskodas szervezetrendszerének
utobbi években bekovetkezett valamennyi valtozasa érintett. A jogszabalyi kornyezet, valamint
a kozigazgatasi szervezetrendszer alapvet6 reformjai sziikségszerlien valtozasokat indukaltak a
kozigazgatési biraskodasban, amely minden alkalommal megtjulni kényszeriilt. Ugy vélem,
eddigi tapasztalataim képessé tesznek arra, hogy a Févarosi [télétabla Kozigazgatasi
Kollégiumanak (a tovabbiakban: FIT KKollégium) létrejottével eléallt - ismételten - wj
helyzetben felismerjem a meglévd struktura erdsségeit, a jo, megtartandd, kdvetendd
gyakorlatokat; valamint a még elérendd, illetve Gj célokat, és az azok megvaldsitdsdhoz
sziikséges intézkedéseket, amelyek indokoltak nem csak a zokkendmentes atalakulés, de a biroi,
és birdsagi miikodés stabilitdsanak biztositasa, €s a szakmailag is magas szinvonali, mindenkor
idoszertli és mindségi itélkezés fenntartasa érdekében is.

Péalyamiivemben el6szor vazolom a kollégiumvezetdi feladatok ellatasanak jogszabalyi
kereteit, a kozigazgatasi biraskodas és a Fdvérosi Torvényszék Kozigazgatasi Kollégiuma
helyzetének sajatossagait, valamint a mikddésével kapcsolatos hosszatavu terveimet és a
megvaldsitas litemezését a birdsagi szervezet stratégiai céljai mentén.

A Kozigazgatasi Kollégium eredményei tekintetében a palyamii a korabbi kollégiumvezetd
palyazataban (\\fovarostvsz-srv2.fovarostvsz.justice.hu\voll\kozos\Palyazat\FT Ko6zigazgatasi
Kollégium kollégiumvezetdi dllas) vazolt kihivasokat, terveket, valamint azokra figyelemmel
a korabbi kollégiumvezetd-helyettes asszony palyazatdban [Dr. Széke Maria palyami.pdf
(fb.intra)] méar megvalosult eredményeket sziikségteleniil nem ismétli, azokra raépiil. A
statisztikai adatok és kimutatasok a Kollégiumvezet6 2021. €vrdl sz616 Beszamold-tervezetébodl
szarmaznak.
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Jogszabalvi keretek

A birésagok szervezetérol és igazgatasarol szol6 2011. évi CLXI. toérvény (a tovabbiakban:
Bszi.) értelmében a kollégiumvezetd birdsagi vezetd, akinek feladata a birdsagi szervezeti
egység vezetése, €s felel a birosagi szervezeti egység jogszabalyoknak, az OBH elndke &ltal
kiadott szabalyzatoknak és hatdrozatoknak megfelelé hatékony miikodéséért (Bszi. 118. § (1)
bekezdés c) pont, (2)-(3) bekezdés). A kollégiumvezetd szervezi a kollégium munkéjat; évente
beszamol a kollégiumnak a palyamiivében szereplé - az adott id6szakra vonatkozé - tervek
megvaldsulasarél, a megel6z6 évben Kkitlizott célok és intézkedések végrehajtasardl €s
eredményérdl, emellett ellatja a jogszabaly, az OBH elnokének szabilyzata vagy az OBH
elndkének hatarozata, tovabba a birdsag szervezeti és milkodési szabalyzata szerint hataskérébe
utalt igazgatasi feladatokat (Bszi. 124. § (1) bekezdés). Feladatait meghatarozza tovabba a
Févarosi Torvényszék Kozigazgatasi Kollégiumanak Ugyrendje, annak 7.3. pont a)-z)-ig tart6
felsorolasaban.

A Fo6vérosi Torvényszék Kozigazgatasi Kollégiumanak milkodésével kapcsolatos hosszatavi
terveket és azok megvalositasanak iitemezését a kollégiumvezetdi tisztségre vonatkozo,
ismertetett jogszabalyi rendelkezések, a Fovarosi Torvényszék Szervezeti és MilkSdési
Szabalyzata szerint a kollégiumvezet6 szamara eléirt feladat- és feleldsségi korok mentén
fogalmaztam meg, figyelemmel a birdésagok igazgatdsardl rendelkez6 szabdlyzatrél szold
6/2015. (X1. 30.) OBH utasitas 16. §-ban foglaltak alapjan az OBH Elnoke 4altal meghatarozott,
mindeddig kozzétett stratégiai célokra, valamint a F&véarosi Toérvényszék Elnoke altal
megfogalmazott kozép- és hosszutavu tervekre is, amelyek kiilonsen az alabbi teriileteken
jelentkeznek:

a) az itélkezés id6szeriisége és megalapozottsaga;

b) az emberi er6forrasokkal valo gazdalkodas;

c) a targyi €s pénziigyi er6forrasokkal valo gazdalkodas;

d) a birdsagi integritas;

e) a birésaghoz val6é hozzaférés;

f) a képzés.

A kozigazgatasi birdskodas és a Fovarosi Torvényszék helyzetének sajatossagai

Az egyes torvényeknek az egyfoku jarasi hivatali eljardsok megteremtésével Osszefliggd
modositasarol szolé 2019. évi CXXVIL térvény (a tovabbiakban: Ejht.) 45. pontjaval
modositott Bszi. 197/A. §-a értelmében 2020. marcius 31-én megsziint a F6varosi
Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birdsag, valamint a FOvarosi Torvényszék Kozigazgatasi és
Munkaiigyi Regiondlis Kollégiuma, és megalakult Févarosi Torvényszék Kozigazgatasi
Kollégiuma (a tovabbiakban: KKollégium), amelynek tagjai a tdrvényszék kozigazgatasi
birova kijelolt birdi. A kozigazgatdsi perrendtartdsrol szolo 2017. évi 1. térvény (a
tovabbiakban: Kp.) 2020. aprilis 1-jével hatdlyba 1épett médositasaval megsziint a térvényszéki
masodfoku hataskor, azt akkor a Kiria, majd 2022. marcius 1-jété] pedig a Févarosi tél6tabla
ujonnan feléllitott Kozigazgatasi Kollégiuma vette 4t.

Az Ejht. hatalybalépése azt jelentette, hogy a jogalkoté az alapvetben egyfokinak megmarad6
birésagi jogorvoslati rendhez egy immaéron javarészt egyfokuva tett kozigazgatasi rendszert
tarsitott, igy a kozigazgatdsi hatdsagi masodfok korabbi szakmai sziir6ként funkcionélo
szakmai felligyeleti feladata is a kdzigazgatasi birésagokra harult.

A kozigazgatéasi ligyszak a kézelmultban (2012-2013., 2018. és 2020.) harom alapvetd
szervezeti valtozast élt meg, emellett két atrendezési kisérlet (2016. és 2019.) is folyt, ami
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nehezen érintette az ligyszakban dolgozé birokat és igazsagiigyi alkalmazottakat, tobblet-
pszichés terhelést okozott ahhoz képest, mint amivel ez a munka alapesetben egylitt jar.

A 2020. aprilisaban Gjra-atszervezett KKollégium a legnagyobb kézigazgatasi birdi kollektiva
az orszagban, amelyet nem csak a koncentralodott szakmai potencial, de az éltaldnosan (nem
csak az tigyek szdmossagat, de azok elneheziiltségét is értve) nagy ligyteher jellemez. A
Fovarosi Torvényszék kizarolagos illetékességgel jar el szamos tigykorben, amelybe olyan,
akar nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt tigytipusok, 6nallé szabalyozd szerv, autoném
dllamigazgatasi szerv, vagy kormanyzati fOhivatal &ltal megvaldsitott kozigazgatasi
cselekményekkel kapcsolatos jogvitak tartoznak, amelyek a mindennapi tapasztalat szerint
jellemzden bonyolult megitélésiiek, szinte mindig igénylik az unids jog ismeretét. Torvényszéki
kozigazgatési birokként az ligyek nagy szaméban elsé fokon jogerds dontést hozunk, olyan
tigyekben, amelyekben nem ritka a millidrdos pertargyérték, és a felek oldalan gyakran egy
egész (specializalodott tagokbol 4llo) jogi képvisel6i team dolgozik a beadvanyok egyes
részkérdéseinek szinvonalas kidolgozéasan, emellett a jogi képviselok hallgatésagként is nagy
szamban vesznek részt a targyalasokon, hogy kovessék annak menetét. Az id6szerli, magas
szakmai szinvonall biraskodas nagy felel6sség, amely komoly szakmai felkésziiltséget és erds
hivatastudatot kivan.

A kollégium tagjai a palyazatok tamogatottsigdban kinyilvanitva jelentdés mértékben
egyetértettek a korabbi kollégiumvezetés altal megfogalmazott célkitiizésekkel, amelyek
megvaldsitdsara iranyadé hatéves ciklusbdl két év sem telt el. A hatékony igazgatasi és szakmai
egylittmtikodés, a nyugodt és tamogaté légkér fontossaga, az optimalis €s egyenletes
tigyterhelés megvalositidsa, a pozitiv munkahelyi légkdr megteremtésnek sziikségessége,
valamint az az elv, hogy a birénak a magas szintli szakmai munkara kell forditania energiai
legjavat, a tandcseln6ki munkamra eddig is irdnyadoéak voltak, és a jovore nézve is dontden
befolyasoljak az elképzeléseimet. Kollégiumvezetdként is hasonlé szellemben kivanom
igazgatni a KKollégiumot, elésegiteni a mindségi €s idGszertl itélkezés stabilitasat.

Ugyan a kozigazgatasi biraskodas szervezetrendszerét az elmilt években alapvetd valtozasok
érintették, mégis 2020. éprilisdhoz képest szerencsésebb helyzetben vagyunk, mert nem a
semmibdl kell 1étrehozni egy teljesen 1j struktirat, timaszkodhatunk, épithetiink a mar elért
vivmanyokra. Amint a 2021. évrél készitett Kollégiumvezetéi Beszamold-tervezet is
eléiranyozta, 2022 az Gjabb atszervezés éve lesz, részben az egyes biintetdjogi targyu és ehhez
kapcsolddoan egyéb torvények modositasarol szold 2021. évi CXXXIV. torvény altal eloidézett
(a masodfoka férum valtozasat indukald) valtozasokra tekintettel, masrészt az 0j fels6bb
birésag (FIT KKollégium) felallitasanak els6fokra gyakorolt tobbféle, igazgatasi
intézkedéseket sziikségessé tevod hatasa miatt.

A kollégiumvezetés feladata jelenleg meglatdsom szerint az, hogy a korabban elfogadott, még
meg nem valdsult, alabb megfogalmazott célkitiizések mentén, a megmaradé tanécsi beosztasra
éptilve kialakitésra keriiljon egy tovabbra is hatékony struktira, amely a lehetségekhez képest
rugalmasan igazodik a fellebbviteli birdsag létrejsttével sziikségszeriien bekovetkezd -
azonban még pontosan nem ismert mértékli - személyi/targyi valtozasokhoz, mindekdzben
megtartja az itélkezés szinvonalat és az idGszeriiségi mutatokat.
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A Kozigazgatisi Kollégium miikodésével kapesolatos hosszitavi tervek és azok
megvalésitasdnak iitemezése

I. Az itélkezés idészerliségének. megalapozottsdganak javitisa

Torvényszék els6fok ugyforgalmi adatai —
kozigazgatasi peres ugyek harom év atlagaban
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A Fdovarosi Torvényszék elséfoki iigyei ligyszakonként
_ 2021. év Z. o)

Az eljaras targya El6z6 Erkezett Befejezett Iddszak
idészakrél végén
folyamatban folyamatban
maradt maradt

Polgari iigyek dsszesen 1702 4 056 4161 1597

Gazdasagi iigyek Gsszesen 1026 2 338 2419 945

Kozigazgatasi igyek (2188 6 626 16907 11907

dsszesen fiiade e g Lo et iy 3 A e o

Koézigazgatési peres iigyek 2146 5997 6272 1871

Kozigazgatasi nemperes 42 629 635 36

iigyek

Munkajogi iigyek dsszesen | 779 1 469 1587 661

Cs6d-, felszamolasi eljaras | 4 545 4073 4 409 4209

Cég*** 3 851 101 595 104 002

Biintet6 iigyek osszesen 734 1437 1478 693

BV. iigyek 3920 10 986 13121 1785

(szabadsagvesztés)**

Birosagi végrehajtasi iigyek | 99 1355 1352 102

Minddésszesen: 39 521 163 341 175 710 27 152
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Az elsé tablazat a KKollégium elmult harom évi tigyérkezését, a befejezések szamat, €s erre
tekintettel a folyamatban maradt iigyek nagysagrendjét mutatja, amelyet az utobbi
egyszerisitett tiblazat a Kollégiumvezetd 2021-r61 készitett Beszamolo-tervezetébdl szarmazo
adatok alapjan a Torvényszék mas Kollégiumai hasonl6 adatainak kontextusaba helyez.

Lathato, hogy az Ejht. hatalybalépésével prognosztizalt jelent6s tigymennyiségugras (2019-re
10.330 db iigy) nem kovetkezett be, de a KKollégium tigyérkezése és a befejezések szdma
egyarant kiugrd. Az igyszak 2020. évi ,tisztitott” 6ssz-ligyérkezéséhez (7839 db) képest a
2021. évi 6ssz-ligyérkezés (6626 db iigy) csokkenés, ugyanakkor mégsem jelenti, hogy az 6ssz-
ligyérkezés visszatért volna a 2019. vagy 2018-as éves tligyérkezési adataihoz — ezzel szemben
a tényleges itélkez6 tevékenységet végzO birdi 1étszam lassan visszasiillyedt a 2018-as
1étszambdvités elbtti szintre, igy a birdkra harul6 munkateher aranytalanul nétt.

Fovarosi Torvényszék, k6zigazgatasi peres

a bofejezés idétariama &z érkezés idejétal
P 0-3 hénap 3-6honap 6-f2honap | | ovenball 1 éven til = oresrrinl | e
s2am % SZam % $zam % 0sszes % szam % 82am % szam %
E:y‘;i"‘zg“ﬁ“ 6272 | 3195 | 5094| 1454 | 2378| 1043 | 1663 5692 | 9075| 580 | 925 40| o064 0| o000

A szervezeti és jogszabalyvaltozasok, valamint a személyi dllomany fokozatos csokkenése
mellett a KKollégium iddszeriiségi mutatéi jok maradtak, folyamatos €s elkotelezett
munkavégzésrol tantiskodnak, az tigyek t6bb mint fele 3 honapon beliil, 23 %-a fél éven beliil,
Osszesen 90.75 %-a egy éven beliil befejezddik. A magyarorszagi kézigazgatasi biraskodas
hatékonysaga az EUB az icazsiaciiovi credménviablijan évek ota el6keld helyen szerepel.

A befejezésszamok aranyat tekintve a 2020. év befejezett peres ligyeihez képest a 2021-ben
befejezett peres ligyek szama 113,89%-o0s névekedést mutat, ami a folyamatban maradt tigyek
atlag feletti csokkentését jelentette, amely kedvez6 tendencia folytatasa az ujabb szervezeti
atalakitas miatti human er6forras-vesztés mellett realisan nem varhato.

A korabbi kollégiumvezetés szakmai szempontok mentén lehet6vé tette a még igy is jelentos
mennyiségli anyagi jogszabdly behaté ismeretét igényl6 szakosoddst, ami az egyes
tigytipusokban valdé mélyebb elmélyiilést, ezaltal a szakmai szinvonalat is emelte.

A hatslyos Ugyelosztasi rend szerint jelenleg a KKollégiumban 50 bird itélkezik (tényleges
itélkezési tevékenységet marcius végétol ebbdl 6 f6 nem végez) 3 ligycsoportot alkotd 12
tanacsba osztva.

A ,kiemelt” tigycsoportba a Kp. 13. § (3) bekezdése szerint a kizardlagos illetékességbe tartozo
(vagy ilyen mddon kezelt) tigyek tartoznak, Ggymint: a kbzszolgalati jogviszonnyal kapcsolatos
per kivételével azok a jogvitak, amelyek torvény eltéré rendelkezésének hianyéaban az 6nalld
szabalyozd szerv, az autonom éllamigazgatisi szerv €s a korményzati féhivatal, a vasuti
igazgatasi szerv, a légikozlekedési hatosdg és a Magyar Nemzeti Bank kozigazgatasi
tevékenységével, mindsitett adatok megismerésével kapcsolatos, valamint a mas birdsag
hataskorébe, kizardlagos illetékességébe nem utalt kézjogi jogvitak, allampolgarsagi és
hontalansagi jogvitak, emellett (az egyenld tigyteher biztositidsa végett) fogyasztévédelmi,
valamint fogyatékossagi tamogatassal, megvaltozott munkaképességiick ellatasaval
kapcsolatos jogvitak.

»Pénziigyi” targydak az add-, vam-, illeték-, jovedéki ligyek, szerencsejatékkal, (az
agrartdmogatas kivételével) a normativ allami tdmogatéssal kapcsolatos ligyek, az adok
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moédjara végrehajtandé koztartozdsok végrehajtasara vezetett kozigazgatasi eljarasokkal, a
személyi- vagyoni karpotlassal, valamint az MNB egyes kozigazgatasi tevékenységével
kapcsolatos jogvitak.

Az éltalanos” referada feloleli az el6zdekben fel nem sorolt minden mas kozigazgatasi
jogvitat.

Az alabbi dbra az egyes tigycsoportokba valo tigyérkezésre vonatkozo adatokat tartalmazza.

FT Kozigazgatasi Kollégium
2021. évben érkezett tigyek szama

A korabbi kollégiumvezetés a kezdetektol kiemelt figyelmet forditott az egyenletes ligykiosztas
érdekében az egyes csoportokba valo ligyérkezés monitoringozasara, ezen tulmenden
torekedtek az egyes ligycsoportba tartozo tigyek kiszignaldsakor az aranyos szigndlasra, é€s a
tanacsok egyenletes terhelése érdekében a stlyszam-eltérités adta lehetdségeket kihasznalva az
egyes ligyek bonyolultsagat, munkaigényességét, egyéb sajatossagait is figyelembe vették.

Az tigykiosztas nem akkor egyenletes, ha minden biré (vagy tanacs) egyforma mennyiségii
tigyet kap, ezzel a szemlélettel szakitani sziikséges, mert az tigyek nem csak a targyukat tekintve
nem egyformak.

Az elmult évek tapasztalata alapjan elmondhaté, hogy az altalanos tigyszakba tartozé tigyek
tobbségének jellege a t6bbi tigycsoporthoz képest hatékonyabb, porgdésebb (gyakran egy
targyaldson torténd) elbiralast tesz lehetéve, ami a szép befejezésszamokban mutatkozik meg.
A kiemelt, valamint a pénziigyi ligyeket targyal6 tanacsok iigyeit (kiilondsen az ad6-,verseny-,
a kdzbeszerzési €s az MNB tevékenységével kapcsolatos tigyeket) viszont 4ltalanosan jellemzi
az Uigyiratok kirivoan nagy mennyisége €s terjedelme. Ezek szinte mindig az atlagost feltilmulo
felkésziilési és targyaldsi id6t, kvalifikalt szaktudéast igényld, bonyolult, az unidés jog
alkalmazasat is igényld jogkérdéseket rejtenek, amelyek letdrgyaldsa egy targyalasi napon
jellemzben (kartelliigyekben a felek nagy szama miatt) nem lehetséges. Az tigyek tulnyomo
részében a felek kérik targyalas tartasat, ritkanak szamit az egy targyaladson, kiilontsen a
targyalason kiviil elbiralhato tigy.

A kozszolgélati perek ugyan a Kp. hatdlya ald keriiltek, ,,munkatigyi jellegiiket” azonban nem
veszitették el: jellemzéen nem jogkérdést kell elbiralni, hanem nagyivii bizonyitas felvétele
sziikséges. Figyelembe véve azt is, hogy a felperes altaldban személyesen jar el, a felek k6zott
jellemzéen ala- folérendeltségi viszony van, tovabbd, hogy a perek kimenetele sokszor
egzisztencialis kérdés, amely meghatdrozza a felperes tovabbi szakmai €letét, a felek ezért a
végleltekig kivanjdk bizonyitani igazukat, keresetmddositasra pedig egészen a targyalds
berekesztéséig lehetdség van.
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Mindezek olyan tényezok, amelyek az egyes iigytipusok gyors befejezése ellen hatnak, és az
iddszerliség témajanak targyalasakor nem maradhatnak figyelmen kiviil.

A mindségi itélkezéshez elengedhetetlen, hogy a birdk kell6 felkésziilési id6vel rendelkezzenek
az ligy és a vonatkoz6 joganyag attanulmanyozasara. A gyakorlatban az iratok terjedelme az
elektronikus tigyintézés miatt meglehet6sen csaldka: egy kis arasznyi irat is rejthet 50-60, vagy
akar tobbszaz oldalas hatarozatot, ahhoz terjedelemben igazod6 keresetlevelet, nem beszélve
azok nagy terjedelem miatt ki nem nyomtatott mellékleteirdl, és a kozigazgatasi iratokrol,
tovabba arrdl, hogy - az ligymennyiségre és a targyalasi napok kitdltottségére figyelemmel - az
elsd targyalas kitlizése a keresetlevél benyujtasatdol szamitott két honapon beliilre a
gyakorlatban nem lehetséges. Miutan a kozigazgatdsi perekben a keresetvaltoztatasra,
bizonyiték megjelolésére f6 szabaly szerint legkésébb az els6 targyalason van lehetdség, és a
jogszabaly nem szab gitat az Onkéntes el8készitd iratok elbterjesztésének, sem azok
terjedelmének, a targyalas napjaig az iigy a nagy tomegii elokészit irattal tovabb nehezedhet.
Fontos ezért a biréi munka megkénnyitése érdekében, hogy a birdkra nehezed$ adminisztrativ
terhek atvallalasdban a jol képzett (a tandcselndk irdnyitasa €s feliigyelete mellett) 6nallo
munkavégzésre alkalmas ligyintézOk részt vallaljanak.

Az id6szerliség elosegitése korében sziikséges az elokészitd tanacsiilés, a Kp. altal bevezetett
U jogintézmény fontossdganak kiemelése, ugyanis a birdi tanics ez alkalommal tekinti 4t
el6szor érdemben az ligyet, és fogalmazza meg a kovetkez6 sziikséges intézkedéseket, €s idedlis
esetben az ligyet rogton integralni tudja (a tandcstagok esetleges egyesbirds tevékenységével
érintett napokra is figyelemmel) a tandcs targyalasi rendjébe. Az itélkez tanacs valamennyi
tagja részt vesz az elokészit6 tandcsiilésen, amelynek effektiv megtartdsa maga is idéigényes,
emellett tovabbi komoly felkésziilési id6t igényel a tanacselndktdl, az eldadd birdtol, és adott
esetben az ligyben kdzremiik6dé birdsagi titkartél is, ezért az ETU-k targyalasi napléban vald
feltiintetése, azok id6igényének tekintetbe vétele a tandcs, a bir6i tevékenység hatékonységa
megitélésekor nem hanyagolhaté el.

A hosszabb pertartalmu ligyeknél a megel6zés elsddleges: ezért a kevesebb gyakorlattal
rendelkezé birdk, igazsagiigyi alkalmazottak gyakorlati munkavégzést segitd oktatdsa
elengedhetetlen. Amennyiben az iigy elbirdlasa mégis elhuzodik, vizsgélni kell a pertartam
kialakulésat, a 2 évet meghaladd pertartalmu tigyeknél a kovetkezo sziikséges intézkedésrél
jelentés késziil, azok befejezésére bevezetésre keriilt a mentorbiré-rendszer.

Az itélkezésnek nem csupan id6szerlinek kell lennie, de megalapozottnak is, amelynek mutat6ja
az, hogy kialljak -e dontéseink a fellebbezés, a feliilvizsgalat, vagy az alkotmdnyjogi panasz
probajat.

A kozi asi Ogyek felllvizsgalati efjarasa soran hozott hatirozatok eredményei
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Févarosi Torvényszék
Kézigazgmisi

A Kollégiumvezetd 2021. évrél készitett Beszamold- tervezetébdl szarmazé tablazat alapjan
megallapithatd, hogy a megalapozottsagi mutatd alapvetben pozitiv, amelyet tovabbi
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koriilmények arnyalnak. Egyrészt, a kbzigazgatasi birdskodas nagyrészt egyfoki peres eljarast
jelent, amelyben hozott dontés ellen rendes jogorvoslatnak zémében nincs helye. A rendes
jogorvoslat hidnya ahhoz vezet, hogy a bizonyitasi eljarasra lehetdséget nem ado feliilvizsgalati
eljarasban a kisebb eljarasi hibak is az itélet hatdlyon kiviil helyezésére vezetnek, ahogyan a
Kuria eltéré jogértelmezése, illetve sorozat-iigyekben— a felfiiggesztés lehet6ségének
hidnyaban — az els6fok és a Kuria eltér6 jogi allaspontja is, amelyre az eljarasi szabalyozas
folytan akar egy év mulva deriil fény.

Az Alkotmanybirdsag altal 2021-ben alkotmanyjogi panasz alapjan egy esetben semmisitette
meg a Févarosi Torvényszék (Févarosi Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birosag) hatarozatat, egy
izben kozvetetten taldlta alaposnak az alkotmanyjogi panaszt (a Kuria egy végzését
alaptérvény-ellenesnek itélve).

A megalapozottsagi mutato javitasanak fontos eszkéze a fentebb emlitett gondos el6készits
munkan és felkésziilésen tul a Kuria, az EUB, az AB, és immaron a Févarosi [télstabla
Kozigazgatasi Kollégiuma dontéseinek Osszegylijtése, folyamatos elemzése, és annak
eredményérd]l a Kollégium tagjainak tajékoztatasa, amely a kollégiumvezetd feladata. Erre
megfeleld lehetoséget nytjtanak a kollégiumi iilések, tanacselndki értekezletek, vagy a
megfeleld irasbeli tajékoztatas, (,,Kis szines™) szakmai anyagok kiadésa.

II. Human eréforras-gazdalkodés. az egyenletes ligyterhelésre torekvés

A korabbi kollégiumvezetés (ij munkaszervezési stratégiaja mentén kialakultak az altalanos, a
pénziigyi és a kiemelt tigyeket elbiral6 tanacsok csoportjai, a személyes tobblet- kompetencidk
feltérképezését kovetben kalkulaltak az egyes iligyszakokba sorolt tanacsok szamat,
kialakitottak azok személyi 6sszetételét, egy a jogszabalyi el6irasoknak megfelel6en kialakitott,
hatékony munkavégzésre alkalmas szervezet jott Iétre. A szakosodott tanacsok Osszeallitasa ota
eltelt iddszakban §sszecsiszolodott a teamek munkamddszere. Az itélkezés magas min6ségét a
fels6bb birdsagi kontroll is visszaigazolta, az idészerliségi mutatok a fentiek szerint jok, ezért
a kialakitott, mindezen koriilményekre tekintettel bevalt struktardn alapveten nem
valtoztatnék, az j6 alap a miik6doképesség fenntartasanak biztositasara.

A 2021-rél készitett Beszamolo tervezet adatai szerint a személyi létszam 2021.12.31-én
engedélyezett 1étszam betdltott pozicid

Kollégiumvezetd 1 1

Kollégiumvezet6- helyettes | 1 1

tanacselnok 18 10

csoportvezetd 1 1

bird 56 (50) 39
 Birdk dsszesen N TR L e P _
Vezet6 igazsagiigyi 1 9

alkalmazott

Birdsagi titkar 24 24

bir6sagi fogalmazo 2 2

birdségi ligyintézd 28 27

kf. tisztviseld, irnok 62 57

fizikai alkalmazott 10 9

laszos. Gsszesen: 142 1127
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A zaréjelben jelzett 6 iires biroi allashelyet évkzben részben tandcselnoki allashellyé alakitotta
a 140.57/2020. (X. 13.) OBHE hatarozat, emellett megiiriilt 2020. oktéber 1-t61 tovabbi két
bir6i allashely. 2021. marcius 8-t6l, 15-t61 és augusztus 20-t61 nyugallomanyba vonulds miatt
egy-egy bir6i allashely, 2021. jinius 1-t6l és szeptember 1-t6] a Kuridra tortént athelyezés
eredményeként 2-2 allashely tiriillt meg. A megiiriilt 12 4llashely kiirasat az OBH elndke a
352.E/2021. (XII. 21.) OBHE hatérozattal elhalasztotta.

Az évkozi személyi valtozasok okai 6sszefoglaloan 2021. januar 1-2021. december 31-ig,
illetve 2022. februar 28-ig
Birok:

e 3 {6 nyugdijba vonult

e 4 {0 athelyezésre keriilt

e 1 f6 megsziintetés

e Az Osszes birdi 1étszam (52 f6) 2022. marcius 1-t6] tovabbi két fével csékken, két
birénak a 11.E/2022. (I. 24.) OBHE hatirozattal a Févérosi [tél6tablara athelyezésére
tekintettel, emellett tovabbi két bird egészben, egy bir6 részben kirendelésre keriilt a
FIT KKollégiumaba 2022. december 31-ig, eredeti targyalasi kotelezettségiik
megtartasa nélkiil.

Titkérok:

e 1 {6 athelyezésre kertilt

e 2 {6 megsziintetés

o 2 {6 athelyezésre keriilt 2022. marcius 1-jété] a FIT KKollégiumaba
Fogalmazok:

e 2 f0 titkari kinevezést nyert
Birosagi ligyintézok:

e 1 {6 megsziintetés

o 1 {igyintéz6 athelyezésre keriilt 2022. mércius 1-jét6l a FIT KKollégiumaba

Nem jogi munkatarsak:
o 5 {6 athelyezésre kertilt
1 £6 probaid6 alatti megsziintetés
2 6 nyugdijba vonult
3 £6 megsziintetés
1 f6 elhunyt
3 16 athelyezésre keriilt 2022. marcius 1-jétél a FIT KKollégiumaba

Fizikai alkalmazottak: 1 f6 megsziintetés

2022. marciusara vetitve megallapithato, hogy az engedélyezett birdi 1étszambdl ténylegesen
44 16 (tanacselnokok és birdk dsszesen) fog itélkezési tevékenységet végezni, az engedélyezett
1étszamhoz képest a ténylegesen itélkezd birdi dllomany a felsorolt kiilénféle okoknal fogva
folyamatosan csdkkent, annak utdnpdtldsa nem tortént meg, pedig a létszammeghatarozas a
kezdetben sem hagyott sok tartalékot. A folyamatos birdi 1étszamingadozas valtozasokat
indukalt a tanacsok Osszetételében, ami az egyes iigycsoportokba vald hulldmz6 tigyérkezéssel
egylitt (valtoz6 mennyiségu ligyet az tligycsoportba osztott valtozd 1étszamu biré birdl el) az
tigyelosztds tobbszori finomhangolasaval, bizonyos tigytipusok datcsoportositasaval, a
helyettesités rendjének modositasaval volt kezelheto.

A ko6zeljévbben a FIT KKollégium (a mér athelyezett 2 birdn tulmenéen) tovabbi 16 fs biréi
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létszamkeretének feltoltése varhatd, a palyazatok Kkiirasaig feltehetéen kirendelések utjan.
Konnyen belathatd, hogy ez val6szintisithetéen szintén a KKollégium és a Budapest Kornyéki
Torvényszek Kozigazgatasi Kollégiuma birdi allomanyanak terhére valosul meg, tobb okbdl is.
El6szor is — amint azt vidéki kollégaimté] megtudtam - a FIT KKollégiumanak orszagon beliil
tavoli budapesti székhelye miatt a vidéki Torvényszékek kozigazgatasi iigyszakba beosztott
birai kevésbé motivaltak e megnyild pozicidk betdltésére. Masrészt, a FIT KKollégiumanak
felallitasat megel6z6en orszdgosan a fellebbviteli hataskoért a Kuria, azt megeldzéen pedig
kizérélagos illetékességgel a Févarosi Torvényszék gyakorolta. A mésodfokd itélkezésben
akkor résztvevl birdk pedig tilnyomo tébbségben (néhany zomében a Budapest Kornyéki
Torvényszékre athelyezett kolléga kivételével) ma is a KKollégiumban teljesitenek szolgalatot.
Emellett nem elhanyagolhat6 az el6rejuts 0j lehetdsége, a fellebbviteli biraskodas magasabb
presztizse, nagyobb anyagi megbecsiiltsége, tovabba az a személyes koriilmény sem, hogy
egymast €s egymas munkamddszerét jol ismerd, 6sszecsiszoltan egylittmiik6dd tandcstagok
dolgozhatnak ismét egyiitt.

A Dbiréi létszam valtozasa a gyakorlatban mindig leképzédik az Iaszos allomanyban is, az
osszeszokott tanacsoknal az [tél6tablara felkeriild birdkat koveté Iaszos fluktuacié varhaté,
kiilonds tekintettel arra is, hogy jelenleg praktikusan mindkét intézmény ugyanabban az
épiiletben talalhato, ezért még a bejarasi szokasok megvaltoztatasara sincs sziikség.

Osszefoglalva: a FIT KKollégiumanak felallitdsa valdsziniisithetéen jelentés befolyast fog
gyakorolni a KKollégium 1étszamgazdalkodasara, elére nem kalkuldlhaté mértékben. A
KKollégium kordbban masodfokia gyakorlatot szerzett tagjai nem csupan a fellebbviteli
ligyintézésben nyert tapasztalatuk okén lehetnek esélyesek az itél6tablai allashelyek
elnyerésére, hanem objektiv pontszamaik alapjan is, amit alatimaszt, hogy annak idején
eredménnyel palyaztak a Fovérosi Kozigazgatasi €és Munkaiigyi Birdsagrol a Févarosi
Torvényszékre.

Szintén nem elhanyagolhat6 tényez6, hogy az ligyek egy részére a Kp. és az dgazati térvények
szoros (3, 5, 8, 15, 60 napos) hataridén beliili hatarozathozatalt irnak el6, ezért a 1étszam
megfeleld meghatarozasanak a térvényi hataridok megtartasa is az egyik lényeges szempontja.
Figyelembeveend6 tovabbd az esetleges soronkiviiliségen tilmenden a targyalt tigyek jellege
is: a nemzetbiztonsagi atvilagitashoz és a TUK-6s adatkezelés ismeretéhez ktott mindsitett
adat megismerése targyu tigytipusban a kies6 bir és laszos kolléga sem pétolhaté azonnal.

A felel0s bir6i 1étszamgazdalkodas kévetelményére tekintettel a kollégiumvezetésnek tobbféle
szcenariora felkésziilve, rugalmas hozzaallassal szamitania kell a KKollégium személyi
alloményaban bekovetkezd valtozasra, és készen kell allnia azon intézkedések megtételére
(tanacsosszetétel modositas, tigyelosztasi rend modositasa, tigytipusok eltéritése, stb.) amelyek
az 1d6szeriiségi mutatok és a mindségi itélkezés fenntartdsahoz sziikkségesek.

Belathato, hogy kevesebb bird kevesebb iigy kevésbé gyors elintézésére képes, tehat az
iddszerliségi mutatok fenntartasa érdekében elengedhetetlen a személyi allomany visszapétlasa.
A KKollégium ebbdl a szempontbol szerencsés helyzetben van, mert a lehetséges utanpotlast
gyakorlatilag kineveltiik: birésagi titkaraink rendkiviil felkésziiltek, t6bbéves kozigazgatasi
birdsagi, gyakran kozigazgatasi tapasztalattal is, kvalifikalt szaktudassal, szakjogaszi
diploméval rendelkeznek (vagy ilyen megszerzése folyamatban van) féként az ad6- pénziigyi-
versenyjogi- adatvédelmi jog teriiletén. Z6miik évek 6ta vesz részt a kurrencialis {igyintézésben
és készit a birdékkal valé eldzetes egyeztetést kovetben, azok instrukciéi mentén
hatarozattervezeteket, ekként sikeres palyazat esetén azonnal referddaba iiltethetd, minden
tovabbi el6képzés nélkiil targyaldképes bird kolléga lehetne. A titkarok motivacidjanak
fenntartdsa elsddleges fontossagu, tekintve, hogy iigyszakunkban 2018 nyara 6ta nem volt birdi
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palyazatkiirés, ezért fél6, hogy a mindeddig tiirelmet tantsito és szakmai elhivatottsaggal
rendelkezd titkar kollégak — amennyiben reélis idon beliil nem latnak reményt a kinevezésre —
a bir6sagon megszerzett tudasukat inkabb a versenyszféraban, vagy valamely alperesnél, egy
hat6sagnal kamatoztatjak.

Az id8szerli és szinvonalas biraskodas biztositisara a tanacsok munkajat szakképzett team,
legalabb egy titkdr, t6bb (gyakran jogasz végzettségl) iligyintéz6 és jegyzd segiti. A
munkajukkal szemben tamasztott szakmai elvaras ugyanaz, mint a birok esetében: a sajat
feladatkorben id6szer(, pontos szakmai munkavégzés, valamint (a titkarok és az tigyintézok
esetében) a gordiilékeny, szép stilust fogalmazas. Amennyiben ez megvalésul, teljestil az a cél,
hogy a biré adminisztrativ tevékenységének egy részét — nyugodt szivvel, de nem az ellenérzést
teljesen mellézve — delegalhatja a munkatérsara, és az igy nyert id6t az érdemi szakmai
munkara fordithatja.

A titkari palya jellemz6en koztes allomas a birdi kinevezéshez vezet6 Gton, ezért térekedni kell
arra, hogy a szakmai fejl6désiik biztositott legyen. Ne csak ,.itéletirasra” kapjak meg az ligyeket,
hanem végigkisérhessék az iigyintézés menetét, adott esetben részt vehessenek az ETU-n
(otthondolgozas esetén elektronikus ut igénybevételével), szdmukra biztositott legyen a
targyalashallgatds lechetdsége, hozzaférjenek az expedialt hatarozatokhoz, visszajelzést
kapjanak a munk4juk min6ségérél, a fejlodésrol.

Az tigyintéz6k 6nalléan végzik az ligyek elokészitését, a tanacs tagjaitol kapott instrukcidknak
megfeleléen vesznek részt a kurrencialis tligyintézésben, hozzafémek a KKollégium altal
kidolgozott végzésmintatarhoz, amely jelentésen megkonnyiti a munkéat, tekintve, hogy apro
valtoztatasokkal az altalanos kurrencia tilnyomé része lefedhetd, ez meggyorsitja az
ligymenetet, minimalizdlja az elirasokat ¢és egyéb hibalehetoségeket. Az egyedi
végzéstervezeteket a kapott instrukciok és magyarazat alapjan kell elkésziteniiik.

Sajnos nem minden birdra jut jegyz6, annak ellenére, hogy a birdk tanacsos tigymenet melletti,
gyakran terjedelmes egyesbiros tevékenysége személyenként egy-egy teljes jegyzot indokolna.

Az igazsagligyi alkalmazottak korében meg kell taldlni a modot a fluktuacié
megakadalyozasara, mérséklésére, amelynek a teljesitményértékelésen alapuld tobblet anyagi
elismerésen tul zalogat jelenthetik a csaladbarat munkaltatéi megoldasok. Magam is timogatom
az eltér6 munkarend €s az otthondolgozas engedélyezését, mind a birok, mind az laszos
kollégak tekintetében, utobbiak esetében azzal, hogy arra az 1 belépdknél az ©nalld
munkavégzéshez sziikséges ismeretek megszerzését kévetéen keriilhet sor, a tanacselndk és a
tanacstagok jévahagyasaval, az otthon végzett teljesitmény alatimasztisaval. Praktikusan ez a
titkarok és tigyintézok esetében a hatarozattervezet-készitést, jegyzok esetében a hanganyag
irasba foglalasat jelenti.

A rendkiviili eltdvozasok egyrészt irdsbeli elozetes bejelentéshez kotottek, a kiesett munkaidd
pétlasanak utolagos lekdvetése megtorténik.

A tandcstagok és a team kohézidja a kozosségépités, az informalis kollegidlis kapcsolatok
megerositésével fokozhatd, az ezt szolgald kozosségi programok (példaul a kollégiumi
évadzard, vagy az Oktatasi Csoport altal szervezett, mindig nagy sikerii csaladi napok)
Ujraszervezesére a veszélyhelyzet megsziintét kovetden ismét lehetéség nyilik.

Egovenletes tigyteherre torekvés

A létszamgazdalkodastol fiiggetleniil jelentds tényez6, hogy az tigyszak ligyérkezése az egyes
tigytipusok esetében kifejezetten hullamzo. Folyamatosan figyelni kell tigycsoportonként, €s
ezen beliil tanacsonként is az ligyérkezést, hogy a kiosztas egyenletes, a biréi munkateher
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megkozelitdleg egyforma legyen. A napi szinten vezetett és havi szinten Osszesitett
iigykiosztasi nyilvantartas atlathatova tette az érkezett tigyek kiosztasat, €s abbol rovid idén
beliil észlelhetd, ha az tigyérkezés barmilyen iranyd beavatkozést igényel. Az iddszeriiségnél
kifejtettekre visszautalva hangstlyozando, hogy szakitani kell a darabszam- szemlélettel, a
leterheltség komplexebb fogalom annél, hogy az pusztan a folyamatban 1évé tigyek szama
alapjan megitélhet6 legyen. Az ligyek darabszamat, mint alaptényez6t tovabb arnyalja a
(kulonféle kortilmények, igy a keresetlevél, kozigazgatasi hatarozat terjedelme, kiilfoldi elem
megléte, soronkiviiliség alapjan meghatirozott) stlyszam, valamint az elbiralandé jogvita
jellege is.

A tandcson beliil a bir6k aranyos munkaterhének biztositdsa a tanacselnok feladata, ami a
pozitiv, alkotd, egymast segitd, kiegyensulyozott tanacsi 1égkér zaloga. Alapvetének tartom
egymas elvégzett munkajanak, a mas (azonos ¢és eltérd tligyszaka) tandcsok munkdja eltérd
jellegének elismerését és ennek egyértelmii kommunikécidjat. A tanacsi leterheltség
folyamatos figyelemmel kovetése elengedhetetlen az egyenld leterheltség biztositasa
érdekében, és amiatt is, hogy a tandcsok kdzott ne alakuljon ki versengés, amely az elvégzett
munka minéségének rovasira megy.

II1. Targyi és pénziievi er6forrasgazdalkodas

A Kozigazgatasi Kollégium vezetdjének specidlis feladatai kozE tartozik — tébbek kdzott — az
1027 1., Budapest, Tolgyfa u. 1-3. szam alatti éptiletben mik6dé gondnoksag munkéjanak
iranyitidsa, a parkolasi engedélyek kiadasa, a portaszolgalat ellatisanak iranyitasa és
ellendrzése, valamint a telefonkézpont kezel6jének iranyitasa és ellendrzése (SZMSZ 10.4.
pont).

Az épiilet

A Tolgyfa utcai épiilet a Fovarosi Térvényszék legmodernebb épiilete. J6 adottsagai (centralis
elhelyezkedés, jo megkozelithetoség, teremgarazs) mellett emlitést érdemel, hogy alapvetéen
nem bir6sagnak épiilt, t6bb kisebb- nagyobb atalakitason esett at, hogy e célnak megfeleljen.
Az épiiletben vald elhelyezésben a KKollégium a Munkaligyi Kollégiummal, a Polgari
Kollégium egyes szervezeti egységeivel, az Oktatasi Csoporttal, 2021 6ta az Informatikai
Féosztdly Informatikai Stratégiai Osztdly / Infrastruktira és Szolgaltatds Menedzsment
Csoporttal osztozik. A birdk kiilon- kiillon dolgozdészobaban val6 elhelyezése eddig sem volt
megoldhaté, 2022 marciusa 6ta a FIT KKollégiuma is ezen épiiletben nyert elhelyezést a
KXollégium termei terhére, ami 14 irodahelyiség €s kapcsolodd irodarészek, tovabba egy
targyald kolesonadasahoz vezetett, igy a jobb helykihasznalas érdekében a KKollégium tovabbi
racionalizalasra kényszertilt.

A targyal6termek

A nagyobb és kisebb targyaldtermek aranyosan megosztasra keriiltek a tanacsok kozott,
kiiléndsen nagy létszam1 felek / hallgatdsag, vagy sajtoérdeklédésre szamot tartd tigyek esetén
rendelkezésre all a kifejezetten e (és kollégiumi iilési ) célra fenntartott ,,nagy targyald”,
amelynek kihasznaltsagat naptarban pontosan vezetik.
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A birak és igazsagiigyi alkalmazottak elhelyezése, targyi eszkozokkel vald ellatottsaga

Egy irodaban két biré dolgozik, résziikre biztositott az otthondolgozas lehetésége, amelynek
elvégzéséhez a birésdg mindenki szamara az igénylésének megfelelé mobil informatikai
eszk6zt (laptop, tablet) biztositott, amelyeken — biztonsagi kockéazat nélkiil — megvaldsul a
Htavoli asztal” hozzaférés, elérheté a belsd halo. A beszédleiré program korlatozottan 4ll
rendelkezésére, annak tesztelésére, kiprobalasira jelentkezés alapjan volt lehetség, a
targyalashoz, diktalashoz egyébként mindenki digitalis diktafont hasznal.

A pandémia sordn a F6varosi Torvényszék Informatikai Foéosztalya altal végrehajtott
fejlesztéseknek koszonhetden eldtérbe keriilt az interneten keresztiil, kiilonféle platformokon
megvalosithatd csoportos kommunikacié (Skype, GoogleMeet, stb.) amelynek hasznalata méar
nem idegen, mindenki szdmara mindennapossa, begyakorlotta valt, kiilsndsen a szamos ilyen
uton megvalositott online képzés altal. A birok rendelkeznek a sziikséges
kameraval/mikrofonnal.

Az igazsagiigyi alkalmazottak tSbb esetben csoportos elhelyezésre keriiltek, mert a
rendelkezésre 4ll6 kiilonféle nagysagu (részben nyithatd ablakkal nem rendelkezd) szobékra
tekintettel a kiosztas mashogy nem volt megoldhaté. Amennyiben a FIT KKollégiuma mashol
nyer elhelyezést, megfontolandé a korabbi szobakiosztas visszaéllitisa, a tanacsok és a
hozzéjuk rendelt team (titkarok, iigyintézok, jegyzok) egymashoz kozeli elhelyezése a
személyes, jo kapcsolatok és az elmélyiilt munkavégzés biztositasa érdekében.

A birdsagi titkarok otthoni munkavégzéséhez licensz és laptop (1 db, illetve 3 db), a birdsagi
ligyintézok otthoni munkavégzéséhez kioszthat6 licensz (3 db) korlatozottan all rendelkezésre.
Az igazsagiigyi alkalmazottak szamara, amennyiben arra az online képzéseken vald
részvételhez sziikség van, az Informatikai FOosztdly helyi képvisel6i biztositanak
mikrofont/kamerat.

A teremgarazs

A teremgarazs hasznéalata folyamatosan feliigyelt, elndki szabalyzat rendezi. Behajtani
engedély alapjan, a belépdkartyaval lehet. Mas szervezeti egységek meghatarozott kvota erejéig
rendelkeznek a parkolési kapacitassal.

Pénziigyi er6forrasgazdalkodas

A 2021. évrdl készitett Beszamolo- tervezet szerint KKollégium a reprezentacids célokra

eldiranyzott 56.000,- Forintos keretet felhasznélta, a KKollégiumnak 6nallé bevétele nem vollt,
onallé kovetelése nem keletkezett.

IV. Birdsagi integritas

»A bironak nem csak partatlannak kell lennie, annak is kell latszania”.

A birokra és igazsagiigyi alkalmazottakra kiterjedé hatlya integritasi szabalyzat (6/2016.
amelybe illeszkedd bels6 kontrollrendszer biztositja a szervezet integritasat, rogziti az integritas
alapu szervezeti mitkodés érdekében ellatando feladatokat, f6bb folyamatokat, az integritast
sértd cselekményeket, az azokkal szembeni fellépés moédjat, és konzekvenciit. Emellett
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elosegiti az adott jogszabalyi kdrnyezetben az atlathatdsag, a felelosség €s a szamonkérhet6ség,
a szakmaisag, a partatlansag, a tisztességes eljaras, a jogszabalyokban és az OBH elnékének
szervezetszabalyozo eszk6zeiben meghatarozott értékek iranti elkotelezettség érvényesiilését,
és azt, hogy a birdk és az igazsagiigyi alkalmazottak a feladataik teljesitését feddhetetleniil, az
eskiijiikh6z hiien gyakoroljak.

Egy 2021-ben folytatott vizsgalat eredményeként megallapitast nyert, hogy a KKollégium
egyes dolgozdi integritasi kockazatot jelentd cselekményeket folytattak, amikor a napi
munkafolyamatok megkonnyitése érdekében egymassal Facebookon ¢és Messengeren
kommunikaltak. Az kollégiumvezetés felhivast intézett valamennyi dolgozéhoz, hogy az
integritasi szabalyzatban foglaltakra tekintettel — a hivatalosan engedélyezett Facebook
csoportokon kiviil — a munkaval/munkafolyamatokkal kapcsolatosan miikédtetett Facebook,
Messenger csoportokat szamoljak fel és a jovOben tartdzkodjanak azok hasznalatatdl.
Ugyszakunkban az tigykorre és iigyfélkorre (az alperes csaknem mindig valamely hatosag)
tekintettel killonosen iigyelni kell az integritdsi kockazatok kiszlirésére, azonositdsara,
minimalizalasara.

Sziikségszerlien tars- hivatasrendekkel dolgozunk egyiitt, ugyanazokat a jogszabalyokat
alkalmazzuk, amelyek egységes értelemzése mindannyiunk érdeke — itt beleértve a jogkeresd
felpereseket is. A birésagnak minden koriilmények k6z6tt, minden kapcesolattartasi szitudciéban
— legyen az szakmai konferencia, képzés, vagy maga a targyalas — ligyelnie kell az integritas
megtartasara.

A KKollégium Fovarosi Torvényszék honlapjan koézzétett, mindenki szaméra elérhetd
Ugyelosztasi rend rdgziti a szignalasra jogosultak korét, az egyes tigycsoportokat, az ligyek
kiosztasara vonatkoz6 szabalyokat, az eljard birdk/tanacsok helyettesitésének rendjét, és — a
térvényes biréhoz val6 alkotmanyos jog érvényre juttatasa érdekében — az atszignalasra okot
adoé kortilményeket is.

Mig a kollégiumvezetének €s helyettesének van fogadooraja, a birdk és az iigyfelek kozotti
kapcsolatfelvétel alapvetéen nem megengedett, a fegyveregyenléség és a partatlansig
latszatdnak sériilése elkeriilése érdekében. Ugyanakkor a veszélyhelyzetre alkotott
rugalmasabb, telekommunikéciés eszk6z6k tigyintézésben valdé alkalmazasat szorgalmazd
jogalkotas, illetve maga a Kp. is szamos esetben lehet6vé teszi az ligyfelek rovid uton, vagy
akar e-mailen valo megkeresését. Néha erre kifejezetten az ligyfelek mashogy meg nem oldhat6
értesitése érdekében keriil sor. Kiemelten fontosnak tartom, hogy minden ilyen
»~hagyomanyostdl”, ,hivatalostol” eltéré kapcsolatfelvételnek nyoma legyen az iratban, és
lehetdség szerint hivatalos feljegyzés késziiljon, amely tartalmazza azt is, hogy a birdsag
részérol kivel beszélt a munkatars, és mir6] adott tajékoztatast, és milyen informéaciot kapott.

Az OBH (kiilén6sen annak Informatikai és Elektronikus Ugyintézési Féosztalya), valamint a
Févarosi Torvényszék integritasi kockézatra és IT biztonsagi kockdzatokra, adathalasz
tevékenységekre figyelmeztetd felhivasainak figyelemmel kovetése, kozzététele kozponti
szinten valosul meg.

V. Birésiaghoz vald hozzaférés

A kollégium, a kezeliroda elérhetéségei és a vezetOkre vonatkozé adatok, elérhetdségiik
kozérdekll adatként kozzétételre keriiltek.
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A birésaghoz vald hozzaférés tekintetében a korabbi kollégiumvezetés tobb olyan, az ligyfelek
jogérvényesitését segitd intézkedést tett, amely alabbi vivmanyok megtartasa mindenképpen
indokolt.

A birésag épiiletében kialakitott Ugyfélcentrumban az tigyfelek eldzetes regisztraci6 alapjan
gyakorolhatjdk az iratbetekintés jogat, megtekinthetik a papir alapl, valamint tgyfél-
terminalokon az elektronikus iratokat is. A kialakitott rotacios rendszer szerint az tigyfeleket
segit6 irodai munkatarsaknak bir6sagi titkarok nyujtanak segitséget.

A heti egy napon (csiitértokonként 13:00-15:30 kozott) szintén eldzetes regisztracid alapjan
biztositott, birdsagi titkarok altal végzett ,ligyfélsegit6” nagyban segiti a jogban jératlan
tigyfelek tigyintézését, jogérvényesitését.

A Fovérosi Torvényszék honlapjardl elérhetd 6nallo kollégiumi oldal tajékoztatast ad az
elektronikus kapcsolattartis keretében hasznalhaté egyes ANYK tirlapokrél és azok elérési
utjarol, emellett a jarvanyhelyzetben az tigyfelek épiiletbe valo belépésére vonatkozo speciélis
szabélyokrol is, utdbbiakrél mindemellett az épiiletben tajékoztatd plakatok is kihelyezésre
keriiltek. Mindezen eszk6z6k eddig eredményesen szolgaltak az ligyfelek informalasat, és a
pandémiatdl fiiggetleniil, egyéb tigyféli kozérdekldédésre szdmot tartd informaciok, adatok
kozzétételére ugyszintén alkalmas eszkdzok.

A sajtoval és a Fovarosi Torvényszék Sajtdéosztalyaval kapcsolatos kapcsolattartasra a
kdzvélemény informéléasa érdekében a ,,Kommunikacio” részben térek ki.

VI (Tovéabb)képzés helyi és kizponti szinten. tudismegosztas, oktatas

A kozigazgatasi jog rendkiviil sokrétii és szerteagazo, a jogszabalyok viszonylag gyakori
valtozasa miatt pedig folytonos Onképzést igénylé 6rok szakmai kihivas. Fontosnak és
szilkségesnek tartom a munkatarsak szakmai fejlédésének elosegitését, ezért a kotelezd
képzéseken til is tamogatom a munka hatékonysagat, idGszerliségét eldsegitdé — akar
nemzetko6zi kitekintést biztositd, kiilfoldi konferencidkon - képzéseken vald részvételt, és
azokon magam is szivesen részt veszek.

A pandémia id6szaka alatt el6térbe kertiltek a személyes jelenlétet nem igényld, elektronikus
uton megtartott, gyakran néhany hetes id6intervallumon beliill meghallgathaté eldéadasok,
amelyek kényelmesen, rugalmasan integralhatok voltak a munkanapba, ugyanakkor kevésbé,
vagy egyaltalan nem voltak interaktivak, nem mindig tették lehet6ve a kérdések feltevését.

A korlatozasok feloldasdval a személyes jelenlét mellett megtartott eléadasok
ujraszervezésekor, — kiilondsen felsébb birosagrél meghivott eldadokkal, kélesonds szandék
esetén — a szakmai tudasmegosztas a KKollégium és a Kuria kozott Gjraéleszthetd, illetve a FIT
KKollégiumaval kialakithaté lenne. A hatékonyabb informacio-dramlas elésegitése mindkét
esetben kiilonos fontossagi, a Kuridval a korlatozott precedensrendszer, az ftélétablaval pedig
amiatt, mert annak valészin(isitheten tobbségében a Févarosi Torvényszek birai koziil kikertild
tagjai immaron orszagos szinten alakitjak majd a kozigazgatasi eljarasjog gyakorlatat.

A képzések altalanosan a Magyar Igazsagligyi Akadémia kézponti, és a Fovarosi Torvényszék
helyi szervezésében valosulnak meg. Fontosnak tartom a Kollégium és az Oktatasszervezési
Osztaly egytittmlikodését, azt, hogy a Kollégium a tanacseln6kok €s a csoportvezet6k altal
becsatornadzott jelentdsebb képzési igényekre vonatkozoan tovabbra is témajavaslatokat tegyen.
2021-ben is tobb tigyszakspecifikus helyi képzés valosult meg az Oktatasi Csoport
tamogatasaval, amelyeken a kollégak nagy szamban vettek részt.
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A kozigazgatasi biraskodassal szemben is alkotmanyos kotelezettségként fogalmazodik meg,
hogy a birok itélkezési tevékenységiiket egységes jogalkalmazasi gyakorlatot folytatva,
iddszerten teljesitsék. Ennek érdekében sziikséges a helyi szakmai tudasmegosztas, amelynek
soran az aktualisan felmeriild, nagyobb érdeklédésre szamité kérdések felvethetdk. Altalanos,
eljarasjogi kérdésekben valamennyi tanacselndkkel elengedhetetlen a konzultacié, minimalisan
az évente legalabb négyszer megtartand6 tanacselndki értekezletek keretében, anyagi jogi
kérdésekben pedig iigycsoportszinten, igény szerinti gyakorisaggal, amelyben a csoportvezetdk
részvételére szamitok, a munkacsoportrendszer erdsitése a szakmai tudasmegosztas elsédleges
féoruma. Kiilonosen fontosnak tartom, hogy a hasonl6 tigyeket targyald birok a jogegység
megteremtése, de egymas munkdjanak megkonnyitése végett is megosszak egymassal a
jelent6sebb friss Kuriai vagy EUB doéntéseket, vitara bocsassak a kurrensebb jogkérdések
kidolgozott megoldasat. Ezen t6rekvés mindeddig szives fogadtatasra talalt a tanacsok részérol,
a kollégiumvezetés pedig tobb esetben szorgalmazta és megszervezte a tandcsok kozti
eszmecserét, amely mindenképpen megtartandé j6 gyakorlat.

A kollégiumvezet6 feladatai kozé tartozik az egységes jogalkalmazasi gyakorlat elosegitése
érdekében a birdk, a masodfoku vagy feliilvizsgalati iigyeket targyalé tanacsok itélkezési
tevékenységének, valamint a kollégiumi szinten vitas jogkérdéseknek a figyelemmel kisérése,
elemzése, a tanacselnokok jelzése alapjan a kollégiumon beliili eltérd itélkezési gyakorlat
észlelése esetén a fentebb ismertetett szakmai konzulticié megszervezése, sziikség esetén a
kollégium elé terjesztése. Ugyszintén az egységes jogalkalmazis érdekében a
kollégiumvezetonek egyiitt kell miikddnie a Kdridval: inditvanyt tehet a Kuria joggyakorlat-
elemz6 csoportja vizsgalati targykoreire, és - a szolgalati Ut betartisaval fel kell hivnia a
magasabb szintli birdsag elnokének figyelmét a tudomasara jutott, elvi jelent6ségili felsébb
birdsagi hatérozatokra, az elvi kérdésben ellentétes gyakorlatra. Emellett javaslatot tehet- a
szolgalati it betartidsdval - a jogalkalmazds egységének biztositisa érdekében a Kuria
kollégiumvezetdjének és az itél6tabla elndkének a jogegységi eljaras inditvanyozasara.
Mindezen térekvések eredményének ismertetésére az évente legaldbb négy izben tartott
kollégiumi {iilés az alkalmas forum, egyébként az irasos tajékoztatds. Mindemellett fontos
torekvéseim kozé tartozik a dr. Széke Maria altal meghonositott ,,Kis szines” gyljtemény
Osszeallitdsanak folytatasa, amely a fentiekre visszautalva szintén kivalo eszkoze az aktualis
fels6bb birosagi joggyakorlat elemzésének, ismertetésének, az egységes jogalkalmazas
érdekében. Ezen eszkozok jotékony hatdsa a hatdlyon kiviil helyezési mutatd javulo
tendencidjaban is tetten érhet6.

Biréként mind azonos végzettséggel rendelkeziink, de mas a habitusunk, az érdeklédésiink,
eltéroek a kompetenciaink. Egy bir6 tudasaban évek szakmai tapasztalata testesiil meg. Mind
tudunk egymastol valamit tanulni. Tamogatom a kollégak szervezeten beliili — akéar a kollégium
altal szervezett — oktatasi tevékenységét valamint a megszerzett ismeretek tovabbadasat,
beleértve a belsé szakmai anyagok 6sszeallitdsat €s hozzaférhetové tételét is, kiilonds tekintettel
a kifejezetten specidlis szaktudast igénylé, illetve a KKollégium kizar6lagos illetékességébe
tartozé tigytipusokat érintd témakban (pl. ad6jog, versenyjog, hirkzlés, kozbeszerzeEs).

A biraskodas egy szakma, amelynek gyakorldsdhoz elengedhetetlen, de nem elégséges a
vonatkozd anyagi- €s eljardsjogi szabalyok, vagy az ligyviteli rend maradéktalan ismerete, mert
vannak sajatos fogasai (példaul pervezetési stratégiak, nehéz ligyfelek kezelésében szerzett
tapasztalat, kitlizésnél az optimalis napi, heti munkateher kialakitasa stb.) amelyeket a hatékony
és szinvonalas munkavégzéshez el kell sajatitani. Megbrzendé vivmanynak tartom a kezd6
birdk szaméra az instruktorbiréi — és mentorbirdi tdmogatas biztositdsat. A megszerzett
ligyint€zési tapasztalat, targyalasi technikak, itélkezési rutin tovabbadasa kiemelt fontossagu,
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kiilondsen a KKollégium kizardlagos illetékességébe tartozo ligycsoportok esetében, amelyek
gyakran olyan specialis, pénziigyi, szamviteli, gazdasagi, kdzbeszerzési, versenyjogi plusz
ismereteket is igényelnek, amely — mivel ezen tigyeket kizarolag a KKollégium kiemelt tanicsai
targyaljak — mastél meg nem tanulhaté.

A szabélyszerii és hatékony {iigykezelés érdekében az Ujonnan belépd igazsagligyi
alkalmazottak felkészitésére, gyors felzarkoztatisara anyagi-eljarasjogi, mind {gyviteli
teriileten oktatasara kiilonds figyelmet kell szentelni, majd a megszerzett tudés frissen tartasara,
az esetleges jogszabalymodositisok okozta jelentdsebb valtozasok megvitatdsara az
igazsagiigyl alkalmazottak csoportvezetdjének bevonasaval szintén szakmai konzultacidk
megtartasa indokolt.

Céljaim kozott szerepel emellett egy olyan belsé képzés megszervezése, amely tikr6zi a
kozigazgatasi ligyszak sajatos, a polgari,- és biintetdjogi szemlélettdl eltérd jellegét, és
amelynek sordn a kozigazgatdsi bir6i munkara vald felkészités érdekében a titkdroknak
lehet6éségiik nyilik a kifejezetten a kozigazgatasi perben jellemzd targyalotermi szituaciok
begyakorlasara.

VII. Kapcsolattartds. kommunikécié
(kollégakkal, munkatarsakkal, birosagi és tars-hivatasrendi szinten, az allampolgéarokkal,
és nemzetkozi értelemben)

Fontosnak tartom az igazgatas atlathatdsagat, és azt, hogy az igazgatéasi dontésekkel érintettek
a dontés hatterét adé okokat a sziikséges és lehetséges mértékig megismerhessék. Aki részt
vallal az igazgatasban, szamitasba kell vennie, el kell fogadnia, hogy nem minden intézkedése
lel majd A4ltalanos egyetértésre. Nézetem szerint a logikus érvekkel aldtamasztott
kommunikaci6 segiti az adott esetben kevésbé népszerii, amde sziikségszerii dontés elfogadasat
is, a higgadt szakmai érvelés kell6 meggy6z6 erével bir. Ennek eszkéze lehet a tanacselnoki
értekezlet, vagy az irdsos tajékoztatas.

A kollégium intranetes honlapja a szervezeten beliili informéacié kozlés fontos eszkdze, ezért
torekedni kell annak tartalmanak naprakészen tartasara, a kozérdekl6désre szamot tarté szakmai
anyagok ¢és informaciok felt6ltésére.

A felsébb birdsagokkal valo kapcsolattartast a Képzés témakorében érintettem.

A KKollégium — bar szamos kizardlagos illetékességgel rendelkezik, és mind {igyérkezésben,
mind az tigyek nehézségi fokat illetéen kiemelt helyzete van — szdmos tligytipuson osztozik a
masik hét kozigazgatasi ligyeket targyalé Torvényszék Kozigazgatdsi Kollégiuméaval,
amelyekkel valo kapcsolattartas, a kurrensen felmeriil6, az egyes iigytipusokban megfigyelhet6
dompingszerl, azonos jogkérdés koré csoportosuld {iigyérkezés (pl. egyes termékek
vamtarifaszam szerinti besoroldsa, vagy a visszatartott afa miatti kamatfizetés mértéke)
esetében nagyon hasznosnak tartom a tars- birésagokkal valé alkalomszer(i kapcsolatfelvételt,
irasos szakmai vitaanyagok megosztasat az allaspontok megyvitatasa érdekében, amely idealis
esetben a jogegység mar els6 fokon valé megvaldsitasat segitheti, orszagos szinten.
Ugyszintén rendkiviil hasznos ismereteket nyujt a Kollégium szdméra az OBH keretein beliil
mik6dé Eurdpai Jogi Szaktanacsadé Halozat, amelynek a KKollégium t6bb birdja a tagja,
jomagam is. A szaktandcsadok rendszeresen beszamolnak a kollégiumi tilésen a legfrissebb
EUB dontésekrol, az unids jog alkalmazas legaktualisabb kérdéseirsl.

Torekedni kell — hangstlyozottan az integritds szigori szem elStt tartdsdval — a tars-
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hivatasrendekkel (ligyészség, ligyvédek, tAgabb értelemben egyebek mellett a Versenyhatdsag,
a Kozbeszerzési Dontobizottsag, stb.) és az oktatasi intézményekkel a j6 szakmai kapcsolat
fenntartasara, amelynek a szakmai rendezvényeken vald részvétel, eldadas tartds lehet az
eszkoze.

A Fovarosi Toérvénysz€k szamos nemzetkdzi kapcsolata koziil a Kozigazgatasi Kollégium
tevekenységét a Drezdai Szocidlis Birdsaggal évente megtartott Szakmai Napok, illetve az
Eszak-Rajna-Vesztfaliai Kozigazgatasi Legfelsébb Birdsaggal fennalld egyiittmiik6dés érinti,
amelyek fenntartisa, a pandémias helyzet csillapodasat kovetd uUjraélesztése kozép- és
hosszitavi tervként fogalmazhaté meg, ugyanis kivaldé alkalmat nyujt a birdk szdmara a
nemzetkozi kitekintésre, lehet6vé teszi a latokort szélesitd kolesonds szakmai eszmecserét.

Végiil meg kell 6rizni a j6 szakmai egyiittmitk6dést a Févarosi Torvényszék Sajtdosztalyaval,
¢s rovid szakmai anyagokkal segiteni kell annak miitkodését, hogy a kozérdeklddésre szamot
tarté ligyekrdl a kozvélemény gyors és torzitdsmentes tdjékoztatast kaphasson. A kéz- és
sajtoéérdeklddésre szamot tartd ligyeknek mar a szignalaskor térténd beazonositasa a vonatkozo
szabalyzat szerinti feladatok megfeleld megszervezése, koordinildsa érdekében végzendd
vezetoi feladat.

7.arszo

Palyazatom kedvez6 fogadtatasa esetén a fentiekben vézolt célkitiizések mentén szeretném a
kollégiumvezetdi munkat végezni. Els6dlegesen azzal a révidtavu céllal, hogy a megalapozott,
stabilan magas szinvonalt itélkezési gyakorlat &s idészerli itélkezés megval6sitasanak
fontossaga mellett (éppen annak érdekében, hogy a szervezetrendszerben belathat6 idén beliil
varhatéan bekovetkezo, jelenleg még ismeretlen 1éptékii személyi valtozasokra tekintettel) is
biztositani kell az itélkez6 tandcsok (a birok €s team tagjai) kiegyensulyozott, szamonkérhets,
de rugalmassagot is biztosité munkavégzését, a tovabbképzés és szakmai fejlodés lehetdségét.
A megmaradt struktirdk megtartésa, az érintett tandcsok Ujraszervezése, hangsulyozottan az
egyenletes tligyterhelésre figyelemmel torténhet. Az iigyérkezés és a biréi allomany
létszamanak, valamint a biréi dllomany Osszetételének 6sszevetésével sziikséges adott esetben
az ligyelosztas jboli finomhangolasa, a bir6i allomany visszapdtlasa, amelyre az évek 6ta
bir6sdgon kozigazgatasi ligyszakban dolgozd, hatdrozattervezetek készitésében és a
kurrencidlis ligyvitelben egyarant jartas, kvalifikdlt szaktudasa titkari Allomany all
rendelkezésre.

K6zép- €s hosszutavi célok a kialakitott tandcsbeosztas stabilizaldsa, €s egy egymast segitd
kollegidlis kozosség létrehozasa, a szervezet részére mindazon szakmai és igazgatasi
tamogatas, biztositdsa, amely sziikséges ahhoz, hogy annak minden tagja a feladata legjobb
tudésa szerinti igényes elvégzésére, a szakmai tovabbfejlédésre koncentralhasson.

Mindezen koriilmények és célkitlizések szolgaljak ugyanis az tigyfelek érdekét is: a tisztességes
eljarashoz és a hatékony jogorvoslathoz valé jog érvényesiilését, amely leginkabb abban
nyilvanul meg, ha a jogvita véglegesen, koncentralt eljarasban elintézédik. A megbecsiilt, a
koriilményekhez képest legoptimalisabb munkafeltételek mellett dolgozni tudd, felkésziilt,
munkéjukra igényes, mindségi télkezést folytatd birak hatdrozatai kialljak a masodfok eljaras
vagy a feliilvizsgalat prébajat.
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Kérem a Tisztelt Elnk Urat és a Kollégium tagjait, hogy amennyiben a palyam{ivemben
megfogalmazott célokkal és azok megvaldsitasara felvazolt modszerekkel egyet értenek, és a
kollégiumvezetdi feladatok ellatasara alkalmasnak taldlnak, a pélydzatomat tamogatni
sziveskedjenek.

Budapest, 2022.03.10.
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