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I. Bevezetés

Az illegélis bevandorldk tobb évtizede a Balkdn-tutvonalat haszndljdk, ez az dtvonal
magdba foglalja Horvatorszdgot, Szerbiit, Bosznia és Hercegoviniat, Montenegrot,
Albaniat, Koszovot és Macedoniat. A klasszikus balkédni it Torokorszdgon, Bulgaridn

keresztiil Szerbidba vezet.!

A Kozel-Keletr6l és Kozép-Azsiabol érkez6k a gorog-torok szdrazfoldi hatdrszakaszon

1épik 4t az Eurdpai Unid hatérait.

Az Eurépai Migraciés Halézat 2012. februdri tanulmédnya szerint a migransok
Magyarorszag teriiletére torténd bejutdsa 4 csoportba sorolhaté az aldbbiak szerint:

1. embercsempészek segitsége nélkiil, 6nalléan torténd illegdlis beutazds, tartézkodas;

2. embercsempészek segitségével, hamis okiratokkal elkovetett illegélis hatdratlépés,
jogszertitlen tartzkodds, tovabbutazis,
3. gépjarmiiben megbujva elkovetett illegdlis hatdratlépés €s jogszertitlen tartézkodds,

tovabbutazas;

4. embercsempészek segitségével a hataratkeldhelyek kozotti szakaszon.

A migransok foként szerb, koszovéi albdn, valamint - a Gorogorszagbdl kiinduld,
Maceddnidn és Szerbidn keresztiil érkezd - foként afgan, pakisztani, palesztin, algériai

tunéziai, iraki, irdni dllampolgarsaguak.

! http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-
studies/irregular-

migration/12._hungary_national_report_practical _measures_for_reducing_irregular_migration_final_dec2012_e
n.pdf http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-studies/irregular-
migration/12._hungary_national_report_practical _measures_for_reducing_irregular_migration_final_dec2012_e
n.pdf




I.1 Unios szintii visszafogadasi egyezmények

A 2008/115/EK iranyelv alapjan a cél az, hogy a jogellenesen tartézkod6 harmadik
orszagok dallampolgdrait hazdjukba vagy abba, az EU-n kiviili harmadik orszdgba

keriiljenek kitoloncolésra, amely ket visszafogadni koteles.

2011. év végéig 21 orszaggal folytatott a Bizottsag - a Tandcs - felhatalmazasa alapjan
targyaldsokat a kovetkezd orszdgokkal: Marokkd, Sri Lanka, Oroszorszdg, Pakisztén,
Hon-Kong, Makad, Ukrajna, Albania, Algéria Kina, Torokorszdg, Macedodnia, Szerbia,
Montenegrd, Bosznia-Hercegovina, Moldova, Grizia, Zold-foki szigetek, Belorusz,
Azerbajdzséan és Orményorszag. A Bizottsag koziiliik 13 orszdggal zérta le sikeresen a
targyaldsokat. Unids szintli visszafogaddsi egyezmények Hong-Konggal és Makadval
2004-ben, Sri Lankdval 2005-ben, Albanidval 2006-ban, Oroszorszaggal 2007-ben, a
négy nyugat-balkdni orszaggal - Bosznia-Hercegovina, Maceddnia, Montenegro,
Szerbia-, valamint Ukrajndval és Moldovéval 2008. janudr 1-jén 1éptek hatdlyba.

A Pakisztdnnal aldirt megéllapodds 2010. december 1-jén, mig a Gruzidval sziiletett
megallapodds 201 1. marcius 1-jén 1épett hatdlyba.

Torokorszaggal lezarultak a visszafogadasi megallapodasrol folytatott targyaldsok és

a megéllapodds szovegét 2012. jiniusban parafaltak.

A schengeni térség kiilsé hatdrain fennéllé helyzetrdl sz616 Frontex jelentés® szerint:

2012 4prilisatdl juniusdig mintegy 23 000 jogellenes hataratlépésre deriilt fény. A
jogellenes hataratlépdok dsszetétele vegyes volt. Az illegdlis hataratlépések szama 44 %-
os csokkenést mutat az el6z6 év ugyanezen iddszakdhoz képest, amelyet az arab tavasz
eseményei hatdroztak meg. Gorogorszag ezzel szemben 29%-os novekedésrdl szdmolt

be az el6z6 évhez képest.

? COM (2013) 326 final

http://www.google.hu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1& ved=0CC8QFjAA &url=http%3A %2F
Y2Fwww.ipex.eu%2FIPEXT -

WEB %2Fdossier %2Ffiles%2Fdownload%2F082dbcc53eea9c03013ef9cc15e109¢9.do& ei=AMyHUsqtIZT24Q
T55YCoDA&usg=AFQjCNFm2Twzt55ZgMu7Ze TUONLqIrEuTw&sig2=aPZWm_g30YVBbuTHy38hAA&Db
vm=bv.56643336,d.bGE



Az Osszes észlelt eset tobbsége, 56%-a a GoOrogorszag és Torokorszdg kozotti
szarazfoldi hatdron tortént, ami azt jelenti, hogy tovédbbra is ez a hatdrszakasz az EU-
ba irdnyul6 illegélis migraci6 altal leginkabb érintett teriilet. Ezen a hatdrszakaszon az
elfogott személyek koziill a tobbség afgan dllampolgdr volt, Oket kovetden
bangladesiek és sziriaiak. Jelentdsen megndtt a szir legdlis és illegdlis hatdratlépdk

szama.

I1. A Macedon Koztarsasag

Ezt a képet eredetileg a Flickr.com-on tették kozzé

A Macedén Koztarsasdg - az orszdg neve az ENSZ-ben Maceddnia Volt Jugoszlav
Koztarsasag - 2005-ben kapta meg az EU tagjelolt statuszt. 1991. 6ta Gorogorszag
akaddlyozza az orszdg nemzetkozi elismerését Macedon Koztirsasdg néven arra
hivatkozva, hogy egy észak-gorogorszagi tartomany neve is Makeddénia. A gorog
nacionalistdk attdl tartanak, hogy Maceddnia emiatt teriileti kovetelésekkel 1ép fel
Gorogorszaggal szemben. A névvita miatt 2008-ban nem vették fel az orszdgot a Nato-
ba. 2012. december 15-ét6]1 Magyarorszdg Macedoén Koztarsasigként ismerte el a

kétoldald kapcsolattartdsban a nyugat-balkdni orszagot.



Az orszag lakossdga kb. 2 106 000 6. Jelentds kisebbség az albdnoké (35%), illetve a
torokoké (4,5%), tovabbad szerbek, gorogok, romdk és vlachok élnek még az
orszagban. 2002. jilius 15. 6ta a parlamentben hivatalos nyelv az alban is. A lakossag
64,7%-a az ortodox felekezethez tartozik, 33,3%-a muszlim, szunnita és 1% romai

katolikus.

II.1. A macedon gazdasag

Gazdasigi szempontbdl jelenleg Eurépa egyik leghétranyosabb helyzetli orszdga
Macedoénia. A munkanélkiiliség jelentds, az emberek leginkdbb a mezdgazdasagbdl
élnek, szdmottevd a feketegazdasdg. Macedonia 1991-es fiiggetlenné véldsa idején a
jugoszldv koztarsasdgok koziil a legfejletlenebb volt, elesett az addigi kozponti
pénzforrasoktdl is, sdjtottdk még az infrastruktira hidnya, a Jugoszldvia elleni ENSZ-
szankcidok és a Macedodnia elleni gorog embargd. Az 1996 utdn megindult gazdasagi
novekedést a 2001 elején kirobbant albdn felkelés ismét visszavetette. A politikai
valsdg rendezése utdn a gazdasigi rendezddés is megkezdddott, a pénziigyi vilagvalsag
eldtt a brutté hazai termék (GDP) novekedése meghaladta a 3 szdzalékot. Az orszag
makrogazdasdgi stabilitdsa ellenére sem vonzza a kiilfoldi befektetoket, a kevés
Ujonnan létrehozott munkahely pedig nem sokat javit a 30 szdzalékot meghalad6
munkanélkiiliségi ratdn. Brutté hazai termék (GDP) novekedése: -0,7 szazalék
(forras World Factbook) Munkanélkiiliségi rata: 32,2 szazalék (forras: World
Factbook) Inflaciés rata: -0,8 szdzalék (forrds:World Factbook)®

II1. EU csatlakozas

2009-ben a Bizottsdg megvizsgdlta, hogy az orszdg megfelelden eleget tesz-e a
politikai kritériumoknak, és a targyaldsok megkezdését javasolta. Ezen ajanlast a
Bizottsdg 2010-ben, 2011-ben és 2012-ben is megismételte.”

A Bizottsag kozleményében megfogalmazta az aldbbiakat:

? http://eu.mti.hu/orszagok/2742577/macedon_koztarsasag/orszagismerteto
* http://eur-lex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0600:FIN: HU:PDF COM(2012) 600 final




A Bizottsag szilard meggy6zddése, hogy a reformok iitemének és fenntarthatésdganak
megszilarditdsa, kiilonos tekintettel a jogallamisdgra, valamint az etnikumok kozotti
kapcsolatok megerdsitése érdekében az orszdgnak a csatlakozdsi folyamat kovetkezd
szakaszdba kell 1épnie, ami a régi6 egészének eldnyére valna.

Az orszdg tovdbbra is teljesiti a stabilizdcidés és tarsuldsi megéllapodasbol fakado
kotelezettségeit. A Bizottsdg tovabbra is azt javasolja, hogy az orszdg 1épjen a tarsulds
mésodik szakaszdba, és arra Osztonzi a Tandcsot, hogy ennek érdekében tovabbi
késedelem nélkiil cselekedjen a stabilizdcids és tarsuldsi megéllapodds vonatkozd
rendelkezésével 0sszhangban. Az orszdg tovdbbra is megfelelden teljesiti a politikai
kritériumokat. A kormany tevékenysége kdzéppontjaba allitotta az uniés menetrendet.
A Bizottsdggal folytatott magas szintli csatlakozdsi parbeszéd katalizatorként szolgalt
a reformok felgyorsitisdhoz, és jelentds eldrelépést segitett eld szadmos
kulcsfontossdgu politikai teriileten.

Az ohridi keretmegdllapodds végrehajtdsdnak elsd, kormdny dltali feliilvizsgédlata

hasznos eszkdznek bizonyult a kozdsségek kozotti parbeszéd megerdsitéséhez.

IIL. 1. A vitas kérdések

Macedoénidnak még mindig nem sikeriilt rendezni a vitdt Gorogorszdggal az elnevezés
kérdését illetéen. Az ENSZ égisze alatt az 1990-es évek 6ta folyik a parbeszéd, melyet
2009 o6ta kétoldalu targyaldsok is kiegészitenek, tobbek kdzt miniszterelnoki szinten is.
A folyamatok azonban eddig nem voltak eredményesek. Decemberben a Nemzetkozi
Birésdg ugy taldlta, hogy Gordgorszag megsértette az orszaggal kotott ideiglenes
megallapodésat azaltal, hogy a 2008-as bukaresti csticstaldlkozon ellenezte Maceddnia
NATO-ba torténd felvételét. A joszomszédi kapcsolatok fenntartdsa tovdbbra is
alapvetden fontos, ide értve az ENSZ égisze alatt az elnevezés kérdésének targyaldsos

uton vald, kolcsonosen elfogadhaté megolddsat is. Haladéktalanul megolddast kell

talalni.

A macedén dllamnyelv rendkiviil hasonlit a bolgér nyelvhez, ezért is tekintik a bolgar

és a nyugati nyelvészek bolgar regiondlis nyelvjardsdnak. Bulgéria és Gorogorszag



hivatalosan nem ismeri el a macedént, mint 6néllé nyelvet, mindkét orszag szerint ez a

bolgér nyelv harom maig 1étez6 viltozatanak egyike.’

Macedoénia és Gorogorszdg névvitdja kozismert, Athén ellenzi Maceddnia, avagy
gorog nevén FYROM Macedonia euro-atlanti integracidjat. Gorogorszag azzal érvel,
hogy ha elfogadjdk a Maced6nia elnevezést, akkor a 90-es évek elején alakult dllam
teriileti igényekkel 1éphet fel a jovoben észak-gorog teriiletek irdnt. Szkopje nem
fogadja el a Macedoénia Volt Jugoszlav Koztdrsasag elnevezést, Gorogorszag pedig
emiatt addig blokkolja csatlakozdsdt az Eurépai Uni6hoz és a NATO-hoz, mig nem

jutnak kozos nevezore.

Az ondllosag kikidltdsat kovetden Bulgdria volt az elsd dllam, amely elismerte a
Maceddén Koztdrsasdgot alkotmadnyos nevén, s nem pedig a gorogok altal kovetelt
FYROM mozaik nevet emlitve. Ennek ellenére Bulgéridval is akadnak vitdk, a
macedon hatésdgok ugyanis Szkopjéban emlékmiiveket dllitanak olyan bolgar nemzeti
hdsoknek, mint példdul Sdmuel car, aki 997-t61 1014-ig volt a Bolgar Cérsig
uralkodéja. Szent Cirill és Szent Metdd bolgar szerzetes testvérpar macedonositasa €s
gorogositése a madsik érdekesség. A IX. szdzadban €16, szalonikibdl szdrmazo
testvérek megalkottdk a glagolita dbécét, mely a mai cirill 4bécé elddje volt. Cirill és
Metdd tanitvanyai kozott taldljuk Ohridi Szent Kelement, akit Maceddnidban sajat
nemzeti hdsiiknek tartanak, ugyanakkor a szerzetes egész €letében a Bolgar Kirdlysag
foldjein terjesztette az igét és erdsitette a szldv kultdrat. Bulgdria Eurépa legrégebben
(681-ban) alapitott, a mai napig ugyanazt a nevet viseld dllama, a VIIL. szdzad végére
allamhatdra mér elérte a mai Macedon Koztdrsasdg teriiletét. Az ott €16 szldv torzsek
lassan beolvadtak és Makedénia mar a IX. szdzadban része volt az elsé Bolgar

Carsagnak.

Az 6t évszdzados torok rabsigot kovetden, 1878-ban a San Stefano-i béke ideiglenesen
visszaadta Bulgdridnak a makedodn teriileteket, de a berlini targyaldsok kovetkeztében
a nyugati er6k az Oszman Birodalomhoz csatoltdk. Az 1903-as véres Ilindeni felkelés

a legismertebb esemény, amikor a bolgdrok megprébéltdk visszaszerezni az elcsatolt

5 http://kitekinto.hu/europa/2011/08/23/ha_nincs_tortenelmed_akkor_lopd_el_a_szomszedodet/#.Uogl CeLjXFI



teriileteket, de ezt kovetden egészen az 1910-es évekig nem sziintek meg a

torokellenes felkelések.

Az 1912-es 1. balkdni hdbortiban Bulgdria, Szerbia és Gorogorszag ellizték a torokoket
Makeddnidbdl, de a teriiletet nem tudtdk egymads kozott felosztani és 1913-ban egymés
ellen vivtdk a II. balkdni haboridt. A szerbek, gorogok, romédnok és torokok egyiittes
erdvel megtdmadtdk Bulgdridt, de csak nagy veszteségek aran tudtdk legy6zni. A két

vildghaborit kdvetden a jugoszldv haderdk feliigyelete ald keriil Makeddnia.

Belgrad és a Szovjetunié nyomdsdra 1945-ben a macedoéniai antifasiszta mozgalom
rovid id6 alatt kidolgozta a maceddniai irodalmi nyelvet és dbécét a bolgar és a szerb
nyelvtan oOtvozeteként. A maceddn nemzeti ontudat, melyet egészen Nagy Sandor

birodalméanak idejébdl eredeztetnek, a XX. szdzad kozepén kezdett korvonalazddni.

IV. Az etnikai fesziiltségek

A Balkédn etnikai fesziiltségeinek emlitésekor altaldban a szerb-koszovéi ellentétre

gondolunk, kevéssé ismerjiik a maceddn-albéan konfliktust.

Maceddnidban 2001. 6ta komoly etnikai ellentét fesziil a tobbségi macedonok és az
alban lakossdg kozott. Hozzdvetdlegesen egy évtizeddel ezeldtt az albdn kisebbség
tagjai tobb, mint nyolc hénapon &t tarté fegyveres tdmaddast inditottak a macedén
rendvédelmi szervek ellen. A 2000-es év végén kezdddo és kozel 70 {6s dldozattal jard
fegyveres konfliktusban a Nemzeti Felszabaditds Hadserege az ONA-UCK koszovéi
mintdra kivanta kikényszeriteni a nemzeti onrendelkezést. A falurdl falura atterjedd
alban tdmaddsok hatdsdra a helyi macedon lakossdg kénytelen volt keletre menekiilni.
A macedén kormany néhdny honapig tétleniil figyelte a renddrok elleni timadasokat,
mivel Ugy értelmezték a hireket, hogy nem a lakossdg ellen irdnyulnak a

megmozduldsok. °

% http://kitekinto.hu/europa/2012/02/02/etnikai_feszultsegek_macedoniaban/#.UofIP-LjXFI



Foto: Pdpai Judit

A szeparatista elképzeléseket képviseld0 ONA-UCK - mely szervezet nem azonos a
Koszovéban tevékenykedd katonai szervezettel -, Maceddnia nyugati, alban lakta
teriileteit Albanidhoz akarta csatolni. Egyes macedén alldspontok szerint a végsd cél
Kumanovo, Debar és Gosztivar koszovoéi teriiletekhez csatolasa volt. A macedon
kormany a 2001-es események hatdsara terrorista szervezetnek nyilvanitotta az ONA-
UCK-t és felkésziilt egy esetleges habordra is. A hédboruds éllapot kialakuldsa miatt
macedon tomegek tiintettek az ONA-UCK ellen, alban iizleteket és egy dzsamit is
felgydjtottak. Tobb, egymastdl fiiggetlen harctér alakult ki, a legemlékezetesebb az
Aracsinovoéi-0sszecsapds, de a macedén erdk gyorsan megtisztitottdk az érintett
kornyékeket az albdn tdmaddoktél. Az ONA-UCK-t egyik albdniai nagy part sem
tdmogatta, ennek folytin nem kovetkezhetett be a koszovéihoz hasonld helyzet.
2001. augusztus 13-4n irtdk ald Ohridi Keretszerzodés rogzitette a tdgabban

értelmezett albdn nemzetiségi jogkoroket és kulturdlis autondmiat.

IV. 1. Az Ohridi Keretszerzodés

Az Ohridi Keretszerz6dés nagyon sok engedményt és jogot nydjt az albdn

kisebbségnek — tobbek kozott példdul az adminisztraciéban, a torvénykezésben €s az

10



igazsigszolgaltatisban vald reprezentdltsdg €s az onkormdnyzati hatdrok meghizdsa
nemzeti hovatartozds alapjdn. A nyelvi, onrendelkezési és kulturdlis kiilonbségek
mellett az egyik legnagyobb ellentét a két népcsoport kdzott a vallasi hovatartozds. A
macedonok tilnyomo tobbsége pravoszlav keresztény, az albdnok zome pedig szunnita
muzulmédn. Ugyan Maceddnidban a vallds nem t6lt be annyira kézponti szerepet, mint
példaul az arab és iszlam vildgban, de a 2012. janudrban kitort konfliktus kihatott r4.
Az incidens a januirban Vevcsani falujdban megrendezett éves karneval utin
kovetkezett be. A sok ezer turistat odavonzo alarcos, kosztimos felvonuldson tobb
macedon fiatal fekete burkdban vonult fel és a Kordnra tett tiszteletlen
megjegyzéseket. A karnevdlon gyakran szatirikus és provokativ jelmezbe olt6zott
emberek is vannak. A muzulmdn lakossdg korében diihot véltott ki a maceddén
felvonuldk tette, ezért janudr 30-4n felgydjtottdk a Sztruga varosa mellett 1év0 Szent
Nikola templomot. A tlizolték gyors beavatkozdsdnak koszonhetéen nem sériiltek meg
a pératlan értékkel biré ikonok, ugyanakkor a templom tetdgerenddi megégtek. A
sztrugai vdroshdza el6tt 1évd zdszlotartd oszloprdl ismeretlenek leszedték a macedon
nemzeti lobog6t €s helyette felhiztak egyszinti, zold iszldm zdsz16t. Muzulmén férfiak
kovekkel tdmadtak meg egy Vevcsani felé tarté autébuszt is és Labunista faluja mellett

ismeretlenek ledontottek egy feldllitott keresztet.

Foto: dr. Pdpai Judit
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A 2001 augusztusdban aldirt Ohridi Keretszerz6dés a mai nemzetkdzi normak legfelsd
hatdran biztositja a nemzeti kisebbségek egyéni és kozosségi jogait.

A macedénok messzemenden eltilzottnak tekintik, mig az albdnok kevésnek értékelik
a keretszerzOdésben rogzitett jogokat. Végrehajtdsdnak torvényhozdsi szakasza 2005
oktéberében lezarult. Macedoénia az Ohridi Keretszerzodés utdni politikai fejlodési
szakaszba 1épett, beépiilt a Macedon Koztarsasdg dllami, politikai, tdrsadalmi,

fejléddésébe, jogalkotdsdba és napi gyakorlatdba.

V. Az illegalis migracio

A Beliigyminisztérium osztalyvezetdgje tdjékoztatast adott az illegalis migraciorol.
A legtobb illegélis hatdratlépés Gorogorszag feldl torténik, az okmdany nélkiil belépd
személyeknél a személyazonossdg megdllapitdsa nehézséget okoz, ugyanis a

diploméciai képviseletek hidnya megneheziti Maceddnidban a kapcsolatfelvételt.

V. 1. A Hatarorség szervezeti felépitése

2005-ben a hadseregtdl a renddrség vette at a hatardrizetet, a zold hatart is.

A Hatédrrenddrség jelenleg 1950 f6bdl all. 4 regiondlis kdzpontot hoztak 1étre, melyek
felépitése a Beliigyminisztériumhoz hasonld.

2004-ben alakult a Déli Regionalis Kozpont - Bitola ( a gorog hatarért felel)

Keleti Regionalis Kozpont - (Bulgaria hatar)

Eszaki Regionalis Kozpont — Szkopje ( Szerbia, Koszovo)

Nyugati Regionalis Kézpont — Ohrid (Albania)

Két nemzetkozi reptérrel rendelkezik az orszdg, az egyik Szkopjében a mdsik
Ohridban taldlhat6. Nem Schengeni hatir, de az elvek megfelelnek a schengeni
kovetelményeknek. A Frontex-szel kozosen  oktatdsokat szerveznek a
munkatdrsaknak. Mind kozponti, mind regiondlis szinten van blindzés megeldzéssel

kapcsolatos oktatds.
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V. 2. Ohrid, Hatarorség Nyugati Regionalis Kozpont

A Kozpont vezetdje elmondta, hogy a vizumliberalizici6é 6ta a legnagyobb feladatot
egységiiknek a szervezett blinoz€s adja. Macedodnia tranzit orszag jellege nem csupén a
gorog hatartdl, de Gorogorszag felé is jelentds. Regiondlis szinten harom részleg
mukodik:

- az idegenrendészetért,

- az illegalis migréacidért és

- a visszafogaddasért felelds osztalyok.

Az Ohridi Regionalis Kozpont - mely 2006-ban alakult - feliigyeléségeket foglal
magdaban, ez a helyszin nagyjabdl az albdn hatarért felelds.

A kezdeti 1épések utdn 2007. és 2009. kozott az volt a jellemzd, hogy nagyszdmu
alban dllampolgar érkezett Maceddnidba, 3.000 f6 évente, akik tranzit orszdgnak
tekintették az dllamot és GoOrdgorszdgba vagy mds EU-s orszdgba tavoztak. Kis
szamban akadtak olyan kiilfoldiek, akik célja az volt, hogy a feketepiacon munkat
véllaljanak. A nyomozdk gy érezték, hogy a kezdeti idészakban ennek a ,,jarulékos”
jelenségeknek a kezelése nagy gondot okozott - értették ez alatt az
emberkereskedelmet, a szervezett biinozést -, azonban a macedén Btk. szigoritdsdval
és az erb6forrdsok megerdsitésével javult a helyzet, jelenleg sokkal sikeresebbek a
bliniigyek felkutatdsa terén.

A 2011. évtdl (vizumliberalizacid, Albania belépett a NATO-ba) csokkent az illegalis
migracié, de uj jelenségként szembesiilnek a hamis okmanyok igen nagy
szamaval. Jellemzden koszovéi polgarok hasznaljak ezeket a dokumentumokat, mert a
fiatal 4llam dtiokmdnyait nem fogadjédk el barhol Eurépdban. Koszovébdl elsdként
Maceddnia, majd Albdnia, végiil az EU felé tartanak, vagy az ohridi reptéren kisérlik

meg a hamis ttlevél felhasznélasat.
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Foto: Pdpai Judit

Ha a hatdrérség munkatédrsai elfognak valakit, elsOként ellendrzik, hogy jogi vagy
orvosi segitségre nincs-e sziiksége. Lehetdséget biztositanak arra, hogy a
csalddtagokkal a kapcsolatot felvegye.

Ha 24 6ran beliil a személyazonossag megéllapithatd, akkor szabdlysértési birdsiagra
keriil az illetd, ahol tiltott hataritlépésért akar 500 EUR biintetésre is itélhetik.
Erdeklédtiink, hogy ez vajon nem behajthatatlan szankci6-e, melyre azt a valaszt
kaptuk, hogy ezt Ok is érzékelik és ezért a biré gyakran megrovist itél vagy csupdn a
perkoltség megtéritésére kotelezi a kiilfoldit.

Szervezett blindzdi csoportok esetében természetesen a biincselekmény stlydhoz
mérten akdr biintetobirdsagi felelosségre vonds is el6fordulhat. A leggyakoribb a
drogcsempészet, prostiticio eldsegitése, jovedéki adds termékek csempészete.

A Macedodnidval szomszédos orszdgok esetében a személyazonossidg megéllapitdsa

nem nehéz, veliik j6 az egylittmikodés is.
Amennyiben 24 6ran beliil nem sikeriil kideriteni, hogy milyen kiilfoldiré] van sz6 és

az is kétséges, hogy honnan érkezett, akkor az érintett nyitott befogad6 allomdsra

keriil.
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Az illegélis migransok gyakorlatilag mindannyian a zoldhatdron keresztiil érkeznek,
gyakran mélységi ellendrzés sordn fogjak el dket, ez utébbi olcsébb is és a ,,bejdratott”
utvonalakat a hatarérok mar ismerik. Egybehangzé tapasztalat, hogy ezen a
hatérteriileten a gazdasagi migransok kevésbé jelentenek kihivast, mint a szervezett

blindzés.

V. 3. Bitola, Hatarorség Déli Regionalis Kozpont

A Kozpont munkatarsai kiemelték, hogy a gergiliai hatdratkeldn jellemz6é az afgin
migransok jelentésebb szdmban valé datkelése, de pontos adatokkal nem tudtak
szolgélni.

Megerdsitették a nyugati egységen dolgozé kollégdik informdcidit, miszerint 24 6ran
beliil kell beazonositani a kiilfoldit, mert ezutdn befogad6 4llomésra keriil és innen
rendszerint ismeretlen helyre tdvoznak a kiilfoldiek.

Az illegdlis migrans személyeket csak akkor tudjdk visszaadni Gorogorszdgba, ha
bizonyithatéan Gorogorszagbol jott - példaul szallodafoglalasa van — egyéb esetben a
Gorogorszag nem fogadja vissza Oket. Kérdésiinkre a nyomozok eldadtak, hogy nincs
informécidjuk arrél, hogy mi torténik Gordgorszdgban, mi lesz a visszaadott kiilfoldi
sorsa.

Tobb embernél taldltak egyszeriisitett vazrajzokat, utvonal-leirdsokat Magyarorszag és
Ausztria felé, valésziniileg az embercsempészektdl szarmaznak ezek a rajzok.
Jellegzetes hulldmok vannak iddszakosan: télen sokkal kevesebben jonnek pénz és
okmanyok nélkiil, nydron érthetd okokbdl tobb a munkéja a hataréroknek.
Menedékjogot kéré migrans 2012-ben 93, 2013-ban pedig 223 személy érkezett. A
menedékjogot kérdk tobbsége gyakran nem varja be az eljards befejezddését,
megszoknek a befogadd tdborokbdl, igy nincs lehetdség a menedékjogi eljardsok
lefolytatdsdra.

A visszatéréssel kapcsolatosan 24 bilateralis szerzédést kotottek, ezek a szerzédések
olyan maced6én dllampolgdrokra és olyan személyekre vonatkoznak, akik

Maced6niabol jutottak az Eurdpai Unié orszdgaiba, valamint a volt Jugoszlav
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Koztarsasag dllampolgdraira, illetve azon személyekre, akik 1991. el6tt Maceddnia
teriiletén tartézkodtak.

A visszatérités kérdésében a Beliigyminisztériumok targyalnak egymadssal.

V1. A menekiiltiigyi eljaras

A Beliigyminisztérium allamtitkara elmondta, hogy a menedékjog jogossagat
megéllapit6 folyamat 6sszhangban 4ll a nemzetkozi egyezményekkel.

A menekiiltiigyi eljardsban 6 hénapon beliill kell megsziiletnie az érdemi
kozigazgatasi hatarozatnak, amely ellen megnyilik a birdsagi tt, a feliilvizsgalatot
els6 fokon a Kkozigazgatasi birésag, masodfokon a kozigazgatasi fellebbviteli
birosag végzi. Igaz, a kérelmezdk szinte kivétel nélkiil elhagyjak a befogad6 allomast
az érdemi hatdrozat meghozatala el6tt, ezért eddig egyetlen — afgdn - kérelmezd
részesiilt nemzetkozi (kiegészitd) védelemben, amely 1 évre sz6l. Az esetek 99 %-
aban leallnak az eljarasok.

Kiegészito védelmet élvezok jelenleg Osszesen mintegy 670-en élnek
Macedéniaban, 6k koszovéi RAE kozosséghez tartozé emberek.

A kiegészitd védelem ideje 1 év, utdna Gjra vizsgéljak.

Az Eurépai Uni6 tagéllamait a macedén menekiiltiigyi hatdésdg biztonsdgos harmadik

orszagnak tekinti.

A menedékkérok szama folyamatosan novekszik: 2009-ben 88, 2010-ben 156,
2011-ben 178, 2012-ben 527, 2013. janudr-marciusban: 335 {6.

A legtobben Sziriabol, Afganisztanbdl, Pakisztanbol, Szomaliabol, Malibél és mas
afrikai orszdgokbdl érkeznek.

Vizbegovoban miikodik egy kb. 150 f6 elhelyezésére alkalmas, nyitott befogadd
allomds, amely a Munkaiigyi és Szocidlpolitikai Minisztérium igazgatdsa ald tartozik.

A tdborbdl folyamatosan eltlinnek az emberek, nem varjak meg az eljards végét.
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VL. 1. A személyazonositasi eljaras

Ha az illetd személyrdl kideriil, hogy illegdlis migréns, a személyazonositasi eljards a
kovetkezd 1épés. Ez jelenti a legnagyobb problémat. A legtdbb illegdlis migrans
okmany nélkiil jon és elhizzdk az eljarést és a nyitott befogadd dllomdsokrdl eltiinnek.
A személyazonositdshoz az Interpol segitségét is igénybe veszik.

Az idegenrendészeti torvény szerint, ha hatdridére nem sikeriill megéllapitani a
személyazonossdgat, akkor readmisszids tdborban helyezik el a személyt és folytatddik
a személyazonossag megallapitdsa.

A readmisszié sordn visszakiildik Gordgorszagba, onnan érkezik a legtobb illegélis

migrans. Csak azokat fogadja vissza Gorogorszag, akiket a hataron fognak el.

Most szervezodik a Frontex égisze alatt egy macedon-szerb-magyar-osztrak

egylittmiikddés a migracio teriiletén, a cél az illegélis migracid visszaszoritasa.

VI. 2. A vizumliberalizacio

A vizumliberalizaciét kovetd ellendrzési mechanizmus a nyugat-balkdni orszdgok
szamara 2012. augusztusidban a Bizottsag kozzétette a Macedonia (Macedénia Volt
Jugoszldv Koztarsasdg), Montenegrd, Szerbia, Albédnia és Bosznia-Hercegovina
tekintetében bevezetett vizumliberalizaciot kovetod ellendrzésrol szolo harmadik
jelentését, amelyben megjelolte a legutobbi tevékenységeket, és tovabbi 1épéseket
javasolt. A Szerbidbdl és Maceddénidbdl érkezd menedékkérdk szama 2012 elsd
felében csokkenést mutatott 2011 ugyanazon idészakdhoz képest (2011 mdjusat 2012
mdjusdval Osszehasonlitva Szerbia esetében —13%, Maceddnia Volt Jugoszlav
Koztarsasag esetében —48% a mutatd), viszont jelentdsen nétt az Albdnidbol (+725%),
Bosznia-Hercegovindbdl (+14%) és Montenegrobdl (+77%) érkezd menedékkérdk
szama.” A legtobb menedékkérelem megalapozatlannak bizonyul, és a
menedékkérelmek elfogaddsi ardnya tovdbbra is nagyon alacsony.

A 16 célorszagok tovabbra is Belgium, Németorszdg, Luxemburg és Svédorszag.

7 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0686:FIN: HU:PDF
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VII. Az orszag kétoldala és regionalis kapcsolatai

A védelmi és biztonsagi egyiittmiikodés terén az orszag kétoldali és regiondlis
kezdeményezésekben vesz részt. A bel- és igazsagiigy terén az Albanidval,
Szerbidval, Koszovdval és Bulgdridval folytatott hatdrigazgatdsi egyiittmikodést; a
renddrségi és vamiigyi egyiittmiikodést szolgdlé meglévd vagy tervezett ,koz0s
kapcsolatfelvételi kozpontok™; rendszeres ,kevert” hatdrOrjaratok Albdnidval,
Szerbidval, Koszovdval és Bulgaridval, k6zos hatdrellendrzések a szerb hatésdgokkal,
renddrségi egyiittmiitkodésrdl sz6lé megallapoddsok Horvatorszdggal, Montenegréval
és Szerbidval, egyiittmiikodés Koszovoval — a regiondlis kotelezettségek mellett. A
Montenegréval a polgdrok kolcsonds utazdsardl kotott megdllapodds 2012
decemberében 1épett hatdlyba, mely az Albdnidval é&s Szerbidval kotott

megéllapoddsokhoz hasonldan lehetdvé teszi a polgdarok szdmara, hogy biometrikus

z s0 2 2 8
személyazonosité dokumentumokkal szabadon utazhassanak ezekbe az orszagokba.

VIII. A Macedon igazsagszolgaltatasi rendszer

A Macedén Birdi Tanacs helyettes vezetdje elmondta, hogy a végrehajtasi reformok
részét képezte a Birdi Tandcs 1étrehozatala, miikodését 2010-ben djraszabélyoztik. E
szerv 0ndllo és fiiggetlen intézményként milkodik, melynek elsddleges feladata a
birésdgok fiiggetlenségének és ondllésdginak a garantdldsa. A Tandcs 15 tagbdl 4ll,
melybdl 8 fot az egyes birdsdgok vélasztanak a sajat tagjaikbol, 3 tag kisebbségi
csoportokat képvisel, tovabbi 3 személyt pedig a parlament valaszt. A Tanécs 2 tagjira
— mely tagokbdl az egyiknek kisebbségi csoportbdl kell szarmaznia — a Maceddn dllam
elndke tesz javaslatot, személyiiket pedig a parlament hagyja jova. A Tandcs tagjai
kozé tartozik tovabba a LegfelsObb Birdsdg elndke és az igazsagiigy miniszter is. A

Tandcsnak nem lehet elndke az Igazsdgiigyi Miniszter és a Legfelsébb Birdsdg Elnoke.

8 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0205:REV1:HU:HTML
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A tagok megbizatdsa 6 évre sz6l, egy alkalommal pedig djravdlaszthatok. A Tandcsot

az elnok vezeti, akit a tagok maguk koziil 2 évre valasztanak titkos szavazdssal.

A Tanécs kinevezi és felmenti a birdkat, valamint a bir6sigi elnokoket; kinevezi és
megsziinteti a megbizatdsat az eskiidteknek; értékeli a birdk munk4jat; dont a fegyelmi
eljardsok iigyében; dont a bird tartds alkalmatlansdg miatti felmentésérol; dont a birdk
mentelmi jogdrdl; dont a birdk drizetbe vételérdl; javaslatot tesz az Alkotmanybirdsig
2 tagjanak személyére; feliilvizsgdlja a Legfelsobb Birdsag 4ltal egyes torvények
alkalmazaséarél kiadott jelentéseket; dont az adott birdi funkcié ideiglenes ellatasardl;
meghatdrozza az adott bir6sdgon sziikséges létszdmot; feliilvizsgdlja és értékeli a
birésdgi jelentéseket; gondoskodik a birdk és birdsdgok tarsadalmi tekintélyének
kialakitdsardl és megtartasardl; eljar a birdkat érintd panaszokkal kapcsolatban; a sajét
tevékenységérol pedig jelentést ad be a parlament felé.

A Tandcs tagjai egyardnt elsOdlegesnek tartottdk a transzparencia érvényesiilését.
Mindezek okdn a Tan4cs iilései nyilvdnosak, az dllampolgarok feldl érkezd panaszok
kivizsgéldsdra irdnyul6 iiléseket a televizié is kdzvetiti.

Maceddnidban 27 elséfoku birésdg miikodik. Az elséfokd birdsdgok két szinten
kiillonboznek egymdstol. Egyrészt 1étezik 15 ugynevezett alapfoki birdsdg, melyeknek
az 5 évig terjedd szabadsidgvesztéssel biintetendd biincselekmények, valamint az
Otvenezer eurdig terjedd vagyonjogi perek tartoznak a hatdskorébe. Az ezt meghaladd
biintetési tétellel fenyegetett bilincselekmények, és az Otvenezer eurdt meghaladd
vagyonjogi perek az tgynevezett bovitett jogkorli elséfokd birésdgokhoz tartoznak,
melyekbdl 12 miikodik az orszdgban. Az elséfoku birésagokon kiviil a birdsdgi
struktira részét képezi 4 fellebbviteli birésdg, a kozigazgatdsi birdsag, és a
kozigazgatasi fellebbviteli bir6sdg valamint a LegfelsObb Birdsag.

Az Alkotmdanybirésdg nem része a birdsdgi rendszernek.

Kifejezetten az Emberi Jogok Eurépai Egyezményének 6. cikke betartdsa, és
betartatdsa okdn, azaz az egyén ligyének ésszerli hatdridon beliil torténd eldontéséhez
val6 jog érvényesiilése érdekében a Legfelsobb Birdsdgon létrehoztak egy részleget,

amelyhez barmely dllampolgédr beadvannyal fordulhat. A részleg vizsgélat ald vonja a
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bejelentett iigyet, és amennyiben megéllapitja az eljards indokolatlan elhizdédését,

utasitja az adott bir6sdgot az iigy meghatdrozott idokeretben torténd lezardsara.

Az egyes birdk leterheltségére vonatkozo6an kifejtették, hogy Maceddoniaban 6sszesen
675 biré van, azaz 100.000 lakosra kb. 35 biré jut, amely meghaladja az uniés
atlagot (22 bir6/100.000 lakos).

A Tandcs havi bontdsban vizsgilja az ligyek lezdrdsat, mely vizsgalatra tigynevezett
mérészdmokat dolgoztak ki. A mérdszamok tiikrozik az iigyek Osszetettségét, igy
figyelemmel vannak példdul a perben érintett személyek szdmdra, az iigy jellegére.

Evente a lezért iigyekre vonatkozé mérészamok (pontozas) alapjan értékelik a birdkat.

Osszességében a Tandcs alelnoke hangstilyozta, hogy csokkent a birdsagi perek szdma,
koszonhetden kiilondsen annak, hogy a hagyatéki iigyekben, és a fizetési meghagyasok
kapcsan médr nem a birdsdgok, hanem a kozjegyzOk jarnak el. Az egyes birdk
leterheltségével kapcsolatban pontos szdmadatokat nem tudtak rendelkezésre
bocsdtani, annyi azonban eldaddsra keriilt, hogy a kisebb, 4-5 bir6val rendelkezd

bir6sdgokon kb. 250 {igy van folyamatban.

VIII. Jogallamisag és alapveté jogok

Az igazsagszolgaltatdsi rendszer hatékonysdgit illetden a bir6sdgok valamennyi
szinten pozitiv ligylezardsi ardnyt mutattak fel 2012-ben, ami azt jelenti, hogy a
tobbségiik fel tudta dolgozni a hozzdjuk beérkezett eseteket, vagy anndl tobbet is.
Decemberben 6 tovdbbi igazsdgszolgdltatdsi éllashelyet toltottek be a legfelsObb
bir6sdgon és a kozigazgatdsi birésdgon, ami javitotta iigykezelési képességiiket.
Ugyanakkor még nem dolgoztak ki hosszabb tavud stratégidt a humén-eréforrasoknak
az igazsagszolgaltatdsi rendszerben valé megfeleld elosztdsara. Folyamatban van egy
Uj, igazsagszolgdltatdsi statisztikai szoftver tesztelése, mely kiegésziti a mar 1étezd

automatizalt iigyviteli rendszert, és varhatéan 2013 juniusdban keriil bevezetésre.
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A szervezett blindzéssel és korrupcids iigyekkel foglalkoz6 iigyészségi hivatal
kapacitdsat harom uj iigyész felvételével erdsitették, amivel betoltdtték mind a 13
allashelyet. Koltségvetési forrdsokat biztositottak tovabbi 7 dllamiigyész és 16 birdsagi
alkalmazott kinevezésére annak érdekében, hogy teljesithessék a biintetdeljarasrol

sz016 4j torvény szerinti kotelezettségeket.

Az igazsagszolgaltatas minoségét és fiiggetlenségét illetéen a birdsagi torvény
modositasainak hatalybalépését kovetoen 2013 januarjatol az Osszes ujonnan
kinevezett els6fokd birét az akadémidt végzett személyek koziil kell kivédlasztani,
megerdsitve ezdltal a professzionalizmus elvét és az érdemeken alapuld felvételt.
Eddig 2009 januérja 6ta a bir6i és ligyészi akadémidn végzett 80 palydzébol 61-et

vettek fel bir6nak és 'L'lgye’:sznek.9

A Bizottsag jelentésében megallapitotta, hogy a birok menesztésére és a fegyelmi
eljardsokra vonatkozo jelenlegi jogszabdlyt pontositani és kiszdmithatébba kell tenni,
és biztositani kell, hogy a bir6i tandcs azt ardnyosan alkalmazza. A korrupcié
megel6zését illetden, az Osszeférhetetlenségi nyilatkozatoknak a korrupcid
megeldzésére 1étrehozott dllami bizottsdg altali szisztematikus ellendrzését célzé
jogszabdlyi keret 2012. évi modositdsidt kovetden 483 nyilatkozatot ellendriztek,
melyek parlamenti képviseloktdl, miniszterektdl, miniszterhelyettesektdl, valamint a
parlament 4ltal megvdalasztott vagy kinevezett tisztviselOktdl érkezetek. Szamos
Osszeférhetetlenségi esetet azonositottak €s szdmos konfliktust oldottak meg. Az
ellendrzés sordn 123 esetben dllapitottdk meg, hogy a tisztviselok nem nyujtottak be
nyilatkozatot, 2013. elején szabalysértés miatt 26 esetben inditottak eljarast. 2012
novemberében fogadtdk el a politikai partok finanszirozdsar6l sz616 torvény
modositasait a felligyeleti rendszer erdsitése érdekében, a végrehajtds javitdsa terén
azonban még nem érzékelhetdk gyakorlati eredmények. Jelenleg allitjadk Ossze a
vizsgdlatok, a vddemelések, a blinosség megéllapitdsa és itéletek (ideértve a magas

szintll korrupcids tigyek terén hozott itéleteket is) 0sszefoglaldsit, valamint az utébbi

? http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0205:FIN: HU: HTML COM/2013/0205
final
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években szabdlysértés miatt kiszabott birsdgokra, addbirsidgokra és fegyelmi
szankciokra vonatkoz6 adatokat tartalmazd teljes dattekintést. Ennek keretében
kiillonboz6 szervek mitkodnek egyiitt, pl. a renddrség, a pénziigydrség, a vdmigazgatas,
a koltségvetési bevételek hivatala, az dllamiigyészség €és a birdsdgok, valamint a

korrupcié megeldzésére 1étrehozott dllami bizottsag.

IX. IOM Macedonia

A szervezet vezetdje és munkatdrsai részletes tdjékoztatast adtak az 1999-ben 1étrejott
szervezetilk tevékenységér0l. A hivatal kizarélag az onkéntes visszatérékkel
foglalkozik. A visszatérés leggyakoribb oka: nem vérjdk meg az eljards végét vagy
elutasitott menedékkérdk. Az orszdgba érkezd illegalis migracidban résztvevoket is
tdmogatjak, de az a jellemzd, hogy nem vérjdk meg az eljards végét és tovabbmennek

Eurépa mds orszdgaiba. Belgium, Svijc, Németorszdg és Magyarorszag a f6 uti célok.

2003. és 2012. kozott 985-1000 f6 tért vissza. 2013-ban aprilisig 79 f6 visszatéro
volt. Magyarorszagrél 16 f6 macedén &llampolgar visszatérését segitették. Ok

kifejezetten kérték az IOM segitségét.
A folyamat:
- El6szor nyilatkozni kell a visszatéronek az onkéntes visszatérés szandékarol.

- Az adott orszdg IOM képviseldje felveszi a kapcsolatot a macedén iroddval.
Probléma, hogy sokan nem rendelkeznek okmanyokkal. Az azonositist minden

esetben a Beliigyminisztérium végzi.

- Az IOM szorosan egyiittmiitkodik a Munkaiigyi és Szocidlis Minisztériummal és a

BM-mel.

A segités idOtartama 1 hoénaptél 7 hoénapig terjedhet, a 18 éven aluli személyek
esetében csalddértékelés keretében torténik a visszatérés eldsegitése. Hangsulyozta,

hogy a visszatérd személyek nem keriilhetnek privilegizalt helyzetbe az otthon élokkel
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szemben. A visszatérOket tovabbképzéssel, atképzéssel segitik, valamint biztositjak
atmeneti elhelyezésiiket, tartés esetben szocidlis intézményben val6 elhelyezést is.
Regisztrdlds utdn hozzaférnek a szocidlis szolgaltatisokhoz. Tb-t és eii biztositdst
minden 4llampolgdrnak kell fizetnie. Jelenleg az egészségiigyi ellatds megfeleld, a

krénikus betegségek elldtdsa megoldott.

X. ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaga (UNHCR) Macedoniai Képviselet
1999-ben Koszovébdl 360.000 ember menekiilt el. J6 kapcsolatot tartanak fenn a
Macedén hatésdgokkal. 2003-ban Menekiiltekre vonatkoz6 torvényt fogadtak el. A
torvényi szabdly alapjan lehetséges :

- elismert menekiilt — az 1951 évi Genfi Konvencié alapjin

- kiegészitd védelemben részesiilhet — az EU direktiva alapjin

- ideiglenes védelem biztositdsa lehetséges.

XI. Az Eurépai Elérehaladasi beszamol6 2012 (Country Progress on Asylum
2012)

A beszdmolé megallapitdsa szerint 2011-hez képest nagyon kismértékben javult a
menedékkérdk szocidlis és egészségiigyi ellatdshoz val6 hozzaférése.

A menedékjogi eljardsok sordn a tolmécsolds komoly problémadkat okoz, az eljards
lasst és nem kielégitd. A Beliigyminisztérium igen alacsony kapacitdsokkal dolgozik
ezekben a kérdésekben. A birdsdgok az eljarist formai szempontok és nem tartalmiak

szerint birdljak el.

A menekiiltigy macedéniai helyzetét illetden azt az Osszefoglalé kovetkeztetést
vontdk le, hogy a jogalkotési €s szervezeti keretek ugyan megfeleldnek mindsithetdk,
de a jogszabdlyok végrehajtdsa, érvényesiilése terén még van mit javitani. A

személyazonosité okmdnyok kiaddsaban nem tortént elOrelépés.

23



BELUG YMINISZTERIUM

—

l

HATARORSEG

A

REGIONALIS
HATARKOZPONTOK:
ESZAKI, KELETI,
NYUGATL DELI

CIVIL UGYEK

A

MENEKULT UGYEK
|

I

FOTANACSOS

A 4

TANACSOS

v

MENEKULT KERO

Y N\

Miikodési struktara

JOGOS TARTOZKODO ILLEGALIS TARTOZKODO
N J
Y
MENEDEKKERELEM
A
MENEKULTUGYI - VIZBEGOVO
SZEKCIO ELSOFOK BEFOGADOTABOR
SZOCIALIS ES MUNKAUGYI
MINISZTERIUM
\ 4
MENEKULT
B MEGHATAROZAS |
/ INTERJU ~
NEGATIV DONTES POZITIV DONTES
A / \A
FELLEBBEZES ELISMERT KIEGESZITO
A
KOZIGAZGATASI | . ” »
—> > > ’ L
BIROSAG ELFOGADOTT FGSZUNTETO
/ FELLEBBEZES
NEGATIV DONTES
FELLEBBEZES
MASODFOKU
KOZIGAZGATASI
v 24
NEGATI+V DONTES P ONKENTES




Torokorszag

1. Altalanos hattér

Torokorszag kisebb része Eurépaban, nagyobb része Azsia dél-nyugati részén fekszik,
lakossdga 72 milli6 f6. Eszakrél Grizia, Orményorszég és Iran, délrdl Irak és Sziria,
nyugatrél az Egei-tenger szigetei, Gorogorszdg és Bulgéria hatdrolja. A lakossig
99,8%-a iszlam valldsd. Legtobbjiik a vallds szunnita dgdhoz tartozik, de jelentds az
alevi (sfita) muszlimok szdma is.'

Kisebb szdmban jelen vannak: ortodox (gorog keleti), drmény ortodox, izraelita, roémai
katolikus €s protestans csoportok is. Torokorszdg lakossdgidnak tobbsége, kb. 80%-a

torok etnikumau.

Fot6: Papai Judit

Az orszigban — fOleg a keleti teriileteken - taldlhaté legjelentdsebb 1élekszdmu

kisebbség a kurdoké, akik a népességnek koriilbeliill 20%-at teszik ki. Torokorszag

' http://elib.kkf hu/edip/D_14903.pdf
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foldrajzi elhelyezkedésének koszonhetden a migransok szdmadra az egyik f0 ,,belépési

pont” Eurdpaba. Szamtalan embercsempész ttvonal is keresztezi az orszagot.

Torokorszag 1923. oktdber 29. 6ta koztdrsasdg''. Politikai rendszerének alapjai
Musztafa Kemal Atatiirk irdnyitdsa alatt az 1920-as és 30-as években szildrdultak meg.
Atatiirk hivatalba 1épésekor egy sor radikélis reformot kezdeményezett az orszdg
politikai, tarsadalmi és gazdasagi életében, melyek célja Torokorszag gyors dtalakitdsa

volt."?

Foto:dr. Németh Zoltdn

Mustafa Kemal a Torok Koztarsasdg alapjat hat alapelvben fogalmazta meg,

amelyekkel nemzetét megreformaélta:

szekularizmus, az dllam és a vallds kettévélasztdsa, a vallds teljes kiirtdsa a

kozéletbol

» republikanizmus, az Oszmén Birodalom szultandtusdval szemben a kdztarsasagi
rendszer bevezetése

e etatizmus, az dllam hatdrozott szerepet tolt be a gazdasig irdnyitdsdban

e popularizmus, a nemzeti érzelmek megerdsitése,

' http://tedeinturkey.wordpress.com/2012/10/29/oktober-29-a-koztarsasag-napja-torokorszagban/
'2 http://elib.kkf hu/edip/D_15184.pdf
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&

o forradalmisdg (reformizmus), a reformprogramban eldirt valtoztatdsok
megvaldsitdsa az dllam irdnyitasaval

« nacionalizmus, dj nemzettudat kialakitdsa >

Az orszig erOsitette a II. vildghdbord utdn a nyugati vildghoz valé kozeledést.

Torokorszag 1949 6ta tagja az Eurépa Tandcsnak

Az 1982. évi alkotmany demokratikus, vildgi, parlamentaris kormanyformét ir eld,
erds elnoki hatalommal és fiiggetlen bir6sdgokkal. Biztositja a nemzetkozileg elismert
emberi jogokat, amelyeket vészhelyzetben korldtozni lehet, és nem lehet dket az dllam
egységének megsértésére vagy nem-szekuldris nem-demokratikus kormdny

létrehozasara felhasznalni.

Fot6:dr. Papai Judit

'3 http://elib.kkf hu/edip/D_14995.pdf
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Torokorszag minden fontos eurdpai szervezetnek tagja lett és tobb mint hdrom
évtizede kiizd az Eurdpai Unids tagsdgért. 2004-ben az Eurdpai Bizottsdg ajanldsa
szerint Torokorszdg megfelelden teljesitette a csatlakozasi targyaldsok megkezdéséhez
sziikséges feltételeket. Miutdn az Eurdpai Tandcs jovdhagyta a Bizottsdg ajanldsit,

2005. oktdber 3-dn megkezdédtek a hivatalos csatlakozdsi targyaldsok.'

I. 1.A koppenhagai kritériumok

A koppenhdgai kritériumok szerint Torokorszdgnak is meg kell felelnie a kovetkezd
négy csatlakozasi feltételnek:

Az els6 a politikai kritérium, mely magaban foglalja egy demokratikus és jogédllami
rend fenntartdsit, ahol tiszteletben tartjdk az emberi és a kisebbségi jogokat. A
méasodik csoportot a gazdasagi kritériumok képviselik, a harmadik feltétel a kozosségi
jog alkalmazésa, és végiil az EU-nak is képesnek kell lennie 1ij tagok befogaddsara.
Mindig is vita targyit képezte, hogy Torokorszdg Eurdpdhoz tartozik-e, az EU-
csatlakozds lehetdségének felmeriilésével pedig a téma ismét aktudlissa valt. Sok
kifogas meriil fel a tagsag ellen: a muszlim vallds miatti nagy kulturalis kiilonbségek, a
nagyszamu, egyre novekvd és szegény népesség egyrészt a tobbi tagdllamtol
forrdsokat vonna el, masrészt pedig jelentds beleszdlast biztositana a dontéshozatalba,
harmadrészt pedig a nyugati orszdgok tartanak a torok munkaerd-bedramlastol.

Tovabbi kritikaként hozzdk fel Torokorszag ellen az emberi jogok helyzetét.

'* http://www.mfa. gov.hu/NR/rdonlyres/BSBCSAE7-DA3B-4C2C-89A3-E6F2D16D9A3B/0/et_2008_05.pdf
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Fot6: dr. Németh Zoltan

A 2005 oktéberében megnyilt csatlakozdsi targyaldsok a spanyol elndkséget kovetden
megtorpantak, azéta egyetlen fejezet sem nyilt meg. Eddig 13 fejezet megnyitdsdra, s
ezek koziil egy lezdrdsara keriilt sor.

2006 decembere Ota az Ankarai Megéllapodds kiegészitd jegyzOkonyve
diszkrimindciomentes teljesitésének hidnya (kozvetve a Ciprusi Koztarsasig
elismerésének hidnya) miatt 8 fejezetet nem lehet megnyitni, valamint a fejezet

lezardsokra nem keriilhet sor. Tovabbi fejezeteket blokkol Ciprus és Franciaorszag.

A magyar-torok kétoldald kapcsolatok rendkiviil jok, alapvetd politikai és gazdasagi
érdekiink ennek fenntartdsa, erdsitése. Magyarorszadg kovetkezetesen tdmogatja a torok

integraci6 ligyét.

Torokorszagbol eddig kb. 3 milli6 polgara vandorolt Nyugat Eurépaba, els6sorban

Németorszagba. Jellemzd adat, hogy a német szovetségi gyiilésnek 12 t6rok tagja van.

A Torok Ugyvédi Kamarak Uniéjatol -Tiirkiye Barolar Birligi - kapott tajékoztatas
szerint az orszagon beliili, kelet-nyugati iranyu bels0 migracio is jelent6s. Ennek
hatterében a keleten lakd kozosségekben igen jelent6s mintegy 2,4%-0s a
népszaporulat, az er6s terror fenyegetettség és a novekvé szegénység all. A keleti és a

nyugati orszagrészekben 1ényegesen eltérd a gazdasagi helyzet.
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Foté: dr. Németh Zoltan

II. A torok gazdasagi helyzet

A torok kormdny 2013-ra Osszesen 4 szdzalékos GDP-novekedést var. Mehmet
Simsek pénziigyminiszter szerint Torokorszag teljesiti ezt a célt, az erds bankszektor, a

korményzati pénzpolitika és a lakossdg stabil anyagi helyzete miatt.

A torok gazdasdg novekedése 2012-ben 2,6 szdzalékra lassult, de a Nemzetkozi
Valutaalap (IMF) szdmitdsai szerint idén 3,5 szdzalékkal, jovore 3,75 szdzalékkal
néhet a GDP. A torok GDP nagyjabél Svajc vagy Hollandia GDP-jével van azonos
szinten. A kordbbi szdmitdsok azonban még nem tartalmazzdk az elmilt masfél héten
lezajlott korményellenes tiintetések hatdsait. A zavargdsok miatt megingott a
befektetdi bizalom, jiniusban 10 szdzalékkal esett a torok tézsde részvényindexe, a
torok lira pedig hat szdzalékot veszitett értékébdl a dolldrral szemben. Novekedtek
viszont a befektetok dltal elvart hozamok a torok allampapirokndl. A tizéves lejarati
kotvények hozama a kordbbi 6,2 szdzalékr6l 7,3 szdzalékra nétt. Az elemzdk szerint a
legnagyobb veszély a torok novekedésre, hogy tovabb folytatédnak a tiintetések, ezért
elbizonytalanodnak a kiilfoldi befektetOk, és megszlinik a kiilfoldi t0ke bedramlasa.
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Torokorszag vonzereje a fejlodd piacokon az orszdg stabilitdsa volt, de most éppen ez

kérdéjelezédik meg."

III. A torok igazsagszolgaltatasi rendszer

Az Igazsagiigyi Minisztériumtol kapott tajékoztatds szerint a  torok
igazsagszolgaltatasi rendszerben a specialis birésagok szama jelent0s.

A polgari iigyszakban kiilon kereskedelmi, tengerészeti, munkaiigyi, ingatlaniigyi,
fogyasztovédelmi, szellemi tulajdon védelmi, csalddjogi birdsdg van.

A katonai birésdg 6ndllé szervezet. Az IHD emberi jogi szervezet tdjékoztatdsa
szerint eléfordul, hogy a civil birésdg eldtt megindult ligyet atteszik a katonai

birésdgra. A torok emberi jogi szervezetek kiizdenek a kiilonédllésdg megsziintetéséért.

Az tgynevezett egyet nem értési birésagok dontenek a birdsagok kozotti hataskori €s

illetékességi Osszelitkozésekrol.

A birésigok kozponti igazgatisit ellatd, 2010-ben létrehozott Birak és Ugyészek
Fétanacsa (HCJP) dont a birdk kinevezésérol, athelyezésérdl, a fegyelmi tigyekben,
illetve az elbocsatasokrol is. Ez a testiilet 22 tagu, ebbdl 16 tagot vdlasztanak a birdk

és ligyészek koziil, a testiilet elnoke pedig az igazsagiigy miniszter.

Az Ugyvédi Kamariak Unidja tdjékoztatdsa szerint Torokorszagban kb. 80 ezer
tigyvéd tevékenykedik, koziilik kb. 30 ezer Isztambulban végzi a munkdjat. Az
tigyvédek egy év gyakorlat utdn szakvizsga nélkiil végezhetnek tigyvédi munkét. A
Kamardk Unidja jelenleg azon dolgozik, hogy csak vizsga teljesitése utdn
végezhessenek tigyvédi tevékenységet.

Elmondédsuk szerint 2013-ban tudomdsuk szerint 43 ezer embert probdlt &atjutni

illegélisan a hatdrokon. Az illegalis hatdratlépés biincselekmény. Az elfogott illegélis

15 http://hve.hu/gazdasag/20130611_Novekedett_a_torok GDP MTI
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hataratlépok kb. két honapra tdborokba keriilnek. Mindenkinek joga van iigyvédet

kérni, és az Ugyvédi Kamara dont arrél, hogy kinek jar ingyenes jogi képviselet.

I11. 1. Bortonviszonyok

Az Igazsagiigyi Minisztérium képviseldinek szervezésében megtekintettiilk a Sincan-i
biintetés-végrehajtasi intézet fegyhazat, ahol a tényleges életfogytig tarto
szabadsagvesztésre itéltek és a terrorizmus vadjaval elitélteket Orzik.

A torok biintetés-végrehajtasi rendszer szerint a BV intézetek A-F kategoriaba vannak
sorolva, melyek kozil az ,F” jelenti a legszigorubb fokozatot. Az Aaltalunk
meglatogatott intézmény ebbe a kategdriaba tartozott.

Ez a fegyhdz egy minta fegyhdz, 1-3 f0s celldkkal. Az altaldnos gyakorlattdl eltéréen -
biztositottak a munkavégzés (gitarkészités, antennaszerelés) feltételeit, illetve a
rekredcidés foglalkozdsokat (festés, mozaikkészités). Jol felszerelt konyvtar is

rendelkezésiikre allt.
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Ahogy késobb az IHD - Insan Haklari Dernegi - emberi jogi szervezet vezetdjének
Oztiirk Tiirkdogan eléaddsdban elhangzott, a torok bortonok 4ltaldban tdlzstfoltak
(kiilonosen a borton, illetve foghdzfokozat), gyakran fordul eld, hogy drizetben, fogva

1évo emberek eltinnek, a hollétiiket nem lehet késobb sem feltarni.

Az THD adatai szerint 1980. és 2003. kozott 940 személy tlint el a fogva tartdsa sordn.
400 személy holttestét megtaldltdk. Gyakran a politikai ellenfeleket koztdrvényes
blincselekménnyel vadoljdk meg Torokorszigban. Tobb szdz személyt tartanak
nyilvan eltlintként, akik az IHD vezetdjének elmonddsa szerint a bortonben
béantalmazds miatt hunytak el, vagy egyéb médon nyomuk veszett.

Az THD egyik munkatdrsa ellen is folyamatban van biintetdeljards terrorizmus gyanuja

miatt, még nem sziiletett {télet az iigyében €s mar harom éve fogva tartjak.

— e
Fot4: dr. Németh Zoltan

Az THD emberi jogi szervezet vezetOje ramutatott, hogy az ellenzékieket, masként
gondolkoddkat gyakran vadoljdk terrorszervezetben valdé részvétellel illetve
terrorizmussal. Erre a cselekményre a biintetd eljarasjog kiilon specidlis szabdlyokat ir
eld, példaul az eldzetes letartdztatds iddtartama ebben az esetben 5 év lehet, az

altalanos 2+1 évvel szemben.
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Ma is €16 gyakorlat az un. biintetlenség gyakorlata, miszerint a fegyveres erk tagjait

az elkovetett emberi jogi jogsértések miatt nem itélik el.

IV. Az emberi jogok tiszteletben tartasa

Az emberi jogok tiszteletben tartdsa az EU-csatlakozds szempontjabdl vélt dontd
fontossagiva Torokorszdg szdmdra'®. Az Eurdpai Tandcs 2001 tavaszdn hatdrozta
meg, hogy mely feladatokat kell teljesiteni annak érdekében, hogy Torokorszag

megfeleljen a koppenhdgai kritériumoknak.

Az emberi jogok teriiletén rovid- és kozéptavi célokat tliztek ki, azok megvaldsuldsat
unidés megfigyeldk folyamatosan ellendrzik, és a Bizottsdgnak tesznek réla jelentést. A
kormany elkotelezte magat a zér¢ tolerancia mellett a kinzést és megaldzé bandsmoédot
illetéen, valamint a vélemény-nyilvanitas és a gyiilekezés szabadsdgénak erdsitése, a
kényszervallatdsok megszilintetése, a haldlbiintetés betiltdsa, a kisebbségi nyelvek

haszndlatdnak engedélyezése mellett.

IV. 1. A kinzas tilalma

Torokorszagban gyakorta alkalmaztdk a kinzast a vallomdasok kikényszeritésére.

A nemzetkozi kdzosség a kinzdst az emberi jogok megsértésének egyik legstilyosabb
esetének tekinti, igy tobb nemzetk6zi egyezmény rendelkezik réla — az Eurdpa Tandcs
1950-es egyezménye az emberi jogok és alapvetd szabadsiagjogok védelmérdl, 1966-
ban elfogadott Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya, az ENSZ
1984-ben elfogadott kinzds és mds kegyetlen, embertelen vagy megaldzé biintetések
vagy bandsmddok elleni egyezménye, és az Eurépa Tandcs 1987-es kinzds elleni

egyezménye.

'® http://elib.kkf.hu/edip/D_14995.pdf
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Torokorszag az EU csatlakozas érdekében elkotelezte magat a kinzds gyakorlatdnak
megsziintetése mellett.'” Az Alkotmdany kikoti, hogy ,.senkit sem szabad kinzdsnak
vagy megaldzo bdndsmodnak kitenni; senkit sem szabad olyan biintetés vagy
bdndsmod ald vetni, amely oOsszeegyeztethetetlen az emberi méltésdggal”’. Ennek
ellenére még mindig akadnak problémdk a kinzds eltorlésével kapcsolatban.
Torokorszagban évekig a kihallgatdsok és a fogva tartdsok sordn bevett eszkdzként

alkalmaztdk a kinzdst, melyek biintetlenek maradtak.

Az NGO-ktdl kapott - a KAOS GL az LMBT csoporthoz tartozok érdekvédelmi
szervezete - a KADER nojogi szervezet, valamint az IHD emberi jogi szervezetek
tdjékoztatdsa szerint csokkent a kinzdsrdl tett jelentések szdma és a sulyos esetekrdl
tortént beszdmoldk szdma is, de az emberi jogi jogsértések tovabbra is eléfordulnak.
A kinzdsok elkovetéi gyakran megusszdk a biintetést, mivel az ilyen tetteket
dokumentdlé orvosi jelentések gyakran pontatlanok és helytelenek. A helyzetet az is
rontja, hogy bar a fogva tartds alatti kinzdsok szdma csokkent, a fogva tartd
kozpontokon kiviil is megjelent a kinzds alkalmazdsa, pl. demonstricidkon vagy a
fogvatartottak szallitdsa alatt. Emberi jogi szervezetek olyan kinzdsi gyakorlatokrol is
beszdmoltak, amelyek a testen nem hagynak ldthaté nyomot.

A legnagyobb kihivast a reformok alkalmazdsa jelenti, sok djitadst nem kdvetnek olyan
intézkedések, amelyek biztositandk azok végrehajtdsat — a kinzdsok kivizsgaldsdra

példaul nincs elegendd, erre képesitett orvos.

Az ITHD Torok Emberjogi Egyesiilet vezetdje Oztiirk Tiirkdogan beszamolt arrdl,
hogy gyakran a politikai ellenfeleket koztorvényes blincselekménnyel vddoljdk meg
Torokorszagban. Tobb szdz személyt tartanak eltlintként nyilvdn, akik véleményiik
szerint a bortonben bantalmazds miatt hunytak el, vagy egyéb mdédon nyomuk veszett.

Egy munkatérsuk ellen is folyamatban van terrorizmus gyandja miatt eljards, még nem

sziiletett {télet az iigyében, de méar hdrom éve fogva tartds alatt van.

"7 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2013:257E:0038:0049:HU:PDF
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V. A torok menekiiltiigyi rendszer

Torokorszag foldrajzi korlatozassal csatlakozott a menekiiltek helyzetére vonatkoz6
1951-es Genfi Egyezményhez. Ennek értelmében kizarélag Eurépabdl - az Eurdpa
Tandcs tagdllamaibdl - érkezé menedékkérdk esetében folytat le menedékjogi eljarast
és a feltételek fenndlldsa esetén csupdn ilyen dllampolgédrokat ismer el menekiiltként.

Tekintettel a foldrajzi korlatozdsra, két egymds mellett parhuzamosan folyé eljarés

1étezik az Eur6pdn kiviili menedékkérelmek elbirdlasara.

A torok Beliigyminisztérium az ENSZ Menekiiltiigyi FObiztossdg eljardsival
parhuzamosan foly6 eljardst végez, gyakran megerdsitve a Fobiztossdg dontését (a
Beliigyminisztérium eljardsa formélisan itt arrdl szél, hogy ,,folyamodhat-e védelemért
a kiilfoldi egy masik orszdgban”, azaz jogosult lehet-e — menekiiltként — attelepitésre
az ENSZ segitségével). Azok az ENSZ éltal menekiiltként elismert személyek, akik
esetében a torok hatésidgok nem erdsitették meg a dontést, nem kapnak az orszig
teriiletérdl kilépést biztositd engedélyt, igy az egyetlen megoldds, a tovdbbtelepités

sem lehetséges szamukra.

A Torok Beliigyminisztérium Migracios és Bevandorlasi Igazgatosagan - Icisleri
Bakanligi, Goc Idaresi Genel Miidiirliigii - kaptunk tdjékoztatdst arrdl, hogy a civil
jogvédo szervezettekkel, az Eurdpai Unidval és az egyéb nemzetkozi szervezetekkel
valé egyiittmikodést kovetden 2013 aprilisaban elfogadta a torok parlament a
6458 szamu torvénycsomagot (Law on foreigners and international protection)
melynek egy része mar 2013-ban tovabbi részei 2014 aprilisaban 1€p életbe, és a
torok migracios rendszert épiti fel ij alapokon.

Kordbban nem volt egységes torvény a bevandorldsrdl, ezért 6sszhangban az 1951-es
egyezménnyel az Eurdpai Unid ajdnldsai alapjan alakitottdk ki a jogi alapokat. A
foldrajzi fenntartds rendszerét tovabbra is alkalmazzdk, azaz az Eurépabdl érkezett
menekiiltek kaphatnak csak menekiilt statuszt, mig az EU-n kiviilrdl érkezettek, csak

ideiglenes statuszba keriilnek.
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A torvény célja, hogy meghatdrozza a kiilfoldiek belépésének, tartézkodasanak és
kilépésének valamint a nemzetk6zi védelem biztositdsdnak az elvét és eljardsi
szabdlyait.

Az Gj torvény 4. cikke mar rogziti a non-refoulement elvét: ,,senki nem kiildheto
vissza és nem utasithato ki olyan orszdgba, valamint nem adhato ki olyan orszdgnak,
ahol kinzdsnak, tovdbbd embertelen, megaldzo vagy kegyetlen biintetésnek, illetve

bdndsmodnak vetnék ald, vagy haldlbiintetés fenyegetné”.

2013 aprilisaban kezdte meg miikodését a térok Beliigyminisztérium Migracios
Igazgatosaga, az érdemi tevékenységiiket 2014-ben kezdik meg.

A Migracios Igazgatosag feladata lesz a regularis és irregularis migracio kezelése
valamint idegenrendészeti és menekiiltiigyi feladatokat is ellatnak. Regiondlis és

helyi szinten 81 tartomanyban miikddnek majd, jelenleg 62 tartomanyban.

Az Igazgatdsag vezet6i kiemelték, hogy Torokorszag foldrajzi elhelyezkedése és az
er6sodé gazdasag miatt fokozott migraciés nyomadasnak van kitéve. Igen jelent6s
terheket r6 a torok menekiiltiigyi szervezeti rendszerre az illegalis migracid, mert
Torokorszag a tranzit ttvonala az Eurépai Unié gazdasagilag fejlettebb régiéiba
iranyul6 migracionak, amely a keleti, déli hatarszakaszokon a legjelentdsebb. A
hivatal munkatarsai szerint jelent6s gondot okoz, hogy Toérokorszag mintegy 8.000
km-es szarazfoldi, valamint a szintén jelent6s hosszisagu vizi hatarszakaszainak
Orizete szinte megoldhatatlan.

Elmondasuk szerint évente kb. 100 ezer nemzetkdzi védelem iranti igény vizsgalata

van folyamatban.

Az allomanyt ma mar oktatjak a meghallgatasi technikak alkalmazasara és szabaly,
hogy not csak n6 hallgathat meg.
A hatarérizeti rendszer megerositéséhez tovabbi jelentds pénziigyi tamogatas lenne

sziikséges.
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V. 1. A sziriai menekiiltek helyzete

A Migracios Igazgatosag adatai szerint a sziriai menekiiltek ideiglenes védelemben
részesiilnek, koziilik 10 tartomédnyban kb. 200.000 menekiilt él a hatir melletti

ideiglenes tdborokban, ahol alapellétést biztositanak a szamukra.

Tovéabbi kb. 500.000 sziriai menekiilt a tdboron kiviil él bérelt lakdsokban, sajat
koltségiikon. A menekiiltek pontos szamat illetden csak becsléseket tudtak adni, a
hosszi hatdrvonalak ellendrizhetetlensége és a kérelmet eld nem terjesztok

regisztracidjanak hidnya miatt.

Az orszag kb. kétmillidrd dolldrnak megfeleld osszeget koltott a sziriai menekiiltekre.
Torokorszdg eddig kisebb, hatir menti fegyveres Osszecsapdsok miatt elrendelt

lezarasoktdl eltekintve nyitva tartotta kapuit a sziriai menekiiltek elott.

A torok hatésdgok az orszdgba illegdlis tuton érkezOk nagy részét a
Beliigyminisztérium ald tartoz6 tun. ,,vendéghazakban” helyezik el, amely
kozigazgatdsi Orizetnek mindsiil. Az itt elhelyezett személyek konzultdlhatnak
tigyvéddel, az tigyvédi kamara donti el, hogy kinek jar ingyenes jogi képviselet. A
nyelvhaszndlat a kérelmezd sajat koltségére biztositott, ha nincs pénze, akkor

korlatozottan biztositott.

A torok hatoésagok engedélyezik az UNHCR-ral val6 kapcsolatfelvételt.

Jelenleg a Torok Orszagos Rendér-fokapitanysag, Kiilfoldiek és Menekiilt Ugyek
Féosztalya foglalkozik a migracioval, mely hataskorét 2014-ben adja at a Migracios
Igazgatésagnak. A vizum és tartozkodasi engedélyek is ehhez a f6osztalyhoz
tartoznak. A kitoloncoldsrél a Beliigyminisztérium Migracidés Osztdlya dont, amely
ellen van helye birésédgi feliilvizsgalatnak. Létezik a Magyarorszdgon is alkalmazott

menekiiltiigyi (idegenrendészeti) Orizet, ekkor az Orizeteseket az tn. kitoloncoldsi
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centrumokban 6rzik hdrom, maximum hat hénapig, az Orizet idétartamdt havonta
feliilvizsgaljak. A kitoloncolds el6tt menedékkérelmet adhatnak be, melyet 48 6rdn
beliil feliilvizsgélnak.

Ma mar a személyeket tdjékoztatni kell arr6l, hogy miért tartjdk Orizetben és
biztositani kell szdmadra a jogi képviseletet is.

Az orszdgba visszatérOk esetében a belépésnél ellendrzik az adataikat és ha azok
rendben vannak, beengedik az orszdgba. Ha az dllampolgar papirjai nincsenek meg,
akkor a kovetség vizsgélja az adatait, és ha rendben 1évOnek taldljak, akkor kidllitjak
az iratokat.

Az orszag jogellenes elhagydsa — hasonléan az illegélis belépéshez - biincselekmény,

amely pénzbiintetést von maga utan.

Az EU és Torokorszag kozott 1étrejott visszafogadasi megallapodas 2012. jiniusi
parafdldsa utdn kulcsfontossidgi annak hatékony végrehajtdsa, valamint a meglévd

visszafogadasi kotelezettségek teljes korli végrehajtasa.'®

Az igazsagszolgaltatas fiiggetlensége, a migransokkal valé bandsméd, az emberi jogok
biztositdsa teriiletén Torokorszdg jelentds erdfeszitéseket tett és tesz, egyértelmil a

szandéka, hogy az Eurépai Unid tagjava valjon.

V.2. Menedékkérok a szamok tiikrében

A szir menekiilteken kiviil 2013-ban Eurépan Kkiviilrél - 969 szomali, 9178 iraki,
3993 irani és 10.648 afgan kérelmezot,
Eurdépabél - Németorszaghdl 5, Macedoniabdl 6, Gorogorszaghol és Koszovobol

1-1 kérelmezot tartanak nyilvan.

A UNHCR tijékoztatdsa szerint kb. évente 61 ezer kérelmet adnak be Eurépén kiviili
orszagokbdl. A UNHCR kutatja fel azokat a harmadik orszdgokat, ahol befogadjdk a

8 COM(2012) 600 final, A Bizottsdg K6zleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak
BOvitési stratégia és a legfontosabb kihivdsok 2012-2013
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menekiilt statusz feltételeinek megfeleld kérelmet benytijté személyeket. Els6sorban
Kanada, az USA és Ausztrélia fogadja be a nemzetkozi védelmet igényld személyeket.

Evente kb. 4500 személyt tudnak elhelyezni harmadik orszagokban.

V.3. Az LMBT csoporthoz tartozé migransok helyzete

A torok civilszervezetek, - igy a KAOS GL szervezet is -, arra mutattak rd, hogy a
migransok - kiilonosen az LMBT csoport tagjai - gyakran vdlnak a diszkriminicid
aldozatdvd. A migransok tartézkodasi helyét ugyanis a renddrség jeloli ki, nekik
rendszeresen jelentkezniiik kell az illetékes hat6sdgnél. A renddérség gyakran jelol ki
tradiciondlis kozosségeket tartdzkoddsi helyként, amelyek a mdssdgot kevésbé

fogadjdk el.

Amikor a menekiiltkérelmet beadjdk a személyek, az orszadgban 63 helyen keriilhetnek
elhelyezésre, melyek koziil csupdn 6t-hat helyen fogadnak LMBT csoporthoz tartozé
személyeket. TorOkorszdgban a tarsadalom hozzddlldsa homoféb, az ,.altaldnos
erkolcs” fogalmat forditjak az LMBT tagok ellen.

Torokorszagban titokként kezelik a szexudlis mdssdgot, a személyek nem kapnak
munkdt, ha fény deriil a mdssdgdra, akkor a személyt elbocsatjdk. A hadseregben

betegségként kezelik a szexudlis massdgot.

VI. A vélemény-nyilvanitas és a gyiilekezés szabadsaga

Az IHD - Insan Haklari Dernegi - emberi jogi szervezet vezetdje elmondta:
Torokorszadg alkotmédnya az 1990-es évek Ota garantdlja a vélemény-nyilvanitds
szabadsdgat és a gyiilekezési szabadsdgot, vagyis mindenkinek joga van a szabad
kommunik4cidra, a vélemény és a gondolatok szabadsdgéra, valamint a véleményiik és
gondolataik szabad terjesztésére.

Az EU Bizottsdg megallapitotta, tovabbra is komoly kérdés, hogy a média

szabadsdganak gyakorlati megvaldsuldsat tovabbi korladtozdsok akadalyozzdk, és egyre

40



tobb pert inditanak irék és djsagirdk ellen. Kovetkezésképpen egyre kiterjedtebb az
oncenzira. A Bizottsdg iidvozli a torok kormany azon kotelezettségvallaldsat, hogy
gyorsan eldterjeszti a negyedik igazsdgiigyi reform csomagot, és arra szélitja fel a
torok kormanyt, hogy foglalkozzon minden olyan alapvetd kérdéssel, amely jelenleg

kihat a véleménynyilvanitds szabadsdgdnak gyakorlati megvalésuldsdra.'

A vélemény-nyilvanitds és a gyiilekezés korlatozdsanak két igen erds eszkoze van, az
Antiterrorista torvény és a Biinteto torvénykonyv.

Az IHD emberi jogi szervezet vezet0jének elmonddsa szerint a Btk. szabdlyai
flexibilisek, ezért barkit meg lehet vadolni terrorizmussal. Torokorszag harcol a
terrorizmus ellen és ezt hasznéljdk fel az emberi szabadsdgjogok korldtozdsara. 2011-
ben 13479 személyt a gyiilekezési torvény megsértése, 27 ezer személyt

rendorséggel szembeni ellenallas miatt allitottak birdsag elé.

Az unidés liberalizdciés folyamatok sordn 2002-ben a kormény eltordlte az
Antiterrorista torvény egyik cikkét, mely alapjdn olyan tevékenységeket mindsitettek
blincselekménynek, melyek veszélyeztették az dllam oszthatatlansagét. Ezt a cikkelyt
olyan személyekkel szemben alkalmaztik, akiknek a nézeteik nem egyeztek az
allamhat6sdgok politikai nézeteivel. 2006-ban ezzel szemben kibdvitették a ,,terrorista
blincselekmények” korét. A Btk. szabdlyozdsa alapjan jogsértésnek szdmit
»hyilvdnosan befeketiteni” a Torokorszdgot vagy a ,.,torokséget”. Az Eurdpai Unid
Bizottsdga az elért eredményekrdl sz616 2011. évi jelentésében megdllapitotta, hogy
tortént ugyan némi elérehaladds, mindazondltal tovédbbi jelentds erdfeszitésekre van
sziikség az alapvetd jogok, ezen beliill is mindenekeldtt a véleménynyilvanitas

szabadsdgénak teriiletén.*’

2013. majus 31-én kezddodott tiltakozé megmozdulasok sordan a rendOrség adatai

szerint a harom hét alatt tobb mint 2,5 millié ember vonult az utcakra kozel 80 torok

19 COM(2012) 600 final, A Bizottsidg Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tan4dcsnak
BOvitési stratégia és a legfontosabb kihivdsok 2012-2013

*% http://eeas.europa.eu/human_rights/docs/2011_hr_report_hu.pdf
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varosban. A kezdetben a Gezi park atépitését kifogasol6 békés tiintetdk egyre inkabb
Recep Tayyip Erdogan torok kormanyfd szerintiikk tekintélyelvli és az orszdg
iszlamizdldsat célz6 politikdja ellen fordultak. Koriilbeliil tizezren tiintettek az
isztambuli Taksim térnél, de a rohamrenddrség két ora elteltével kiszoritotta Oket
onnan. *'

A tiltakozokkal szembeni durva rendOrségi fellépés Osszecsapdsokhoz vezetett,
amelyek gyorsan atterjedtek mds torokorszagi varosokra, az 6sszecsapdsokban négyen
meghaltak, tobb mint ezren pedig megsériiltek, nagyszamu letartéztatdsra keriilt sor.

Végiil egy helyi birdsag itéletében megtiltotta a Gezi park beépitését, teljesitve ezzel a

torokorszagi tiintetések résztvevdinek elsddleges kérését.

Az Eurdpai Parlament 2013. jinius 13-i dlldsfoglaldsdban siirgette a torok hatdsdgokat,
hogy garantdljdk és tartsdk tiszteletben a tdjékoztatdshoz, a szabad
véleménynyilvanitdshoz, a békés gyiilekezéshez és a békés tiltakozdshoz valod,
valamennyi polgart megilletd jogot; és felszdlitotta a torok kormdanyt, hogy
valamennyi Orizetbe vett és jelenleg is fogva tartott békés tiltakoz6t azonnal
engedjenek szabadon; kovetelte, hogy valamennyi fogvatartott korldtozds nélkiil

igénybe vehesse az 4ltala valasztott iigyvéd segitségét.””

VII. A nemek esélyegyenlosége

Torokorszagban jelentés a nemek kozotti egyenldtlenség, amely elsdsorban a

foglalkoztatds és az oktatds terén nyilvanul meg>.

A KADER t6rok ndjogi szervezet tdjékoztatdsa szerint a torok Alkotmdany rogziti,
hogy az altalanos iskolai oktatds minden allampolgarnak, nemtdl fiiggetleniil kotelezd
és ingyenes az dllami iskoldkban. Ezzel 6sszhangban a Nemzeti Oktatdsi Alaptorvény

is mind a fidknak, mind a ldnyoknak biztositja az alapfokud oktatdshoz val6 jogot.

*! hitp://www .parameter.sk/rovat/kulfold/2013/07/08/torokorszagi-tuntetesek-isztambul-ujra-megnyitotta-gezi-
parkot

** Az Eurépai Parlament 2013. jinius 13-i dllasfoglaldsa a torokorszagi helyzetrél (2013/2664(RSP))

* http://kitekinto.hu/europa/2012/10/29/nincsenek_konny_helyzetben_a_torok_nk/#.UoFjKeLjXFI
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A statisztikdk szerint az iskolakételes korban 1évd gyermekek 10%-a nem jar iskoldba,
ezek haromnegyede pedig lany. Az oktatasi koltségek miatt a szegényebb csalddoknak
gondot jelent a gyermekek iskoldztatdsa. A csalddok a fidgyermeket részesitik
eldnyben az oktatds teriiletén a gazdasdgi és a hagyomanyokon alapulé okok miatt.
Ezen problémdk megolddsdra rengetek programot és kampdnyt inditottak az
orszagban, tobbek kozott a 1dnyok beiskoldztatdsi ardnydnak novelése érdekében, vagy

az iskolabdl val6 kimaraddsuk megel6zéséért.

VIL1. A nék jogai

A nd6i jogok védelmével foglalkozd civil szervezetnél elmondtik, hogy a torok
tarsadalom tovédbbra is férfikbzpontd, a nék a csalddi, illetve kiskozosségekben
gyakran esnek diszkriminécid, illetve erdszak dldozativd, a becsiiletgyilkossdg, a

csaladon beliili erészak még mindig nagy kihivést jelentenek™*.

A ndk meggyilkoldsa 14%-kal novekedett. 2011-ben 160 becsiiletgyilkossagot

jelentettek az orszdgban (bulletinoftheoppressionofwomen.com/2012/01/02/new-

statistics-from-turkey-on-honor-killings).

A ndk gyakran félnek a renddrséghez vagy bir6sdghoz fordulni, mert nem biznak a
hatékony védelemrél valé gondoskoddsban. Ezt a hozzadllaist a gazdasédgi
kiszolgéltatottsdguk is csak tovdbb erdsiti. A ndk egyenjogisigdnak biztositdsa
érdekében 2001 oktoberében az Alkotmany mddositdsa kimondta, hogy a csaldd a
,hdzastarsak egyenldségén alapul , a 2004-es alkotmanymddositds sordn kimondtdk a
nemek kozotti egyenldséget™. Az Alkotmény szerint a torvény elStt mindenki egyenld,
diszkrimindcié nélkiil, valamint anyanyelvre, fajra, borszinre, nemre, politikai nézetre,
meggy0zddésre, valldsra vagy barmire vald tekintet nélkiil. Rogziti tovabba azt is,
hogy a ndk és a férfiak egyenlOk, az dllam kotelessége az egyenldség gyakorlatban

torténd megvaldsitasa.

** http://new.eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=0J:C:2013:257E:FULL#CE2013257HU.01003801.doc
* http://www.wwhr.org/category/women-s-human-rights-in-turkey
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Foto: dr. Németh Zoltdn

1998-ban csaladvédelmi torvényt fogadtak el a csalddon beliili er6szak megeldzése
érdekében. A torvény elfogaddsa eldtt a csalddon belilli erdszak a Biintetd
Torvénykonyv hatdskorébe tartozott, ami nehézséget okozott a biintetések
meghatdrozdsdban. A torvényt 2007-ben tUgy moddositottdk, hogy a kiilon él6
csalddtagok is jogi védelmet élveznek, és lehetdség nyilt minden egy fedél alatt €16
csalddtagra érvényes itéletet hozni, nem csak pl. a hdzastdrsra érvényeset.

Ennek ellenére még ma is gyakori, hogy a n6k megerdszakoldsa biintetlen marad.

A Ptk. feliilvizsgalatara 1993 és 2001 kozott keriilt sor. A diszkrimin4cidt tartalmazé
részeket eltorolték, és a parlament 2001 novemberében elfogadta az 4j Ptk-t, amely a
korabbi szabdlyozdssal ellentétben rogzitette, hogy a f6 elv a hdzastiarsak egyenld
partnersége és egyenld dontési hatdskore, valamint egyenld jogokkal rendelkeznek a

lakhely megvilasztdsdban is. 2°

*% http://www.wwhr.org/category/turkish-civil-code
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A hézastérsi kapcsolatban biztositott egyenld jogok a valds esetére is vonatkoznak. A
hézassdg alatt szerzett vagyontdrgyakat vélds esetén egyenld ardnyban kell

megosztani. Ezzel az intézkedéssel elismerték a haztartasbeli ndk tevékenységét.

A parlament &ltal 2003. mdjus 22-én elfogadott dj Munka Torvénykonyve is
hozzjarult a nemek kozotti egyenlség elémozditasihoz.”’ Eszerint a munkaltatGt
nem befolydsolhatja az alkalmazott neme, anyasdga, csalddi dllapota és csalddi
kotelességei, gyermekvallaldsa. A reform folyamatok ellentmonddsosak. A 2004-es
Onkormanyzati Torvény is tartalmaz rendelkezéseket a nék védelme érdekében:
minden Onkormdnyzat, melyek lakossiga meghaladja az 50 000 f6t, koteles
menedékhdzakat alapitani az er6szak dldozatdul esett nOknek és gyermekeknek. A nék
egyenjoglsdganak tdmogatdsa érdekében intézményi keret is kiépiilt. 1990-ben hoztdk
létre a NOk Helyzetének és Problémadinak Fdigazgatosiagat, amelyet 1994-ben
Osszekapcsoltak a miniszterelnok hivataldval, és a NOk és Szocidlis Juttatdsok

Altitkarsagénak feliigyelete alatt folytatta miikodését.

*7 http://www.wwhr.org/category/the-initiative-for-women-s-labor-and-employment-keig
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2002. és 2011. kozott a ndk politikdban vald részvétele er6sodott. A kormany 2008-ig
tartotta a kapcsolatot a néjogi szervezetekkel, de utdna mar nem.

Jelenleg ismét hangsilyosan van jelen az iszldm gondolkodds, mely szerint a ndk
természetiiknél fogva a csalddi feladatok ellatasara alkalmasak.

A ndjogi szervezet tijékoztatdsa szerint magas a néi migransok szama, tobbségiik az

emberkereskedelem dldozataként érkezik az orszdgba.

VIII. Kisebbségi jogok Torokorszagban

Torokorszdg kisebbségpolitikija a Kemali elven alapul, ennek megfeleléen az
Alkotmdny a torok nemzet egységességét €s az dllampolgéarok egyenldségét rogziti.
Kisebbségek alatt a nem muszlim kozosségeket — hagyomdnyosan a gorogoket,
orményeket és zsidokat — értik, a muszlim valldsi kisebbségeket kevés jog illeti. Az
orszagban a mai napig azt tartjdk, hogy a nemzetiségiek beolvasztisa, a nacionalizmus
tarthatja 0ssze az orszdgot. Azt tartjdk, hogy ha a soknemzetiségii orszdg valamelyik
népcsoportjdnak tobb szabadsdgot nydjtanak, mint a mdsiknak, igy példdul autonémiat
a kurdoknak, akkor a tobbiek is hasonlé kovetelésekkel 1épnek fel, ez pedig az

egységes Torokorszag vesztét jelentené. Eppen ezért tiltott az orszdgban minden olyan
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tevékenység, mely a nemzeti ontudatot alddssa, megbontja vagy gyengiti. A UNHCR-

to1 kapott tdjékoztatds szerint a kurd kisebbség helyzete még mindig nem kielégito.

Foto: dr. Németh Zoltdn

A Torokorszdgban €16 mintegy 12 millié™ kurd helyzete alapvetéen meghatirozza a
torok-EU viszonyt. A Koztarsasdg fennélldsa 6ta a torok kormény mindig is elfojtotta
a kurd ldzaddsokat, és 1984. és 1999. kozott a Kurd Munkdspart (PKK) erdszakos
moddszereire vdlaszolva katonai kampényt is inditott elleniik. Ez nem csak a PKK-ra
irdnyult, hanem a kurd civilekre is. Az 4llam és a PKK kozotti harcban nagyjabol 37
000-en haltak meg, tobbségiikben kurdok. 1987-ben a romld biztonsédgi helyzetre adott
valaszul Délkelet-Torokorszdgban sziikségallapotot hirdetett ki a parlament, amit csak
2002-ben oldottak fel. A katonai akciénak végiil Abdullah Ocalan, a PKK vezetdjének

letartéztatdsa vetett véget.

* http://www.academia.edu/4329153/A_kurdok _helyzete_Torokorszagban_2013
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IX. A halalbiintetés eltorlése

Az Eurépa Tanécs keretében az Emberi Jogok Eurépai Egyezményének Hatodik és
Tizenharmadik kiegészitd jegyzokonyve szabdlyozza a haldlos itélet eltorlését. A
nemzetkdzi szabdlyozds masik fontos eleme az ENSZ 1989-ben elfogadott Mdsodik
fakultativ ~ jegyzOkonyve a  Politikai és  Polgari Jogok  Nemzetkozi
Egyezségokmanydhoz. A JegyzOkonyv értelmében ,,a részes dllamok joghatdsdga ala
tartoz6 személyeken nem szabad haldlbiintetést végrehajtani” és minden dllamnak meg
kell tennie a ,,sziikséges intézkedéseket a haldlbiintetés eltorlésére”.

A JegyzOkonyvet Torokorszag is aldirta 2004 dprilisaban.

Az THD emberi jogi szervezet tdjékoztatdsa szerint a torok Btk. 2002 augusztusdig
néhiny esetben engedélyezte a haldlbiintetést. Haldllal biintethetdek voltak a
gyilkossdg bizonyos esetei €s az dllam elleni blincselekmények — nevezetesen hdboru
idején és olyan esetekben, amikor az 4llam teriiletének egysége volt veszélyben —,
vagy pedig az Alkotmdny vagy a kormdny erdszakos megvaltoztatisit vagy

megdontését, illetve mdasok erre torténd buzditdsat célzo tevékenységek. Az
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Alkotmdany szabdlyainak megfelelden azonban az {téletet csak akkor hajthattdk végre,

ha a parlament megszavazta azt. 1984. 6ta ilyen inditvanyt nem terjesztettek elo.

A 2001. oktéberi alkotmdnymoddositaskor beillesztettek egy mondatot, miszerint
haldlbiintetést csak habord, hdbord kozvetlen veszélye és terrorista blincselekmények

esetén lehet alkalmazni.

X. Emberkereskedelem és embercsempészet

A Koztarsasagi Foiigyészségtol kaptunk tdjékoztatdst a szervezett blinozéssel,
emberkereskedelemmel, embercsempészettel kapcsolatos aktudlis problémakrol,

joggyakorlatrol.

A torok biintetd torvénykonyv tiltja az emberkereskedelmet, a szexudlis
kizsdkmdnyoldst és a kényszermunkdt. A torvény a cselekményeket 10 - 15 év
bortonbiintetéssel fenyegeti. 2010. eldtt sem az embercsempészet, sem az

emberkereskedelem nem volt blincselemény.

Hangsilyoztdk, az embercsempészet f6 jellemzdje, hogy hatdron ativeld
blincselekmény, melynek sordn jelentds szerepet kap a szervezett biinozés és durvan

sériilhetnek a sértettek emberi jogai.

Az ENSZ Kabitészer- és Biliniigyi Hivataldnak (UNODC) 2010. évi jelentése szerint
vilagszerte az emberkereskedelem azonositott dldozatainak 79%-a valt szexudlis
kizsdkmanyolds, 18%-a kényszermunka, 3%-a pedig a kizsdkmdnyolds egyéb
formdinak 4dldozatava. Ezen dldozatok 66%-a volt nd, 13%-a lany, 12%-a férfi és 9%-a
fig.

A Bizottsdg éaltal 2011 szeptemberében az emberkereskedelem dldozataival, a
rendOrségi nyomozdsokkal, a biintetdeljardsokkal és az elitélésekkel kapcsolatban
0sszegyljtott adatoknak a nemi hovatartozds, az életkor, a kizsdkmdényolds forméja és
az allampolgdrsag tekintetében torténd elemzése jelenleg is zajlik. Az eldzetes

eredmények Osszhangban dllénak tlinnek az UNODC jelentésében szerepld
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statisztikdkkal. Az emberkereskedelem a nyilvantartott 4ldozatok hiaromnegyede
esetében szexudlis kizsdkmdnyoldsra irdnyult (ez az adat a 2008-as 70%-r61 2010-ben
76%-ra nétt), a tobbi esetben pedig munkaerd kizsdkmdanyolds (ennek ardnya a 2008-
as 24%-r61 2010-ben 14%-ra csokkent), kolduldsra kényszerités (3%) és hazi
kényszerszolgasdg (1%) volt az elkovetés célja. Huszonegy unids tagdllam tudott
nemekre lebontott informdcidkat szolgdltatni. Ezek alapjdn a hirom év sordn
elsdsorban a ndk és lanyok voltak az emberkereskedelem dldozatai: az dldozatok 79 %-
a no, illetve (12%-ban) lany, 21%-a pedig férfi, illetve (3%-ban) fid volt. A harmadik
orszagokbdl szdrmazd, bejelentett dldozatok legtdbbje Nigéridbol, Vietnambol,

Ukrajnabdl, Oroszorszagbdl és Kindbdl érkezik.

Az emberkereskedelem médr nemzetkozi szinten is nagy figyelmet kapott. A
legjelentdsebb jogi aktusok az emberkereskedelemrdl sz6l6 palerméi ENSZ-
jegyzOkonyv és az Eurépa Tandcs emberkereskedelem elleni fellépésrdél sz6lo

egyezménye.29 Torokorszag 2003-ban irta ald az egyezményt.

Az embercsempészek jellemzden a keleti hatdr fel6l jonnek be az orszdgba. Mér a

hatdron torténd bejelentkezés befejezett biincselekménynek szdmit.

A kormany az emberkereskedelem dldozatainak segitése terén komoly erdfeszitéseket

tesz, egyiittmiikodik az IOM szakembereivel és az illetékes torok minisztériumokkal.

A kormdny arra Osztonzi az aldozatokat, hogy taniként aktivan vegyenek részt a
biintetdeljardsban, ingyenes jogi segitséget biztositanak szdmukra. A kiilfoldi
aldozatok humanitarius vizumot kérhetnek és Torokorszdgban hat hénapig kapnak
lehetOséget a tartézkoddsra, melyet meghosszabbithatnak tovdbbi hat hénapig. A
kormény er6feszitéseket tesz az emberkereskedelem dldozatainak a felel@sségteljes és

biztonsdgos hazaszillitdsa érdekében is.

(A beszdmoloban foglaltak nem tekinthetok az Eurdpai Bizottsdg vagy a Beliigyminisztérium
hivatalos dlldsfoglalasanak, az Europai Bizottsdg vagy a Beliigyminisztérium nem teheto

felel6ssé az abban foglaltakért.)

* http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0286:FIN:hu: PDF
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