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ELNOKI ELOSZO

Tisztelt Orszaggyiilési Kepviselo!
Tisztelt Olvaso!

A kozponti koltségvetést az Orszaggyiilés fo-
gadja el, és hagyja jova annak végrehajtdasat a
kozponti koltségvetés végrehajtasarol (zarszam-
adasrol) szolo torvény elfogadasaval.

Az Alaptorvény szerint a kozponti koltségvetést
torvényesen és célszeriien, a kozpénzek eredmé-
nyes kezelésével és az atlathatosag biztositasa-
val kell végrehajtani. A koltségvetési gazdalko-
das szabalyszeriiségét meghatarozo alapelveket
az Alaptorvenyen és a stabilitdasi torvényen tulmenden elsosorban az allamhaztartasrol
sz0lo torvény rogziti. E szerint a kéltsegvetés fenntarthatosagat, a tervezhetoséget és az al-
lamadossag alakulasat befolydsolo alapveto szabaly, hogy a rendelkezésre allo eloiranyzat
keretein beliil lehet kotelezettséget vallalni. Ez jelenti a felelos kozpénzgazdalkodas alapjat.

A kozponti alrendszer intézmeényei jelentos hatast gyakorolnak a koltségvetés szabalyszerii
vegrehajtasara, a kéltsegvetési egyensuly fenntarthatosagara. Emiatt fontos, hogy kozpénz-
felhasznalasuk szabdlyos, dtlathato és elszamoltathato legyen. Az eldiranyzatokkal valo
gazdalkodas, a visszatervezéssel ahhoz igazitott feladatok kijelolése az alapfeltétele a gaz-
dasdagossag érvényesiilésének és a gazdalkodas atlathatosdaga novelésének.

Az ASZ a torvényi elbirdsok alapjan évente ellendrzi a kozponti koltségvetés végrehajtdsat,
a tarsadalombiztositds pénziigyi alapjai koltségvetésének végrehajtdasarol készitett zarszam-
adast és a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak pénziigyi beszamoldjat, valamint az
elkiilonitett allami pénzalapok koltsegvetésenek végrehajtasarol készitett zarszamadast.

A kozponti koltségvetés végrehajtdasarol szolo torvenyjavaslat szerkezetét, tartalmi elemeit
és az Osszedllitdsanak logikdajat az allamhdztartdsrol szol6 torvény hatdrozza meg. Az Al-
lami Szamvevoszékrol szolo torveny szerint a kozponti kéltségvetés végrehajtasarol készitett
zdrszdmaddst az ASZ ellendrzi. Ez alapvetéen behatdrolja az Allami Szamvevészék dltal a
zarszamadas ellenorzésére alkalmazhato modszertant. E kereteken beliil a 2017. évi zar-
szamadasi ellendrzésiink soran is — immar negyedik alkalommal — alkalmaztuk azt a 2015-
ben megujitott modszertant, amelynek eredményeként a szamveviszéki ellenorzés lefedte a
kozponti alrendszer kiadasainak és bevételeinek 100 szazalékat. A mintavételezés modszere
biztositotta, hogy az ASZ megalapozott értékelést tudjon adni a zdrszamadds minden [énye-
ges teriiletére vonatkozoan a torvényjavaslatban szereplo adatok megbizhatosagarol.

Zarszamadasi ellendrzésiinkkel hozza kivanjuk segiteni az Orszaggyiilést, hogy megalapo-
zottan donthessen a torvényjavaslat elfogadasarol, tovabba biztositsuk a koltségvetési fo-
lyamatok atlathatosagat.

Domokos Laszlo

az Allami Szamvevoszék elnoke






OSSZEGZES

A 2017. evi kozponti koltségvetés végrehajtasa a jogszabalyi eloirasoknak megfelelden tor-
tént. A hiany és az allamadossag a torvényi eloirasokkal osszhangban alakult. A zarszam-
adasi torvényjavaslat tartalmazza a jogszabalyban eloirt tartalmi elemeket, szerkezete meg-
felel a torvényi eléirasoknak. A torvényjavaslat a beszamolok adatainak megfeleléen, valo-
saghiien mutatja be a koltségvetés végrehajtasara vonatkozo pénziigyi adatokat, informaci-
Okat. A kozponti koltségvetés zdarszamadasi torvényjavaslatban szereplo bevétel és kiadds
teljesitési adatal megbizhatoak.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

A koltségvetés végrehajtasanak, a zarszamaddsnak az ellendrzése az Allami Szamvevdszék torvény alapjan végrehaj-
tando feladata. A zarszamadas ellen6rzése kiemelten tamogatja a kdzpénzigyek atlathatdsdgat azzal, hogy a koz-
ponti kdltségvetés, ezen belll a kdzponti és a fejezeti kezelési elSiranyzatok, a tarsadalombiztositas pénzigyi alapjai,
az elkulonitett allami pénzalapok, valamint az allamhdztartas kozponti alrendszerébe tartozo koltségvetési szervek
bevételi és kiadasi elGiranyzatainak ellenérzésén keresztill a kdzponti alrendszer egészének bevételi és kiadasi adatai
megbizhatdsagardl ad szamot. A torvényben elbirt ellendrzési kotelezettség végrehajtdsa, a zdrszdmaddasrol adott
szamvev@széki vélemény tdmogatja az Orszaggy(ilést a zarszdmadas megalapozott elfogadasaban és hozzdajarul az
ellenérzott szervezetek kozpénzekkel valé felels gazddlkoddsahoz, egyidejlleg szolgélva a kbzvélemény széleskord
tdjékoztatdsat is.

Fobb megallapitasok

A 2017. évi zdrszdmadasi torvényjavaslat dsszeallitdsa sordn a Pénzigyminisztérium a jogszabalyok és a vonatkozo
belsé szabalyzatok elSirdsait betartotta, a torvényjavaslat tartalma, szerkezete megfelelt a jogszabalyok elirdsainak.

Az allamhaztartds kdzponti alrendszerében a pénzforgalmi hidny alakuldsa megfelelt az dllamhaztartasrol szo6lé
torvény és a 2017-es koltségvetésrél szold torvény elbirdsainak, a pénzforgalmi hiany a GDP 4,8%-a, 1 833,4 Mrd Ft
volt. A Stabilitasi torvény szerinti dllamaddssag — amelynek 6sszege 2017. évben 27 977,3 Mrd Ft volt — teljes hazai
Ossztermékhez viszonyitott ardnya a 2016. évi 74,0%-rél a 2017. évre 72,9%-ra csokkent, alakuldsa megfelelt az Alap-
torvény és a Stabilitdsi torvény elGirdsainak. A kormanyzati szektor uniés mddszertan szerinti hidnyanak mértéke a
Stabilitasi torvény elSirdsainak megfelel6en alakult. A kormanyzati szektor unids moédszertan szerinti addssaga 2017
végén a GDP 73,3%-a volt, amely csokkent a 2016. évi 75,9%-hoz képest. Az unids kritériumok szerinti addssagcsok-
kentési kovetelmény teljesult.

A 2017. évi zarszamadasi torvényjavaslatban a kézponti kdltségvetés egészének, ezen belll a kézponti és a fejezeti
kezelés( elGiranyzatok, a koltségvetési szervek, az elktldnitett dllami pénzalapok és a tarsadalombiztositdsi alapok
bevételi és kiadasi el6irdnyzatainak teljesitési adatai megbizhatodak. A térvényjavaslat valdsaghlen mutatta be a kolt-
ségvetés végrehajtasara vonatkozd pénzigyi adatokat, informaciokat.

A kdzponti alrendszer 2017. évi bevételi és kiadasi el6iranyzatai teljesitési adatainak meghbizhatdsagat az 1. dbra
mutatja be.



Osszegzés

1. dbra
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Forrds: 2017. évi zdrszémaddsi térvényjavaslat, ASZ sajdt szerkesztés



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellendrzés célja a zarszamadasi torvényjavaslat megfe-
lel6ségének és az abban szerepl§ adatok megbizhatdsa-
ganak ellen6rzésével ésszerl bizonyossag szerzése volt

arroél, hogy

—® 3 zarszamadasi torvényjavaslat tartalma, szerke-

zete megfelel-e a jogszabalyi el6irasoknak;

—® az Alaptorvény és a Stabilitasi torvény allamadds-
sagra vonatkozo el8irdsai érvényesultek-e, az al-

lamhaztartds kozponti alrendszerében a hiany ala-

kuldsa megfelelt-e a 2017. évi koltségvetésre vo-

natkozd torvény elGirasainak;

—® 3z 4llamhaztartas bevételeit a torvényi elSirdsokkal 6sszhangban, a kbzpénzekkel vald gazdalkodas jogszaba-

lyi kévetelményeinek megfelel6en hasznaltak-e fel;

—® 3 zarszamadasi torvényjavaslat valdsaghlien mutatja-e be a koltségvetés végrehajtasara vonatkozd pénzigyi

adatokat, informaciokat;

—® 3 kdzponti koltségvetés bevételi és kiadasi elGirdanyzatainak teljesitése megfelelt-e a jogszabalyi elGirasoknak

és tartalmaz-e lényeges hibat;

—® 3 koltségvetés végrehajtdsaban jog- és hatdskorrel rendelkez8k a 2017. évi koltségvetésben meghatarozott

pénzigyi keretek kdzott szabdlyszerlien gazdalkodtak-e a kdzpénzekkel.



AZ ELLENORZES TERULETE

2017. évi zarszamadas — Magyarorszag 2017. évi kozponti

koltségvetése végrehajtasanak ellenorzése

Az Orszéggy(ilés a Kvtv.l-ben az allamhdztartas kozponti al-
rendszerének bevételi f6osszegét 17 431,3 Mrd Ft-ban, ki-
adasi f6osszegét 18 597,7 Mrd Ft-ban, hidnyat 1 166,4 Mrd Ft-
ban allapitotta meg. A Kvtv. mdodositdsardl szold torvények
2017. évben a kozponti alrendszer bevételi f66sszegét
17 880,5 Mrd Ft-ra, a kiadasi f6osszeget 19 046,9 Mrd Ft-ra
modositottak, a tervezett hidny Osszege nem modosult. A
2017-es koltségvetés végrehajtasarol szold toérvényjavaslat
alapjan a 2017. évben a kozponti alrendszer bevételeinek, ki-
adasainak, és azok egyenlegeként a kdzponti alrendszer hid-
nyanak alakuldsat az 1. tablazat adatai mutatjak.

‘ 1. tablazat

A KOZPONTI ALRENDSZER BEVETELEINEK, KIADASAINAK ES
HIANYANAK ALAKULASA (MRD FT)

Bevétel Kiadas Hiany*
Terv adat 17 431,3 18 597,7 1166,4
Torvényi modositott adat 17 880,5 19 046,9 1166,4
Tény adat 192233 21 056,7 1833,4

* Folyo dron, pénzforgalmi szemléletben.
Forrds: 2017. évi zdrszamadadsi térvényjavaslat

Az Aht.? elSirasai alapjan a koltségvetés végrehajtasardl — a kdzponti
kezelés(i, a szakmai fejezeti kezelés( el6iranyzatok, a koltségvetési szer-
vek, a TB Alapok?® és az ELKA* bevételeirdl és kiadasairdl — éves koltségve-
tési beszamolot, az éves koltségvetési beszamoldk alapjan évente, az elfo-
gadott koltségvetéssel Osszehasonlithatd médon zarszamadast kell készi-
teni. Az Ahsz.> 2017. januér 1-jétSl hatdlyos modositasa értelmében az
éves koltségvetési beszamoldk adataibdl a Kincstar® az dllamhaztartds koz-
ponti alrendszerérél 6sszevont (konszolidalt) beszamoldt a zarszamadasi
torvényjavaslat Orszaggyllés elé terjesztésének idépontjaig, szeptember
30-ig késziti el.

A 2017. évi zarszdmadas ellenérzése sordn az ASZ7 az 4llamhéztartas
kdzponti alrendszerében a bevételek és kiadasok adatainak megbizhatdsa-
gat, valamint a bevételi és kiadasi el8iranyzatok teljesitésének, az éves kolt-
ségvetési beszamolok 6sszedllitdsanak szabalyszerlségét ellenérizte. A
belsé kontrollrendszer értékelése (. szdmu melléklet), valamint az integ-
ritas kontroll kérnyezet értékelése (lll. szamu melléklet) azokra a kontrol-
lokra terjedt ki, amelyek el&segitik a kdzpénzek védelmét, és tdmogatjak a
vezetést abban, hogy a szervezet megfeleljen a vonatkozé jogszabalyok-
nak.
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AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az Alaptorvény szerint a kdzponti koltségvetés végrehajtasanak ellenérzé-
sét az Allami SzamvevEszék végzi el. Az ASZ térvény® eléirdsainak megfele-
|6en a zarszamadasi ellendrzés végrehajtasa az ASZ éves gyakorisaggal el-
végzendd feladata. Az ASZ torvényi kotelezettségének teljesitésével hozza-
jarul ahhoz, hogy az Orszaggy(lés a zadrszdmadasi torvény elfogaddsaval
kapcsolatban megalapozott dontést hozzon. Az ellenérzés teljes és objek-
tiv képet ad a 2017. évi zarszamadasi torvényjavaslatban szereplé adatok
megbizhatdsagardl, tovabba a megallapitasokkal elSsegiti az ellenérzott
szervezetek kozpénzekkel valé felel8s gazdalkodasat. Az ASZ az ellenérzés-
sel hozzdjarul az értékteremt6 rend kialakitasahoz és megé&rzéséhez.
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A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

n— A zarszamadasi torvényjavaslat tartalma, szerkezete ésszhang-
ban volt-e a jogszabdlyi eléirasokkal, illetve az Alaptorvéeny és
a Stabilitasi torvény allamadossagra vonatkozo eldirdsai érve-
nyesiiltek-e, az dllamhaztartas kozponti alrendszerében a hiany

a 2017. evi koltsegvetesre vonatkozo torveny eloirasai szerint
alakult-e?

A zdrszamadasi térvényjavaslat valosaghiien mutatja-e be a
koltsegvetés végrehajtasdra vonatkozo pénziigyi adatokat, in-
formaciokat, abban szereplé bevételi és kiaddasi eldiranyzatok
teljesitési adatai megbizhatoak-e?

A kozponti alrendszer bevételi és kiadasi eldiranyzatainak tel-
jesitese, az eloiranyzatok modositdasa, a koltségvetési marad-
vany megdllapitasa és az eves koltségvetési beszamolok ossze-
allitasa soran betartottak-e a jogszabalyi eloirdasokat?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ Megfelel6ségi ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

2017. év, a zarszdmadasi torvényjavaslat 6sszedllitasa tekintetében a 2018.
szeptember 30-ig tartd id6szak.

A zarszdmadds ellenérzése sordn az ASZ a 2017. évi zarszamadasi torvény-
javaslat megfelelGségét és az abban szereplé adatok megbizhatdsagat el-
lendrizte. Az ellen&rzés keretében az ASZ valamennyi ellenérzott terileten
(kbzponti kezelésl elSirdanyzatok; kdzponti koltségvetési szervek; fejezeti
kezelés( elGiranyzatok, unios és kapcsolddo koltségvetési tdmogatasok; el-
kalonitett allami pénzalapok; tarsadalombiztositas pénzlgyi alapjai) a gaz-
dalkodas és az el8iranyzat-felhasznalas megfelel6ségét (szabalyszer(isé-
gét), a koltségvetési gazdalkodasra vonatkozo szabalyokkal valé 6sszhang-
jat ellendrizte. Az ellenérzés kiterjedt minden olyan kortlményre és adatra,
amely az ASZ jogszabélyban meghatérozott feladatainak teljesitéséhez, va-
lamint a program végrehajtdsa folyaman felmerilt Ujabb 6sszefliggések
feltardsahoz szikséges volt.

Az ellenorzott szervezetek

Az ellenorzés jogalapja

A NGM?®, Kincstar, NAVY, AKK Zrt.'!, kdzponti elSiranyzatok, TB Alapok
(Nyugdijbiztositas Alap, Egészségbiztositasi Alap), ELKA, a mintavételezés-
sel kivalasztott fejezeti kezelésU elSirdnyzatok és kezeld szerveik. Az alkot-
manyos fejezetek intézményei (OGYH?, KE®3, AB™ AIBHY, Ugyészségek,
Birésdgok, OBH®, Kdria), az OGYY részére a tevékenységikrdl beszdmo-
lasra kotelezett intézmények (KH™®, NAIH®, EBHZ, MEKH?, NVI??, NEBH?,
NEBIH*, GVH?®, KSH?, MTA?, MMA?8, NKFIH?), tovabba a mintavétele-
zéssel kivalasztott, a kézponti alrendszerbe tartozd egyéb intézmények. Az
ellenérzott szervezeteket a IV. szdmu melléklet tartalmazza.

Az ellendrzés lefolytatdsanak jogalapjat az Allami Szamvevészékrdl sz6ld
2011. évi LXVLI. torvény 5. § (7) bekezdése képezte.



Az ellenérzés hatdkére és mdodszerei

Az ellenorzés modszerei

Az ellendrzést az ASZ a szamvev8széki ellenérzés ltalanos alapelveiben, a
megfelel@ségi ellendrzés alapelveiben, valamint a zarszamadas ellenérzé-
sére vonatkozé Maddszertani Utmutatdban foglalt médszertani elvekkel és
szabadlyokkal 6sszhangban, az ellenérzési program szempontjai és az ellen-
6rzott idészakban hatdlyos jogszabalyok alapjan végezte.

Az Allami Szamvevdszék 2015-ben megujitotta a zarszamadas ellenér-
zésének moédszertanat. A modszertani megujuldst a 2014. januar 1-ét6l be-
vezetett Uj koltségvetési szamviteli szabalyok, valamint a Legfébb Ellen&rzé
Intézmények Nemzetkdzi Szervezete, az INTOSAI 2013-ban elfogadott Uj
ellenérzési alapelvei indukaltak.

A mintavételezés mddszere biztositotta, hogy az ASZ megalapozott ér-
tékelést tudjon adni a zarszamadas minden Iényeges teriiletére (kdzponti
és fejezeti kezelés(i elGiranyzatok, koltségvetési szervek, elkilonitett allami
pénzalapok, tarsadalombiztositdsi alapok) vonatkozdan a torvényjavaslat-
ban szerepl6 adatok megbizhatdsagardl.

A kozponti koltségvetési szervek bevételi és kiadasi adatainak ellendr-
zése pénzegység alapu mintavétel alkalmazasdval tortént.

Az alkotmanyos fejezetek intézményeinek 6sszevont kiadasi és bevételi
adatallomanyaibdl az adatbdzisok heterogenitasat figyelembe véve, a
megfelel§ bizonyossag eléréséhez szikséges elemszamu minta kerUlt
meghatarozasra.

Az orszaggyllés felé beszamolasra kotelezett intézmények esetében a
mintavétel szervezetenként kilon-kilon tortént, ezért a minta elemszama-
nak meghatdrozasara a szervezetek eredendé és kontroll kockadzatanak
szintje alapjan, a kdvetkez§ tablazat szerint kerdlt sor:

2. tébldzat

A MINTAELEMSZAM MEGHATAROZASAT BEFOLYASOLO TENYEZOK

Eredendd kockazat Belsé kontrollrendszer 6sz- A mintavételes ellen6rzéstdl
értékelése szevont értékelése vart konfidencia szint ennek

megfeleld legkisebb értéke

Megfelel6 45%
Nem nagy Részben megfelelé 67%
Nem megfelel6 vagy nem 95%

volt kontroll teszt
Megfelel§ 67%
Nagy Részben mfgfelelc’i 80%
Nem megfelels vagy nem o

volt kontroll teszt
Forrds: ASZ

A kdzponti koltségvetés dsszes egyéb intézménye esetében két 1épcsés
mintavételi eljardssal torténik a kivalasztds. Az egyéb intézményekbdl elsé
[épésben rétegzett mintavétel alkalmazdsdval az 6sszes intézmény 10%-
anak megfelel§ szamu intézmény kivalasztasara kerilt sor. A kivalasztott
intézmények bevételi és kiaddsi adataibdl ezt kdvetben pénzegység alapu
mintavétel alkalmazdasaval tortént a kivalasztas.

Az egyéb intézmények esetében a kétlépcsds mintavétel miatt a minta-
vételi hiba is kétszer jelentkezik, ezért a kockazatbecslés nélkil adodo
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Az ellenérzés hatdkére és modszerei

minta elemszamanak tizszeresére (mivel a mintavétel elsé 1épésében az
Osszes intézmény egy tized része kerdlt kivalasztasra) ndvelése tortént. Te-
kintettel arra, hogy a megujitott médszertan alapjan végzett, 2014-2016.
évi zarszamadas ellendrzések tapasztalatai alapjan a kdzponti alrendszer
részét képezé kozponti koltségvetési szervek bevétel és kiadas teljesitési
adatai mindharom évben megbizhatoak voltak, a 2017-es évre vonatko-
zdan ,,nem nagy” kockazattal szamolva kerilt sor a minta elemszamanak
meghatarozasara.

A mintatételek kiértékelése soran az ellen8rzés 95%-0s meghizhatdsag
mellett megbecsilte az egyes mintavételi teriileteken eléforduld hibak
dsszegének felss korlatjat. Az ASZ a zarszamadasi torvényjavaslat megbiz-
hatdsagat befolydsold Gsszes hiba 0sszegét viszonyitotta a |ényegességi
kiszobértékhez, amelyet mind a kdzponti alrendszer egésze, mind pedig
az egyes részteriiletek tekintetében a bevételi, illetve kiadasi f60sszeg (tel-
jesitési adat) 2%-aban hatarozott meg.

A kiértékelések eredményeként az ASZ ésszer(i bizonyossagot szerzett
arrél, hogy a kdzponti koltségvetés bevételi és kiadasi elSirdnyzatainak tel-
jesitése a jogszabalyi elbirdsokkal dsszhangban tortént-e és azok tartal-
maztak-e lényeges hibat, tovabba hogy a torvényjavaslat valdsaghlien mu-
tatja-e be a koltségvetés végrehajtasara vonatkozd adatokat, informacio-
kat.

Az ASZ az ellenérzés sordn feltart hibakat két f6 csoportba sorolta: a
zarszamadasi torvényjavaslat adatainak megbizhatésagat befolydsold
megbizhatdsagi hibak, illetve szabdlyszerlségi hibak, a jogszabalyi elbira-
soknak valdo meg nem felelés esetei. Az ellen6rzés soran azonositott meg-
bizhatdsagi hibdk értékelése abbdl a szempontbdl tértént, hogy azok 6n-
magukban vagy egylttesen lényegesek-e, és gyakorolhatnak-e jelentds ha-
tast a zarszamadasi torvényjavaslat egészének megbizhatdsagara.

Az ellen6rzés ideje alatt az ellen6rzott szervezettekkel torténé kapcso-
lattartas az ASZ SZMSZ*%-ének vonatkozé el8irdsai alapjan tortént.

Az ellen6rzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kozé tartoz-
tak egyrészt az ellen6rzési program részletes szempontjainal felsorolt
adatforrasok, masrészt adatforras lehetett még az ellenérzés folyaman fel-
tart, az ellendérzés szempontjabol informaciét tartalmazé dokumentum. Az
ellenérzési kérdések megvélaszolasahoz szikséges bizonyitékok megszer-
zése az ellendrzott dltal rendelkezésre bocsatott dokumentumokra, ada-
tokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdésfeltevés (in-
formacidkérés), mintavételezés, valamint elemzd eljaras Utjan tortént.
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MEGALLAPITASOK

1. A zarszamadasi torvényjavaslat tartalma, szerkezete 6sszhang-
ban volt-e a jogszabalyi eléirasokkal, illetve az Alaptorvény és
a Stabilitasi torvény allamadossagra vonatkozo eldirasai érvé-
nyesiiltek-e, az allamhaztartas kozponti alrendszerében a hi-
any a 2017. évi koltségvetésre vonatkozo torvény eloirasai sze-

rint alakult-e?

Osszegz6 megallapitas

1.1. szamu megallapitas

A 2017. évi zarszamadasi torvényjavaslat tartalma, szerkezete
megfelelt a jogszabalyi eldirasoknak. Az allamhaztartas koz-
ponti alrendszerében a hiany és az allamadossag alakulasa
megfelelt a torvényi elGirasoknak.

A zarszamadasi térvényjavaslat 6sszedllitasa szabalyszerdi volt.

3. tablazat

A 2017. EVI ZARSZAMADASI
TORVENYJAVASLAT

tartalmazta:

— a koltségvetési mérleget alrendszeren-
ként és osszevontan, kozgazdasagi és
funkcionalis tagoldsban;

— a Stabilitasi torvény szerinti allamadds-
sagot és a kozponti koltségvetés addssag-
allomdanyénak véltozasat;

— a koltségvetési hiany finanszirozasanak
maodjat;

—az addbevételekben érvényesild kozve-
tett tamogatdsokat;

— az dllamhaztartas kdzponti alrendszere
és a kormanyzati szektorba sorolt egyéb
szervezetek tekintetében a nem teljesité
hitelkovetelések allomanyat;

— az allami és az 6nkormanyzati garancia-

és kezességvallalasok dllomanyat.
Forrds: 2017. évi zdrszamaddsi térvényjavaslat

A TORVENYJAVASLAT tartalma, szerkezete megfelelt az Aht.
el6irasainak. Osszedllitdsara az elfogadott kdltségvetéssel dsszehasonlit-
haté maddon kerilt sor, normaszdvege, altaldnos és részletes indokolasa
tartalmazta a jogszabalyban meghatarozott adatokat, informacidkat, ame-
lyek kozUl a legfontosabbakat a 3. tablazat foglalja Ossze.

A 2017. évi zdrszdmadasi torvényjavaslat altaldnos indokoldsa bemu-
tatta az unios és az allamhaztartasi elszamoldsok fé6bb mddszertani eltéré-
seit.

Az NGM az Aht. és az Avr.3! el6irasaival dsszhangban szabélyozta a zar-
szamadasi torvényjavaslat 6sszedllitdsanak folyamatat. Az NGM a vonat-
kozé bels§ szabalyzataiban meghatdrozta a zarszamadasi torvényjavaslat
Osszedllitasat megalapozd mddszertani elveket, a beszamolasi keretrend-
szert, a kapcsoldddé feladatokat, azok Gtemezését és felelGseit, az adatok
ataddsdra, az adategyeztetésekre vonatkozo irdnymutatdsokat, a térvény-
javaslattal szemben tdmasztott tartalmi kovetelményeket.

A zarszamadasi torvényjavaslat 6sszedllitasat tdmogatd, az NGM KAR?
és AHAB® rendszere, illetve a Kincstar KGR K113* elektronikus informacios
rendszere adatainak sértetlenségét, hitelességét, megfelel6ségét befolya-

sold fébb kontrollok kiépitettsége és mikodése megfeleld volt.
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Megadllapitdsok

1.2. szamu megallapitas

Az allamhaztartas kézponti alrendszerében a pénzforgalmi hiany
alakulasa megfelelt a torvényi elGirasoknak. Az allamaddssag, vala-
mint az uniés mdédszertan szerint szamitott hiany alakuldsa megfe-
lelt az Alaptorvény és a Stabilitasi térvény elGirasainak. Az unids
madszertan szerint szamitott allamaddssag alakulasa megfelelt az

unios feltételeknek.

4. tablazat

A KOZPONTI ALRENDSZER HIANYA

(MRD FT)
Adat Teljesités ‘
K6zponti alrendszer hidnya 1833,4
Ezen beliil:
Kozponti koltségvetés hidnya 1763,0
TB Alapok hianya 1429
ELKA tobblete 72,5

Forrds: 2017. évi zdrszamaddsi térvényjavaslat

AZ ALLAMHAZTARTAS kozponti alrendszerének hianya folyd
aron, pénzforgalmiszemléletben 1833,4 Mrd Ft volt. A kozponti alrendszer
hidanyat a 4. tdblazat részletezi.

Az allamhdztartds kozponti alrendszerének pénzforgalmi hianya a jog-
szabalyi el6irdsoknak megfeleld volt. A hazai mikodési koltségvetés egyen-
lege nulla Ft-on, a hazai felhalmozasi koltségvetés egyenlege a Kvtv.-ben
megallapitott hidnyndl alacsonyabb 6sszegben, mig az unids fejlesztési
koltségvetés a Kvtv.-ben megallapitott hianyndl magasabb 6sszegben valo-
sult meg. A tullépés alapvetéen a XIX. Unids fejlesztések fejezet torvényso-
rain azon el6irdnyzatok hidnyara vezethet§ vissza, melyek teljesilése mo-
dositasi kotelezettség nélkil eltérhet az el8irdnyzattdél. A XIX. Unids fejlesz-
tések fejezet esetében a Kormany a Kvtv.-ben biztositott felhatalmazas
alapjan az unids programok likviditasi hianyanak kezelésére a kedvezmé-
nyezettek felé torténd kifizetéseknél a kdzponti koltségvetés terhére az
uniods részt el6finanszirozta, azaz megel6legezte. A hazai m(ikodési, felhal-
mozasi és unios fejlesztési koltségvetés egyenlegeinek alakuldsat az 5. tab-
lazat mutatja be.

5. tablazat
A KOZPONTI ALRENDSZER HIANYANAK ALAKULASA (MRD FT)
Kvtv. Tv. javaslat Eltérés
Hazai miikodési koltségvetés 0 0 0
Hazai felhalmozasi kéltségvetés 472,4 386,3 -86,1
Uniés fejlesztési koltségvetés 694,0 14471 753,1
Osszesen 1166,4 1833,4 667,0

Forrds: 2017. évi zarszamadadsi térvényjavaslat

Az dllamhaztartas kdzponti alrendszere teljesitett bevételi, kiadasi el-
irdnyzatait és hidnyat, valamint azok megoszlasat a 2. abra szemlélteti:
2.4bra

A kozponti alrendszer bevételeinek és
kiadasainak 6sszetevéi 2017. évben (Mrd Ft)

Osszes kiadas
21 056,7 Mrd Ft

—647,1

Hiany
1 833,4 Mrd Ft

Osszes bevétel
19 223,3 Mrd Ft

m'

it 0=

14 941,5 13178,5

Kiadas Bevétel

Hiany

* Tarsadalombiztositas pénzt

* Elkulonitett allami pénzalapok ~ Kozponti koltségvetés

Forrds: 2017. évi zdrszdmaddsi térvényjavaslat, ASZ sajdt szerkesztés
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Megdllapitdsok

AZ ALLAMADOSSAG Kvtv.-ben meghatarozott mértéke megfe-
lelt az Alaptodrvény és a Stabilitasi torvény?® dllamaddssagra vonatkozo els-
irdsainak, mivel 2017. évben az 4llamaddssag GDP*-hez viszonyitott ara-
nya csokkent a 2016. évi mutatohoz képest. A Stabilitasi torvény szerinti
2017. évi konszolidalt allamaddssag 27 977,3 Mrd Ft volt, amely a GDP
(38 355,1 Mrd Ft) 72,9%-anak felelt meg. A Stabilitdsi torvény szerinti
2016. évi konszolidalt dllamaddssag 26 248,1 Mrd Ft, a GDP 74,0%-a volt,
igy az dllamaddssag mértéke a 2017. évre vonatkozdan GDP ardnyosan 1,1
szazalékponttal csokkent.

A KORMANYZATI SZEKTOR uniés médszertan szerinti hianya
megfelelt a Stabilitasi torvény elSirasainak, 2017-ben 849,2 Mrd Ft, a GDP
2,2%-a volt, amely alacsonyabb a tervezett 2,4%-0s mértéknél.

A kormanyzati szektor uniés maoddszertan szerinti addssaga
(28 095,5 Mrd Ft) a 2017. évre vonatkozdan a GDP-hez viszonyitva 73,3%-
ra csokkent, a 2016. évi 75,9%-hoz képest (2016-ban az addssag
26 912,2 Mrd Ft, GDP 35 474,2 Mrd Ft volt). A kormanyzati szektor hianya-
nak és addssaganak mértékét a 3. dbra mutatja be.

3. dbra

A kormanyzati szektor unios modszertan
szerinti hianya és addssaga

3,0%

= Allamaddssdg a GDP
%-aban

1,5%
Hiany a GDP %-aban
1,0%

0,5%

© 0,0%

Forrds:2018. dprilisi EDP jelentés, ASZ sajdt szerkesztés
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Megdllapitasok

2. A zarszamadasi torvényjavaslat valosaghiien mutatja-e be a
koltségvetés végrehajtasara vonatkozo pénziigyi adatokat, in-
formacidkat, abban szereplo bevételi és kiadasi eldiranyzatok
teljesitési adatai megbizhatoak-e?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

A zarszamadasi torvényjavaslat valosaghlien mutatja be a

koltségvetés végrehajtasara vonatkozo pénziigyi adatokat, in-

formaciokat, az abban szerepl6 bevételi és kiadasi elGiranyza-
tok teljesitési adatai megbizhatoak.

A kozponti koltségvetés részét képezd kozponti kezelésii elGirany-

zatok teljesitési adatai megbizhatdak.

6. tablazat

A KOZPONTI KEZELESU
ELOIRANYZATOK BEVETELEI,
KIADASAI (MRD FT)

Adat Bevétel Kiadas ’
Kozponti kezelés(i
9230,6 46834
el6irdnyzatok 6sszesen
Ebbél:
Adébevételek 8598,3 -
Onkormanyzatok
. ) - 700,5
tamogatasa
Addssagszolgalat 104,3 1141,6
Kezesség 4,6 17,9
NCSSZA - 653,0
Allami vagyon 265,5 451,0
Egyéb 257,9 1719,4

Forrds: 2017. évi zdrszamadadsi térvényjavaslat

7. téblazat

ALLAMI VAGYONNAL
KAPCSOLATOS BEVETELEK,
KIADASOK TELJESITESE (MRD FT)

Adat Bevétel Kiadas
Allami vagyon 72,5 287,5
NFA 156,0 19,7
Tulajdonosi
37,0 143,8
joggyakorlas
Osszesen 265,5 451,0

Forrds: 2017. évi zdrszamaddsi térvényjavaslat

2.2. szamu megallapitas

A KOZPONTI KEZELESU elSiranyzatok bevételi és kiadasi tel-
jesitésének dsszesitett adatai megbizhatdak voltak.

Az addbevételeknél az ellenérzés megbizhatdsagi hibat nem tart fel, a
bevételi adatok megbizhatdak voltak. Az addssagszolgdlattal, a kezesség-
gel, garanciaval, illetve viszontgarancidval kapcsolatos bevételi el6iranyza-
tok teljesitése és a kiadasi elGirdnyzatok felhaszndldsa, valamint az énkor-
manyzatok tdmogatasainak kiadasi adata megbizhatd volt. A tovabbi koz-
ponti kezelés( elSirdnyzatok kiaddsai (kozottlk a Partok és partalapitva-
nyok tdmogatasa, a Kbzszolgalati médiaszolgaltatds tdmogatdsa, a Szocial-
politikai menetdij tamogatas, a Lakastdmogatdsok, a Vallalkozasok folyd ta-
mogatdsa, a Kormanyzati rendkivili kiadasok) megbizhatdak voltak. Az
NCSSZA¥ kiadasainal és az allami vagyonnal kapcsolatos kiadasoknal feltart
megbizhatdsagi hibak a kdzponti kezelés(i elSirdnyzatok egészének meg-
bizhatdsdgat nem befolyasoltdk. A kézponti kezelés(i elSiranyzatok bevé-
teleinek és kiaddsainak alakuldsat a 6. tablazat mutatja.

A XX. EMMI38 FEJEZET NCSSZA Csaladdi tdmogatasok, illetve J6-
vedelempotld és jovedelemkiegészité szocidlis tdmogatasok jogcimeird|
teljesitett kiadasok esetében jellemzd megbizhatdsagi hiba volt, hogy a
Szamv. tv.>® el8irdsai ellenére az elldtasok folydsitasat azok megéllapitasa-
nak bizonylatai nem tdmasztottdk ald. A megbizhatdsagi hibak osszértéke
meghaladta a |ényegességi szintet, ezért a kozponti kezelési elGiranyzato-
kon belll az NCSSZA kiadasi adatai nem voltak megbizhatoak.

AZ ALLAMI VAGYONNAL, NFA®-val és a tulajdonosi joggyakor-
lassal kapcsolatos bevételek és kiaddsok megbizhatdak voltak. A kiaddsok
esetében az ellenérzés megbizhatdsagi hibakat tart fel, amelyek Osszér-
téke nem haladta meg a |ényegességi szintet. Az allami vagyonnal kapcso-

latos bevételek és kiaddsok teljesitését a 7. tablazat mutatja.

A kozponti koltségvetés részét képezo fejezeti kezelésli elGiranyza-
tok teljesitési adatai megbizhatdak.

AZ UNIOS FEJLESZTESI elGiranyzatok kedvezményezettek
felé teljesitett kifizetési adatai megbizhatdak voltak. Az unids fejlesztések
2017. évi teljesitési adatait a 8. tdblazat mutatja be.
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Megadllapitdsok

‘ 8. tablazat

UNIOS FEJLESZTESEK 2017. EVI TELJIESITESI ADATAI (MRD FT)

Megnevezés Adat

Strukturalis és vidékfejlesztési tamogatdsok 2014 el6tt 90,8
Kohézids politikai operativ programok 2014 — 2020. 2 196,5
Vidékfejlesztési operativ programok 2014 — 2020. 109,7
Egyéb unids tamogatdsok* 174,4
Osszes teljesitett kiadds 2571,4
Osszes teljesitett bevétel 1124,2

*Beluigyi Alapok, svéjci, norvég mechanizmusok
Forrds: 2017. évi zdrszémadadsi térvényjavaslat

Az unids fejlesztéseken belill a Vidékfejlesztési program®! esetében az
ellenérzés megbizhatdsagi hibakat tart fel, amelyek az unids fejlesztési el6-
irdnyzatok dsszesitett kifizetéseinek megbizhatdsagat nem befolyasoltak.

9. tablazat

A SZAKMAI fejezeti kezelés kiadasi elGirdnyzatok terhére teljesitett
kifizetések és a bevételi eliranyzatok teljesitései megbizhatdak voltak. Az
intézményeknél a szakmai fejezeti kezelésl el6irdnyzatok kiadasait és be-

A SZAKMAI FEJEZETI KEZELESU
ELOIRANYZATOK TELJESITESE
(MRD FT)

vételeit a 9. tdbldzat mutatja be.

352 ey Az intézményeknél a szakmai fejezeti kezelés( el8iranyzatok kiadasai-
Forrds: 2017, évi zdrszdmaddsi ti:irvé’nyjavaslat nak Osszetételét a 4. dbra mutatja be.

4. 4bra

A szakmai fejezeti kezelésii eldiranyzatok
kiadasai (Mrd Ft)

B Emberi Er6forrasok
Minisztériuma

B Nemzeti Fejlesztési
Minisztérium

Belligyminisztérium
B Miniszterelnokség

M FoldmUvel6désugyi
Minisztérium
Nemzetgazdasagi
Minisztérium

B Kilgazdasagi és
Kultigyminisztérium

W Egyéb

Forrds: 2017. évi zdrszamaddsi térvényjavaslat
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Megdllapitasok

Az intézményeknél a szakmai fejezeti kezelés(i elGiranyzatok bevételei-
nek 6sszetételét az 5. dbra mutatja be.

5. dbra

A szakmai fejezeti kezelésii elGiranyzatok
bevételei (Mrd Ft)

B Nemzetgazdasagi
Minisztérium

B Nemzeti Fejlesztési
Minisztérium

Emberi Er6forrasok
Minisztériuma

M Belligyminisztérium
B Miniszterelnokség

Foldmivel6désugyi
Minisztérium

W Kiilgazdasagi és
Kaltigyminisztérium

15,1 | 18,3 ™ Egyeb

Forrds: 2017. évi zdrszamaddsi térvényjavaslat

2.3. szamu megallapitas A kozponti kéltségvetés intézményei bevételi és kiadasi elGiranyza-
tainak teljesitési adatai megbizhatoak.

AZ OGY FELE beszamolasra kitelezett és az alkotmanyos fejezetek
intézményeinek bevételi és kiaddsi adatai megbizhatodak voltak.

AZ EGYEB KOLTSEGVETESI INTEZMENYEK bevételi
és kiaddsi adatai megbizhatdak voltak. A feltart megbizhatdsagi hibdk 6ssz-
értéke nem haladta meg a 2%-os mérték( |ényegességi szintet. Jellemzd
hiba volt, hogy a gazdasagi eseményt az Ahsz. elSirasa ellenére bizonylattal
nem tdmasztottdk ala.

A kozponti koltségvetés intézményei bevételi és kiadasi elirdnyzatai-
nak teljesitési adatait a 10. tdbldzat mutatja be.

10. tablazat

A KOZPONTI KOLTSEGVETESI INTEZMENYEK BEVETELEI ES KIADASAI

(MRD FT)
OGY felé Alkotmanyos Egyéb Mindosszesen
beszamolo6 fejezetek intézmények
intézmények intézményei
Bevétel 32,9 15,1 23419 2389,9
Kiadas 72,2 219,6 4.849,7 5141,5

Forrds: ASZ kimutatds
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Megdllapitdsok

2.4. szamu megallapitas

A TB Alapok bevételi és kiadasi elGiranyzatainak teljesitési adatai
megbizhatdak.

2.5. szamu megallapitas

A TB ALAPOK bevételi és kiadasi elGiranyzatainak teljesitése meg-
bizhato volt.

A bevételek és kiaddsok alaponkénti megoszIldsat a 6. dbra mutatja be.

6. dbra

A TB Alapok bevételei és kiadasai (Mrd Ft)

00,0 13199,80 320520

3 000,0

2500,0

2 000,0
1500,0

1000,0

500,0

0,0
E. Alap

1 Bevétel m Kiadas

Forrds: 2017. évi zdrszamaddsi térvényjavaslat

Az ELKA bevételi és kiadasi elGiranyzatainak teljesitési adatai meg-
bizhatéak.

AZ ELKA (BGA*, KNPA®, NEFA*, NKA*, NKFIA*) bevételi elSirdnyza-
tainak teljesitése, kiadasi el6iranyzatainak felhasznaldsa megbizhaté volt.

A bevételek és kiaddsok alaponkénti megoszIdsat a 7. dbra mutatja be.

7. dbra

AZ ELKA 2017. évi alaponkénti bevételei és
kiadasai (Mrd Ft-ban)

2017. évi bevételek (719,6)

522,0

*'NEFA > NKFIA mBGA = KNPA m NKA

13,0

459,8 83,3 .

\— 11,6
I 2017. évi kiadasok (647,1)

Forrds: 2017. évi zdrszamaddsi térvényjavaslat
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Megdllapitasok

3. A kozponti alrendszer bevételi és kiadasi eldiranyzatainak tel-
jesitése, az eloiranyzatok modositasa, a koltségvetési marad-
vany megallapitasa és az éves koltségvetési beszamolok osszeal-
litasa soran betartottak-e a jogszabalyi eldirasokat?

Osszegz6 megallapitas

3.1. szdmu megallapitas

A kozponti koltségvetés, a TB Alapok és az ELKA bevételi és
kiadasi eldiranyzatainak teljesitése, az eldiranyzat modositas,
a koltségvetési maradvany megallapitasa és az éves koltség-
vetési beszamolok 6sszeallitasa soran betartottak a jogszaba-
lyi elGirasokat.

A kozponti koéltségvetés részét képez6 kozponti kezelésii bevételi
és kiadasi eldiranyzatok teljesitése soran betartottak a jogszabalyi
elGirasokat.

A KOZPONTI KEZELESU elSiranyzatok bevételeikkel és kiada-
saikkal szabalyszerlen szamoltak el. A mind&sitést nem befolydsold szabaly-
szer(ségi hibdkat az allami vagyonnal kapcsolatos kiaddsokat és az
NCSSZA-bdl teljesitett kiaddsokat érintGen allapitott meg az ellendrzés.

AZ ALLAMI VAGYONNAL kapcsolatos kiaddsokat érintéen, a
Szamv. tv.-ben elbirtak ellenére az MNV Zrt.-nél hidnyzott a kotelezettség-
vallalds dokumentuma, illetve az NFA-nal az allami ingatlanvagyon jogi ren-
dezéséhez, valamint az allami tulajdonu ingatlanvagyon felméréséhez tel-
jesitett kiadasokhoz kot6d6 szerzédések.

AZ ADOSSAGSZOLGALATTAL kapcsolatos bevételek els-
irdnyzatainak teljesitése és kiadasi elSirdnyzatainak felhasznaldsa soran az
AKK Zrt. az Ahsz. elSirasainak megfelelSen eleget tett a Kincstar részére
torténd adatszolgaltatasi és beszamoldsi kotelezettségének. A KESZY és a
letéti szamlak kezelése szabalyszerlen tortént.

A KEZESSEGEK garancidk, viszontgarancigk és nyujtott hitelek &l-
lomanyanak felsé hatdrara vonatkozé Kvtv. el8irdsokat betartottak. Az Ugy-
letek dllomanyi adatait tartalmazé fékonyvi és analitikus nyilvantartdsok
megfeleltek az Aht., az Ahsz., a Szamv. tv. és az egyéb vonatkozé jogszaba-
lyok elGirdsainak.

A TARTALEKOK (RKI*8, OVA*, céltartalékok) torvényi modositott
elSiranyzata 441,1 Mrd Ft volt. Az RKI el8irdnyzata megfelelt az Aht. el&ira-
sainak, a kdzponti koltségvetés kiadasi f6osszegének 0,5%-a és 2,0%-a ko-
z6tt maradt. Az RKI 140,0 Mrd Ft és az OVA 95,9 Mrd Ft dsszegl elGirany-
zata 100,0%-ban felhasznalasra kerilt. A céltartalékok 315,4 Mrd Ft-os fel-
hasznalasa 110,2 Mrd Ft-tal (53,7%-kal) tullépte a 205,2 Mrd Ft-os Kvtv.
eredeti elirdnyzatot, amire a Kvtv. 4. melléklete lehet&séget biztositott. A
tartalékok felhasznaldsa soran betartottdk az Aht., az Avr., a Kvtv. és a vo-

natkozd kormanyhatdrozatok el6irasait.
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Megdllapitdsok

3.2. szamu megallapitas

A kozponti koltségvetés részét képezo fejezeti kezelésii elGiranyza-
tok teljesitése, az elGirdnyzat modositasa, a koltségvetési marad-
vany megallapitasa és az éves koltségvetési beszamolok 6sszealli-
tasa soran betartottak a jogszabalyi elGirasokat.

AZ UNIOS FEJLESZTESI tamogatasokhoz kapcsoldo elirany-
zatok felhasznéldsa soran betartottdk a Kvtv., az Aht., az Avr. és az Ahsz.
el6irasait. A 2014-2020 kozotti kohézios politikai operativ programok, a vi-
dékfejlesztési és haldszati program, az ETE®, a Svajci Alap, az EGT"! és a
Norvég Alap eléfinanszirozasa sordn az eredeti tdmogatasi el8iranyzatok
30%-ot meghalado tulteljesitésére kerllt sor. A tulteljesitést a Kvtv. felha-
talmazasa alapjan, likviditasi tervekkel aldtamasztott kormanyhatarozatok
alapoztak meg.

A 2014-2020 kozotti idészakban finanszirozott unios fejlesztéseknél a
tamogatasok elbiraldsa, a tamogatasi szerz6dések megkdtése, a kifizetések
teljesitése és elszamoldsa a jogszabalyi el6irdsoknak megfelel6en tortént.

A schengeni egyezményhez kapcsolddo unids tdmogatdsok képzése és
igénybevétele a Bellgyi Alapok vonatkozasdban, a Kvtv. el8irdsa és az
uniés-rendeletekben foglaltak szerint valdsult meg. A Bellgyi Alapokra a
2017. évben biztositott unids forras 3,5 Mrd Ft volt, amit 4,7 Mrd Ft hazai
tdmogatassal egészitettek ki az unids rendeletben foglalt elvnek megfele-
I6en.

A SZAKMAI fejezeti kezelésl elGiranyzatok kiadasi és bevételi els-
irdnyzatainak teljesitése szabalyszer( volt. Az elszamoldsok megfeleltek a
jogszabalyok elGirasainak. A bevételek a megallapodasok, tdmogatasi szer-
z8dések szerinti 6sszegben és hataridében teljesiltek.

Az elGirdnyzat moédositasok, atcsoportositdsok és a fejezeti tartalék
igénybevétele megfelelt a jogszabdlyi el6irasoknak. A sajat hatdskoérben
végrehajtott el6irdnyzat maddositasokrél az eléirt hataridén belll a Kincs-
tart tdjékoztattak.

A maradvany kimutatdsokat a jogszabalyi elSirdsok alapjan allitottak
Ossze, azok szabalyszerlek voltak. Az éves beszamoldkban, a kapcsolddd
fékonyvi szamldkon szereplé elGiranyzat-maradvanyok Osszegei meg-
egyeztek az analitikus nyilvantartasokban kimutatott 6sszegekkel, és azok
dokumentumokkal aldtamasztottak voltak.

Az éves beszamoldk és a koltségvetési jelentések elkészitése szabaly-
szer( volt, azok megfeleltek az Ahsz. elSirasainak. A fejezetek a koltségve-
tési jelentésiiket analitikus nyilvantartasokkal és f6konyvi kivonattal alata-
masztottak. A fejezetet iranyitd szervek a fejezetbe tartozé fejezeti keze-
[ésii el6irdnyzatokra elkészitett éves beszamoldkat a Kincstar altal mikod-
tetett elektronikus adatszolgaltatd rendszerbe az el8irt hatariddig feltol-
totték.

Az irdnyitd szervi feladatok ellatdsa szabdlyszer( volt. A fejezeti keze-
[ésU elSiranyzatok felhaszndldasanak szabdlyait rendeletekben meghataroz-
tak. A fejezetet irdnyitd szervek elGirdnyzat-finanszirozasi terveket készi-
tettek, és azokat hataridére megklldték a Kincstar részére. Az iranyito
szerv és a kilsé kezel§ szerv kozott megkotott szerzédésben meghatéroz-
tak az elGiranyzatok felhasznaldsardl szolé adatszolgaltatas szabalyait, és
biztositottak azok betartasat.
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3.3. szamu megallapitas

A kozponti koltségvetés intézményei bevételi és kiadasi elGiranyza-
tainak teljesitése, az elGiranyzatok maddositasa, a kéltségvetési ma-

radvany megallapitasa és az éves koltségvetési beszamolok 6ssze-
allitasa soran betartottak a jogszabalyi elGirasokat.

AZ OGY FELE beszamolasra kotelezett intézmények a bevételekkel
és a kiadasokkal szabalyszer(ien szamoltak el.

Az OGY felé tevékenységikrél beszamoldsra kdtelezett intézmények az
elGirdnyzat modositasra, atcsoportositasra, és a koltségvetési maradvany
kimutatdsra vonatkozdan az Aht., az Avr. és az Ahsz. el8irdsait betartottak.

Az OGY felé tevékenységikrél beszamolasra kotelezett intézmények a
beszamold részét képezd mérleget, eredmény-kimutatast és kiegészit6
mellékletet a jogszabalyi el6irdsoknak megfelel6en allitottak Ossze. Az
Ahsz. kotelezs egyez8ségekre vonatkozd el6irasai érvényesiltek.

AZ ALKOTMANYOS FEJEZETEK intézményei a bevételek-
kel és a kiadasokkal szabalyszerlien szamoltak el.

Az alkotmanyos fejezetek intézményei az el8irdnyzat mdodositasra és at-
csoportositasara, a koltségvetési maradvany kimutatdsara vonatkozdan az
Aht., az Avr. és az Ahsz. elGirdsait betartottak.

Az alkotmdnyos fejezetek intézményei a beszamoldkat —ideértve az an-
nak részét képezd koltségvetési jelentéseket és maradvany kimutatasokat
— ajogszabalyi elSirasoknak megfelel§en allitottak 6ssze. Az Ahsz. kotelezd
egyezGségekre vonatkozo elSirdsai érvényesiltek.

A KOZPONTI KOLTSEGVETES EGYEB intézményei a be-
vételekkel és a kiaddsokkal szabalyszerlien szdmoltak el.

A bevételeknél szabalyszer(ségi hibaként el6fordult, hogy az Aht. és az
Avr. elSirdsai ellenére a bevételt szerz6dés vagy megdllapodas nem ta-
masztotta ald, a gazdasagi esemény szamviteli elszamoldsat nem tamasz-
totta ald hiteles, megbizhaté szamviteli bizonylat, tovabba a bevételek
utalvdnyozdsa elmaradt.

A kiaddsoknal szabalyszer(iségi hibaként eléfordult, hogy az Avr. el6ira-
saival ellentétben a kotelezettségvallaldst dokumentum nem tdmasztotta
ala, illetve a teljesitésigazolas hidnyzott, vagy a teljesités igazolasat nem a
kotelezettségvallald dltal irdsban kijeldlt személy végezte el.

A kdzponti koltségvetés 6t egyéb intézménye (BPFKH®2, ETK®, MKR>,
MTAWEFK®>®, SZPKRD®) a beszerzései soran a Kbt.>” el8irdsai ellenére elmu-
lasztotta a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasat.

Az el6irdnyzat mddositasok és atcsoportositasok, valamint a koltségve-
tési maradvany kimutatdsa soran betartottdk az Aht., az Avr. és az Ahsz.
el6irasait. Az intézmények a maradvany kimutatdsaikat szabdlyszer(en, az
Ahsz. szerinti tartalommal és formdban készitették el. A kdtelezettségval-
laldssal terhelt maradvany kimutatdsa megfelelt a jogszabalyi elSirdsoknak.

Tobb egészségligyi intézmény esetében a mingsitést nem befolyasold
hiba volt, hogy az Aht. el6irdsainak megsértésével, a szabad el8irdnyzat
mértékét meghaladdan tortént kotelezettségvallalds, az éves beszamolok-

nal az Ahsz. kotelezd egyez8ségre vonatkozo el6irdsai nem teljesiltek.
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3.4. szamu megallapitas

A kozponti koltségvetés egyéb intézményeinél feltart szabalyszerlségi
hibdk a bevételek és kiaddsok elszamoldsanak szabalyszer(i mingsitését
nem befolyasoltak.

A TB Alapok bevételi és kiadasi elGiranyzatainak teljesitése, az el6-
iranyzatok maddositasa, a koltségvetési maradvany megallapitasa
és az éves koltségvetési beszamoldk 6sszeallitasa soran betartottak
a jogszabalyi elGirasokat.

3.5. szamu megallapitas

A TB ALAPOK bevételi és kiadasi elGiranyzatainak teljesitése sza-
balyszer( volt.

A TB Alapoknal az el8irdnyzatok mddositdsa, a 2017. évi koltségvetési
maradvany megallapitasa, a kotelezettségvallaldssal terhelt maradvany ki-
mutatatasa megfelelt a jogszabdlyi el6irdsoknak.

A TB Alapok kezel8 szervei®® az ellatdsi és mikodési tevékenységrdl
52016 éves koltségvetési beszamoldkat — az annak részét mérleget, ered-
mény-kimutatast, kiegészité mellékletet — a jogszabalyi el6irasoknak meg-
felelGen dllitottak dssze.

Az ELKA bevételi és kiadasi elGiranyzatainak teljesitése, az elGirany-
zatok mdédositasa, a koltségvetési maradvany megallapitasa és az
éves koltségvetési beszamoldk osszedllitasa soran betartottdk a

s

jogszabalyi elGirasokat.

AZ ELKA kiadasi elGiranyzatai terhére teljesitett kifizetések szabaly-
szer(iek voltak.

A NAV altal beszedett, NEFA-t, NKA-t, NKFIA-t megillet§ ado- és jarulék-
bevételekrdl készitett adatszolgaltatasok a jogszabalyi el6irdsoknak meg-
felel6en, hatarid6ben teljesiiltek az alapkezel6k felé.

Az elSirdnyzatok modositasa, a koltségvetési maradvanyok megéllapi-
tdsa megfelelt a jogszabalyi el6irdsoknak. A maradvanyokra vonatkozdan
az éves koltségvetési beszamoldk, a f6konyvi kivonatok, illetve az analitikus
nyilvantartasok egyez8sége biztositott volt.

Az éves koltségvetési beszamoldkat az alapkezel6k a jogszabalyi elBira-
soknak megfelelGen allitottak dssze.
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MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allamaddssag-mutatd

allamhaztartas kozponti al-
rendszere

belsd kontrollrendszer

EDP jelentések

Elkulonitett Allami Pénzala-
pok

unios forras

fejezetet iranyito szerv

fejezeti kezelés( elGirdanyzat

Az dllamaddssdg-mutatd olyan szdzalékban kifejezett, egy tizedesig kerekitett ha-
nyados, amely szamldléjaban az allamhdztartas kozponti alrendszerének, az allam-
haztartds 6nkormanyzati alrendszerének, és a kormanyzati szektorba sorolt egyéb
szervezetek egymadssal szembeni kotelezettségek kisz(résével szamitott (konszoli-
dalt) addssaganak, nevezdjében a nemzeti és regionadlis szamlak eurdpai rendszeré-
rél széld tandcsi rendeletben meghatdrozottak szerint szamitott bruttd hazai ter-
méknek a Stabilitasi torvény szerinti értéke szerepel. (Forrds: Stabilitasi torvény 2. §
(1))

Az dallamhdztartas kdzponti és dnkormanyzati alrendszerbdl all. Az dllamhaztartas
kdzponti alrendszerébe tartozik az allam, a kézponti koltségvetési szerv, a torvény
altal az dllamhdaztartas kdzponti alrendszerébe sorolt koztestiilet, illetve az e koztes-
tulet altal iranyitott koztestileti koltségvetési szerv. (Forras: Aht. 3. §)

A belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy a md-
kodés és gazdalkodas sordn a tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasdgosan, haté-
konyan, eredményesen hajtsak végre, az elszdmolasi kdtelezettségeket teljesitsék,
megvédjék az er6forrdsokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszerd(
hasznalattdl. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

Az Eurdpai Unid Tulzott Hidny Eljarasa (Excessive Deficit Procedure = EDP) keretében
a tagorszagok évente kétszer adatszolgdltatasban (EDP Jelentés) jelentik a kormany-
zati szektor két kiemelt mutatéjanak: a kormdanyzati szektor hidnyanak és addssaga-
nak alakuldsat. Annak érdekében, hogy az unids konvergencia kritériumok altal meg-
hatarozott mutatok és az dllamhaztartdsi mutatok mddszertani megkilonboztetése
egyértelm(i legyen, az Aht. a kormdnyzati szektor hidnya, illetve addssaga elnevezé-
seket hasznalja. (Forras: NGM honlap szerinti definicid)

Az elkilonitett dllami pénzalapok a kdzfeladatok ellatasa soran az allam nevében be-
szedend§ koltségvetési bevételek és teljesitendd koltségvetési kiadasok alapszerd
elszdmoldsara szolgdlnak. Elkulonitett allami pénzalapot kozfeladat részben vagy
egészben allamhaztartdson kivili forrasbol torténd ellatdsdnak biztositdsa céljabdl
torvény hozhat létre. Ide tartozik a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap, a Bethlen Gabor
Alap, a Kozponti Nukledris Pénzlgyi Alap, a Nemzeti Kulturalis Alap, valamint a Nem-
zeti Kutatdsi, Fejlesztési és Innovacios Alap. (Forras: Aht. 6/A. § (5) bek., Kvtv. 10. §)
Az Eurdpai Unid koltségvetésébdl, az Eurdpai Gazdasagi Térség Eurdpai Unidn kivali
tagallamanak koltségvetésébdl, valamint a Svdjci Hozzajarulds programbdl szarmazé
forrés. (Forras: Aht. 1. § 7. pont)

A fejezetet iranyitd szerv latja el a kdzponti kezelés el8iranyzatokhoz, a fejezeti ke-
zelésd elGiranyzatokhoz, az elkilonitett dllami pénzalapokhoz és a tarsadalombizto-
sitas pénzlgyi alapjaihoz kapcsolddo tervezési, gazdalkodasi, ellenérzési, adatszol-
géltatasi és beszdmoldsi feladatokat. A fejezetet irdnyitd szerveket az Avr. 1. sz. mel-
léklete hatdrozza meg. (Forras: Aht. 6/B. § (1) bek., Avr. 6. §)

A fejezeti kezelésd elGirdnyzatok a fejezetet irdnyitd szerv sajatos szakmai, dgazati
feladatai ellatasa, vagy az dllamnak a fejezethez tartozo koltségvetési szervek tevé-
kenységével kapcsolatban felmerlg, illetve szakmailag ahhoz kapcsolddd sajatos
kotelezettségei teljesitése soran felmeril§ koltségvetési bevételek és koltségvetési
kiadasok elszdmoldsara szolgalnak. (Forras: Aht. 6/A. § (3) bek.)

27



Mellékletek

integritas

kezel6 szerv

Kincstari Egységes Szamla

kockazatkezelési rendszer
(integralt)

konszolidalt addssag

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

koltségvetési bevételi és ki-
adasi elGirdnyzatok

koltségvetési tamogatas

kotelezettségvallalas

monitoring rendszer

Az integritds az elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések konzisztencia-
jat jelenti, vagyis olyan magatartasmodot, amely meghatdrozott értékeknek megfe-
lel. (Forras: ASZ integritas honlap, NGM Magyarorszagi dllamhdztartasi belsé kontroll
standardok Utmutaté 1.6.1. pont, 2012. december)

A kozponti kezelés( el8iranyzat, a fejezeti kezelésU elSiranyzat és az elkilonitett al-
lami pénzalapok el8iranyzata esetében jogszabaly a fejezetet irdnyitd szerv feladatai
ellatasara — a tervezéssel, az elGiranyzatok mdédositdsaval, atcsoportositasaval és az
éves koltségvetési beszamold jovahagyasaval kapcsolatos feladatok kivételével — ke-
zel6 szervet jeldlhet ki. Ha az Aht. kdzponti kezelés( elSiranyzat, fejezeti kezelés(
el6iranyzat vagy elkilonitett allami pénzalapok el8iranyzata kezel6 szervérél rendel-
kezik, azon — kezel6 szerv kijeldlése hianyaban — a fejezetet irdnyitd szervet kell ér-
teni. (Forras: Aht. 6/B. § (3) bek.)

A Magyar Allamkincstar a Magyar Nemzeti Banknal Kincstari Egységes Szamla elne-
vezésl szamlaval rendelkezik. A Kincstari Egységes Szamla az allamhaztartas koz-
ponti alrendszerébe tartozo jogi személyek és elSiranyzatok részére végzett fizetési-
szamlavezetési tevékenységgel dsszefliggé pénzforgalom lebonyolitasat szolgalja.
(Forras: Aht. 77.§,79. §)

Olyan folyamatalapu kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevékeny-
ségére kiterjed, egységes modszertan és eljarasok alkalmazasaval, a szervezet célki-
tlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockazatainak
teljes kor( azonositdsat, azok meghatarozott kritériumok szerinti értékelését, vala-
mint a kockazatok kezelésére vonatkozo intézkedési terv elkészitését és az abban
foglaltak nyomon kovetését. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja 2016. oktéber 1-jétdl)

Az dllamhaztartas 6nkormanyzati alrendszerének, és a kormanyzati szektorba sorolt
egyéb szervezetek egymassal szembeni kotelezettségek kiszlirésével szamitott adds-
saga. (Forras: Stabilitasi torvény 2. § (1) bek. a) pont)

Olyan szabdlyozasi kbrnyezet, amelyben vildgos a szervezeti struktura, a folyamatok
atlathatoak, egyértelmdek a felelGsségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghata-
rozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvardsok a szervezet minden szintjén,
atlathatd a humaneréforras-kezelés, biztositott a szervezeti célok és értékek irdanya-
ban vald elkotelezettség fejlesztése és elGsegitése. (Forras: Bkr. 6. § (1) bek.))

Azok a szervezeten bellli tevékenységek, amelyek biztositjak a kockazatok kezelését,
hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez és er@sitik a szervezet integritdsat.
(Forras: Bkr. 8. §)

A kozponti koltségvetésrél sz6lo torvényben a koltségvetési bevételi elGirdnyzatok
és a koltségvetési kiadasi elSirdnyzatok kozponti kezelésd elSiranyzatként, fejezeti
kezelés( elBirdnyzatként, tarsadalombiztositds pénzigyi alapjai elGiranyzataiként,
elkulonitett allami pénzalapok elGiranyzataiként, az dllamhaztartas kozponti alrend-
szerébe tartozd koltségvetési szervek elSirdnyzataiként jelennek meg. (Forras: Aht.
6/A. § (1) bek.)

A TB Alapok kivételével az dllamhdztartds kdzponti alrendszerébdl ellenérték nélkdl,
pénzben nyujtott tdmogatasok. (Forras: Aht. 1. § 14. pont)

A kiadasi el8iranyzatok terhére fizetési kotelezettség vallaldsardl szolo —igy kilono-
sen a foglalkoztatasra iranyuld jogviszony létesitésére, szerz6dés megkdtésére, kolt-
ségvetési tamogatas biztositasara irdnyuld — szabalyszerlien megtett jognyilatkozat.
(Forréds: Aht. 1. § 15. pont)

A szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését biztositd
rendszer, amely az operativ tevékenységek keretében megvaldsuld folyamatos és
eseti nyomon kovetésbdl, valamint az operativ tevékenységektdl figgetlen belsé el-
lenérzésbdl allhat. (Forras: Bkr. 10. §)
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B Il. SZ. MELLEKLET: A BELS KONTROLLRENDSZER ERTEKELESE

A 2017. évi zarszamadas keretében az ASZ a belsé kontrollrendszerek ellenérzése soran a kontrollkdrnyezet és a
belsé kontrollrendszer 6sszevont minGsitését végezte el.

Az ASZ a kontrollkornyezet megfelel§ségét a koltségvetési intézmények (alkotmanyos fejezetek intézményei és egyéb
intézmények) és a fejezeti kezelés elGiranyzatok tekintetében, mig a teljes belsd kontrollrendszer megfelel6ségét
az OGY felé beszamolasra kotelezett intézmények és a TB Alapok kezel6 szervei esetében értékelte.

A kontrollkornyezet, illetve a belsé kontrollrendszer megfelel§ségének mindsitése soran a mindsitési kategdridk a
kovetkez6k voltak: ha az ellendrzés értékelése alapjan a megfelel§ség elérte legalabb a 80%-os mértéket, a kontroll-
kdrnyezet, illetve a belsé kontrollrendszer mindsitése , megfelel6” volt, ha a megfelel§ség szazalékosan nem érte el
ezt a kritériumot, a kontrollkérnyezet, illetve a teljes belsd kontrollrendszer mingsitése ,nem megfeleld” lett. (A meg-
felelGségi szazalékokat egész szamra kerekitve tortént a mindsités.)

A kontrollkérnyezet mindsitése a 61 ellenérzott kdzponti koltségvetés egyéb intézményei kozil kilenc esetében
(BMGYKTGYSZ>°, DTK®?, ELTE® INSZMKI®2, KKHKK®, MNME®*, NMEIO®, RHI®¢, TMRFK®’) ,nem megfeleld” volt, mert

e akOzpontikoltségvetés egyéb intézményei esetében a kontrollkornyezet tekintetében jellemz§ szabalyozast
érinté hianyossag volt az érintett intézményeknél a jogszabalyi, illetve szervezeti véaltozast kdvetden az
SZMSZ aktualizalasanak elmaraddsa, a szamviteli politika és annak keretében készitendd szabalyzatok szaba-
lyozasi hidnyossagai, a beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrend, a kdltségvetési jelentés, marad-
vany kimutatds, mérleg- és eredmény kimutatas készitésének folyamatat szabalyozé ellenérzési nyomvonal
hidnya.

A bels6 kontrollrendszer egészének minGsitése az értékelt intézmények mindegyikénél megfelel6 volt.

A kontrollkérnyezet megfelel6ségének mindsitését az M1. abra, mig a belsé kontrollrendszer 6sszevont — és ezen
belll az egyes pillérek - megfelel§ségének mindsitését az M2. abra mutatja be.

M1. dbra
A kontrollkornyezet kialakitasanak megfelelésége (%)
100%
80%
60%
81,6%
94,1% 94,2% 94,0% 96,8% °
40% 86,0% 82,9%
20%
0%
OGY felé  Alkotmanyos Fejezeti Egyéb ELKA E. Alap kezel6  Ny. Alap
beszdmold intézmények  kezelésl  Intézmények (NEAK) kezeld
intézmények el6iranyzatok
Kontrollkornyezet megfelel&ségi szazaléka e \egfelel6ségi szazalék elfogadhato értéke

Forrds: ASZ kimutatds
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M2. dbra

A belsé kontrollrendszer kialakitasanak megfelel6sége az OGY felé beszamolé
intézmények, az Ny. Alap és az E. Alap kezel6 szervei esetében (%)
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Forrds: ASZ kimutatds
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B ||l. SZ. MELLEKLET: AZ INTEGRITAS KONTROLL RENDSZER ERTEKELESE

A 2017. évi zarszamadas keretében az integritds szemlélet kialakitasat, mikodtetését a koltségvetési intézmények és
a TB Alapok kezel§ szervei esetében mindsitette, intézménytipusonként dsszevontan és integritas kontroll egyes te-
riletei szerint (a szervezeti kultlra, a kockazatkezelési rendszer miikodtetése, a belsd szabalyozottsag és a belsé
ellendrzési rendszerek).

Az integritas szemlélet kialakitdsa megfeleléségének mindsitése soran az ASZ az alabbi mindsitési kategdriakat alkal-
mazta az egyes intézményeknél:

Amennyiben az elért pontszdm és a maximalisan elérhet6 pontszam ardnya (kerekités szabalyait alkalmazva) 80 és

//////

tartozott.

Az integritds szemlélet kialakitdsa, mlkodtetése egy intézmény esetében (NMEIO) kapott ,fejlesztendd” mindsitést,
mert nem hataroztak meg a szervezetre vonatkozo etikai elvarasokat, hivatdsetikai alapelveket, nem mukodtettek a
kockazatkezelési rendszert, belsé ellen6rzést és hidnyossdgok voltak a belsd szabalyozottsag teriletén.

Az integritds szemlélet érvényesilésének 6sszevont értékelését az M3. dbra, mig az integritast felépit6 teriletek ér-
tékelését az M4. dbra mutatja be.

M3. dbra

Integritas kontrollok 6sszevont értékelése intézménytipusonként
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90%
80%
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0% 1,6%
OGY felé beszdmold Alkotmanyos intézmények Egyéb intézmények TB Alapok
intézmény

Forrds: ASZ kimutatds
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M4, dbra

Integritas kontroll rendszer teriileteinek megfelel6sége intézménytipusonként
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Forrds: ASZ kimutatds
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B |V.SZ MELLEKLET: ELLENGORZOTT FEJEZETEK ES SZERVEZETEK

Kézponti kezelés( és az . . Rt OGY felé
. ) Fejezeti kezelés(i (a2 .
allami vagyonnal kapcsolatos s beszamolasra kételezett
e s elSiranyzatok o
elGiranyzatok intézmények
Agrar-Vallalkozasi Hitelgarancia L A Pl At
€ y & BelUgyminisztérium Egyenl§ Banasmaod Hatdsag
Alapitvany
Allamadéssag Kezeld Kézpont Emberi Er6forrasok Minisztériuma Gazdasagi Versenyhivatal

. . Foldmdvelésiigyi Minisztérium, Agrarmi- . , . , .
Bellgyminisztérium &Y g Kozbeszerzési Hatosag

nisztérium
Emberi Er6forrdsok Minisztériuma Gazdasag Versenyhivatal Kozponti Statisztikai Hivatal
FoldmUveléstgyi Minisztérium Honvédelmi Minisztérium Magyar Energetikiiizté?zmﬁ—szabélyozési
Garantiga Hitelgarancia Zrt. lgazsaglgyi Minisztérium Magyar MUvészeti Akadémia
KAVOSZ Vallalkozasfejlesztési Zrt. Kozponti Statisztikai Hivatal Magyar Tudomanyos Akadémia
Kormanyhivatalok Koztarsasagi EInoki Hivatal Nemzeti :ga;;c;/j;jéeglr:ia(izlggormécio'—
Magyar Allamkincstar Kulgazdasagi és Kilugyminisztérium  Nemzeti Emlékezet Bizottsdganak Hivatala
Magyar Banydszati és Foldtani Szolgalat Magyar MUvészeti Akadémia Nemzeti Elelmiszer-biztonsagi Hivatal
Magyar Exporthitel Biztositd Zrt. Magyar Tudomanyos Akadémia IStineiei KU E?\j/;etzzltési =5 [EEees
Magyar Fejlesztési Bank Miniszterelnoki Kabinetiroda Nemzeti Valasztasi Iroda
Magyar Nemzeti Vagyonkezel§ Zrt. Miniszterelnokség
Miniszterelnokség Nemzeti Ado- és Vamhivatal Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala

Nemzetgazdasagi Minisztérium, Pénzlgy-

S Alkotmanybirdsag
minisztérium

Nemzeti Ado- és Vamhivatal
Nemzetgazdasdgi Minisztérium, Pénzugy- S e o
= g A ’ & Nemzeti Fejlesztési Minisztérium Birdsagok
minisztérium

Nemzeti Kutatasi Fejlesztési és Innovacids

Nemzeti Egészségbiztositdsi Alapkezeld Koztarsasagi EInoki Hivatal

Hivatal
Nemzeti Fejlesztési Minisztérium Orszaggydilés Kuria
Nemzeti Féldalapkezel6 Szervezet Orszagos Birdsagi Hivatal Orszaggydilés Hivatala
Nemzeti Utdijfizetési Szolgaltato Zrt. Ugyészség Orszagos Birdsagi Hivatal

ELKA Unids Fejlesztések Ugyészségek
Bethlen Gabor Alap TB Alapok TB Alapok kezelG szervei

Orszagos Nyugdijbiztositasi Féigazgatdsag,

Kozponti Nukledris Pénzlgyi Alap Egészségbiztositasi Alap B e 1 I ———

Nemzeti Foglalkoztatasi Alap Nyugdijbiztositasi Alap Nemzeti Egészségbiztositdsi Alapkezeld

Nemzeti Kulturalis Alap

Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios
Alap
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A kozponti koltségvetés egyéb intézményei

Almasi Balogh Pal Kérhaz
Bacs-Kiskun megyei Renddr-fékapitany-
sag
Balatonflredi Tankeruleti K6zpont
Baranya Megyei Gyermekvédelmi Koz-

pont és Teruleti Gyermekvédelmi Szak-
szolgalat

Baross Laszld Mez6gazdasagi Szakgim-
nazium, Szakkozépiskola és Kollégium

Barsony Istvan Mez6gazdasagi Szakgim-
nazium, Szakkozépiskola és Kollégium

Berettyodujfalui Szakképzési Centrum

Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Gyer-
mekvédelmi Kdzpont és Terileti Gyer-
mekvédelmi Szakszolgalat

Budapest Févaros Kormanyhivatala

Bikki Nemzeti Park Igazgatdsag

Damjanich Janos Gimndazium és Mez6-
gazdasagi Szakképzd Iskola

Dunaujvarosi Tankerileti Kézpont

Emberi Er6forrasok Minisztériuma
Aszdd Javitdintézet, Altalanos Iskola,
Szakiskola és Specialis Szakiskola

Emberi Er6forrdsok Minisztériuma Ra-
kospalotai Javitointézete és Kézponti
Specialis Gyermekotthona

Eotvos Lorand Tudomanyegyetem
Erdi Tankeruleti K6zpont

Eszak-Dundntuli viziigyi Igazgatésag
Fay Andras Mezd&gazdasagi Szakgimna-
zium, Szakkozépiskola és Kollégium

FM Dunantuli Agrar-szakképzdé Kozpont,
Csapd Daniel Mez6gazdasagi Szakgimna-
zium, Szakkozépiskola és Kollégium
Gregus Maté Mez6gazdasagi Szakgimna-
zium és Szakkozépiskola

Gy6ri Tankerileti K6zpont

Gy6r-Moson-Sopron Megyei Gondosko-

das Szocialis Kozpont

Hajdu-Bihar Megyei Katasztrofavédelmi
lgazgatdsag

Hatvani Tankeruleti K6zpont

Heves Megyei Blntetés-Végrehajtasi In-
tézet

Heves Megyei Fenydliget Egyesitett Szo-
cidlis Intézmény
Igazsaglgyi Minisztérium Igazgatds

Informacids Hivatal

Jasz-Nagykun Szolnok Megyei Katasztro-
favédelmi Igazgatdsag

Kanizsai Dorottya Kérhaz

Készenléti Rend6rség

Kozbeszerzési és Ellatasi
FGigazgatosag
Ko6zép-Dundantuli Orszagos Biintetés-
Végrehajtasi Intézet

Kozép-Dunavolgyi Vizligyi Igazgatdsag

Kratochvil Karoly Honvéd Kozépiskola és
Kollégium

Lumniczer Sandor Kérhaz - RendelSinté-
zet Kapuvar

Magyar Tudomanyos Akadémia Agrartu-
domanyi Kutatékozpont

Magyar Tudomanyos Akadémia Terlleti
Akadémiai Bizottsagok Titkarsaga

Magyar Tudomanyos Akadémia Wigner
Fizikai Kutatékozpont

Markhot Ferenc Oktatokorhaz és Rende-
|Gintézet

MAV Kérhaz és Rendel8intézet Szolnok

Mezdturi Kérhaz és RendelSintézet
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Miniszterelndkség

Moholy-Nagy MUvészeti Egyetem

Nograd Megyei "Baglyaské" IdGsek Ott-
hona

Pettkd-Szandtner Tibor Lovas Szakko-
zépiskola és Kollégium

Reménysugar Rehabilitacios Intézet

Somogy Megyei Katasztrofavédelmi
lgazgatdsag

Soproni Tankeruleti K6zpont

Szegedi Szakképzési Centrum

Szegedi Tankerdleti Kozpont
Szent Pantaleon Kérhaz - Rendel6intézet
Dunaujvaros

Szombathelyi M{szaki Szakképzési Cent-
rum

Tatabanyai Tankeruleti Kozpont

Testnevelési Egyetem

Tolna megyei Rend6r-fékapitanysag

Vas Megyei Szakositott Otthon

Vas Megyei Szakositott Szocialis Intéz-
mény
Zala Megyei Fagyongy Egyesitett Szocia-
lis Intézmény

Zala Megyei Gondoskodas Egyesitett
Szocialis Intézmény

Zala Megyei Gyermekvédelmi Kozpont
és Terlleti Gyermekvédelmi Szakszolga-
lat



FUGGELEKEK

B |.SZ. FUGGELEK

Az Allami Szamvevészék 2018. marcius 19-én kelt, EL-0430-012/2018. iktatdszamu levelében értesitette a Szent Pan-
taleon Kérhaz- Rendel&intézet Dunaujvérost (a tovabbiakban: Intézmény) az ASZ tv. 5. § (7) bekezdésében foglaltak
alapjan lefolytatott, Magyarorszdg 2017. évi kozponti koltségvetése végrehajtasara vonatkozo ellenérzésrél. Az el-
lendérzés elvégzéséhez az Allami Szamvevészék az ASZ tv. 28. § (1)-(2) bekezdéseiben foglaltak alapjan a fenti levelé-
ben adatszolgaltatdsra kérte fel az Intézményt. Az ASZ 2018. majus 8-an kelt, EL-0430-182/2018. iktatészamu, vala-
mint a beklldott adatbazisok alapjan az ellendrzési mddszertan szerint kivdlasztott mintatételekre vonatkozdan
2018. junius 27-én kelt, EL-0430-775/2018. iktatdszamu leveleiben tovabbi adatszolgaltatas teljesitésére hivta fel az
Intézményt.

Az Intézmény adatszolgdltatasi kotelezettségét a jogszabdly szerinti hatarid6ben teljesitette.

Az ellendrzés rendelkezésére bocsatott, az ellendrzott szervezet altal kidllitott teljességi és hitelességi nyilatko-
zattal aldtdmasztott dokumentumok alapjan az ASZ megéllapitotta, hogy a miikodési kiadasok esetében egy elsza-
molds hatdlyos megbizdsi szerz8dés hidanyaban tortént, ezért a kiaddsok esetében felmerillt a rendeltetésellenes
pénzfelhasznalas.
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B |l SZ. FUGGELEK: AZ ELLENORZOTT SZERVEZETEK ASZ ALTAL EL NEM FOGADOTT ESZREVETELEI

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eészrevetelezésre megkiildte az ellendrzott szervezetek
vezetdinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elSirdsdinak

megfeleloen.

A fiiggelék tartalmazza az ellendrzott szervezetek
vezetoi altal tett és a Szamvevoszék altal el nem fogadott
eészreveteleket és az el nem fogadas indoklasat.

" 29.§ (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendérzési megallapitasait megkildi az el-
lendrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét dllapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGije és a felelGsként megjelolt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvevészék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belul irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ERDI TANKERULETI KOZPONT

Eszrevétel (a jelentéstervezet 3.3. szdmu megallapitasaval kapcsolatban)

Azokat a szerz8déseket (kotelezettségeket), amelyeket az Onkormanyzat a Vagyonkezelési szerz8dés és Megallapo-
déds melléklete alapjan atadott, a Tankeriiletnek kotelez8en &t kellett vennie 2017. janudr 01-jével. Egy Onkormanyzat
esetében a Vagyonkezelési Szerz8dés és a Megallapodas alapjan dtaddsra kerilt olyan véllalkozasi szerz6dés, amely
a Kbt. hatdlya ald tartozna, azonban az Onkormanyzat az dtaddst megel6z8en kétotte, hatdrozatlan idére. Egy masik
Onkormanyzat esetében, a Vagyonkezelési Szerz8déssel egyidejlileg kotott, a jogok és kotelezettségek dtadds-atvé-
telérél sz6l6 Megallapodasban leirtaknak megfelelGen kellett eljarnia a Tankerlletnek. Ennek alapjan, az atvett koz-
nevelési intézmények (zemeltetési feladataira vonatkozdan, az Onkormanyzat 100 %-os tulajdonaban lévé Kft-vel
kotelezéen Uzemeltetési-szolgdltatdsi szerzddést kellett kotni 2017. januar 01-jével. Ebbdl adddik, hogy jelenleg
van olyan szerz6désiink, amelynél a Tankerilet a Kbt. el&irdsait nem tudta figyelembe venni. A Gazdélkodasi, Uze-
meltetési és Palyazati F6osztaly Vagyongazddlkoddsi Osztalya fellilvizsgalja a szerz6déseket, amennyiben szikséges
felmondja és megkezdi a kdzbeszerzési folyamat el6készitését, illetve lefolytatja a kozbeszerzési eljarast.

Az észrevétel el nem fogadasanak indoklasa:

Az észrevétel a kozbeszerzésekrdl szold 2015. évi CXLIIL. térvény elSirdsainak megsértését nem vitatja, a szerz6déses
konstrukcié bemutatdsat és a szerz6dések felllvizsgdlatara, valamint a kbzbeszerzési eljarasok lefolytatasara vonat-
kozdan tervezett intézkedésekrél a tajékoztatast kdszonjik, azok nem befolydsoljak az Allami SzamvevSszék megdl-
lapitasat.

CSONGRAD MEGYEI KORMANYHIVATAL

Eszrevétel (visszajelzés lehet&ségének biztositasaval kapcsolatban)

Az Allami SzdmvevSszékts| érkezett EL-0430-1712/2018. sz. levél arrdl értesit, hogy az ASZ befejezte a 2017. évi zar-
szdmadas - Magyarorszag 2017. évi kdzponti koltségvetése végrehajtasanak ellendrzése cim( ellenérzését. Eszrevé-
telezzik, hogy az ellenérzés ily mdédon torténd lezarasaval résziinkre, mint ellendérzott szervezet részére, nem kerilt
biztositasra a 2011. évi LXVI. az Allami SzamvevSszékrdl sz816 torvény 29. § (2) bekezdésében biztositott jog.

Az észrevétel el nem fogadasanak indoklasa:

Az EL-0430-1610/2018. sz. levél mellékleteként - az Allami SzamvevEszékrdl szolé 2011. évi LXVI. térvény (tovébbi-
akban: ASZ torvény) 29. § (1) bekezdésében el6irtaknak megfelelen - megkiildtik az ellendrzési megéllapitasokrol
készitett jelentéstervezetet Onnek azzal a felhivassal, hogy arra Kormanymegbizott Urholgy 15 napon beliil észrevé-
telt tehet. Ezaltal az Allami Szamvevdszék (tovabbiakban: ASZ) biztositotta az ASZ térvény 29. § (2) bekezdésében
elGirt észrevételezési jogot.

Eszrevétel (a jelentéstervezet megallapitasanak megfogalmazésaval kapcsolatban)
A jelentéstervezet az ellen6rzés ala vont intézmények tekintetében, igy a Csongrad Megyei Kormanyhivatal tekinte-
tében sem tartalmaz konkrét megallapitasokat.

Az észrevétel el nem fogadasanak indoklasa:

A jelentéstervezet 2.1. megallapitdsa a kdzponti koltségvetés részét képezd kdzponti kezelési elSirdnyzatok teljesi-
tési adatait értékelte, melynek része volt a XX. EMMI fejezet NCSSZA Csaladi tdmogatdsok, illetve Jovedelempotld és
jovedelemkiegészitd szocialis tAmogatdsok jogcimeirdl teljesitett kiaddsok értékelése. Az ASZ érintett megéllapitasa
statisztikai mintavételen alapul és ezaltal a teljes sokasag, a NCSSZA kiaddsai vonatkozdsaban értelmezhetd.

Eszrevétel (szamviteli bizonylat hianyaval kapcsolatban)

Nyilvantartasunk szerint 3 ellenérzésre kivalasztott tétel esetében a Csongrad Megyei Kormanyhivatal feltoltotte az
ASZ megfeleld feliiletére az ellatasra vonatkozd dokumentumokat. A 11000744 ligyazonositd tétel esetében az ell3-
tas igénylésével kapcsolatos dokumentumok feltdltésre kerdiiltek, azonban a 2008. évben tortént elladtast megallapitod
hatdrozat a Magyar Allamkincstartdl torténd feladatatvétel sordn a Csongrad Megyei Kormanyhivatal részére nem
kerUlt ataddsra, igy azt tovabbitani nem tudtuk. A hidnyossag ilyen formdaban térténé megfogalmazasa véleménylnk
szerint nem helytalld, ill. pontositandd. A feladatellatast meghatdrozé szabdlyozas szerint a kormanyhivatalok az el-
latdsok megallapitasat végzik, a folyodsitds 2017. januar 1-t8l a Magyar Allamkincstar részérdl kdzponti utaldssal tor-
ténik.
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Az észrevétel el nem fogadasanak indoklasa:

A kiadasi el6iranyzatok teljesitése szabalyszer(iségének ellenérzése soran az egyes mintatételekhez kapcsoléddan az
ellatasok igénylésének, kifizetésének dokumentumait ellendrizte az ASZ, melyhez hozzatartozik az ellatas megéllapi-
tasat tartalmazé hatdrozat is. Kormanymegbizott Urholgy észrevételét tartalmazo levelében megerdsiti, hogy egy
mintatétel esetében nem rendelkezett az ellatast megallapité hatrozattal, azt nem bocsétotta az Allami Szamvevé-
szék rendelkezésére.

Eszrevétel (A munkajogi felel&sség tisztazasahoz a konkrét hiba, hidnyossag ismeretével kapcsolatban)

A jelentéstervezet az ellenérzés ald vont intézmények tekintetében, igy a Csongrad Megyei Kormanyhivatal tekinte-
tében sem tartalmaz konkrét megallapitdsokat. Ugyanakkor a figyelemfelhivé levél intézkedések megtételét, mun-
kajogi felel6sség tisztazdasat irja el§ szamunkra.

Az észrevétel el nem fogaddsanak indoklasa:

A munkajogi felel8sség tisztazasahoz az On szdmdra megkiildott EL-0430-0712/2018. sz. figyelemfelhivé levél rogziti
a mintatételek ellenérzése soran feltart szabalytalansagot, melyre az ASZ tv. 33. § (6) bekezdése alapjan On koteles
a megfelel§ intézkedést megtenni és errél az ASZ elndkét értesiteni.

MAGYAR TUDOMANYOS AKADEMIA WIGNER FIZIKAl KUTATOKOZPONT

Eszrevétel (intézményre vonatkozé megallapitassal kapcsolatban)
A jelentéstervezetben valamint a figyelemfelhivd levélben szerepld jogszabdlysért6 gyakorlat megsziintetése érde-
kében szikségesnek tartom megismerni azokat konkrét beszerzéseket, melyekkel megsértettiik az el6irdsokat.

Az észrevétel el nem fogadasanak indoklasa:

Tajékoztatom, hogy az Allami Szamvevdszék ellendrzési megaéllapitasai az Allami Szamvevészékrdl szolé 2011. évi
LXVI. torvénynek megfelel6en minden esetben az ellendrzés sordn bekért és az arra nyitva allé hataridén belll ren-
delkezésre bocsatott dokumentumokon alapulnak. Az ellenérzott szervezet &ltal, az ASZ EL-430-775/2018. iktato-
szamu adatszolgdltatast kérd levelére bekldott és a 2018. julius 6-an kelt Teljességi és hitelességi nyilatkozataban is
rogzitett dokumentumokon alapul az ASZ megallapitasa. Tekintettel az intézmény felhalmozasi kiadas 31., 41. és 43.
szamu mintatételeihez csatolt dokumentumok terjedelmére, a megallapitast megalapozé dokumentumok rogzitése
a jelentéstervezetben nem indokolt.

NEMZETI FOLDALAPKEZELO SZERVEZET

Eszrevétel (3.1 szdmu megallapitdssal kapcsolatban)

Az ASZ 3.1. szdmU NFA-ra vonatkozd megallapitasat kérjiik torolni a végleges ASZ jelentésbdl, mivel az allami ingat-
lanvagyon jogi rendezéséhez, valamint az allami tulajdonu ingatlanvagyon jogi rendezéséhez teljesitett kiadasokhoz
kotédé szerz6dések rendelkezésre allnak, melyet leveliink mellékleteként megkuldtink.

Az észrevétel el nem fogadasanak indoklasa:

Tajékoztatom EIndk urat, hogy az Allami Szamvevdszék ellenérzési megéllapitasai az Allami Szamvevészékrdl sz616
2011. évi LXVI. torvénynek megfelel6en minden esetben az ellen6rzés sordn bekért és az arra nyitva allé hataridén
belll rendelkezésre bocsatott dokumentumokon alapulnak. Az ellenérzés rendelkezésére bocsatott adatokkal, doku-
mentumokkal dsszefliggésben az adatszolgdltatds lezdrasa keretében a Nemzeti FoldalapkezelS Szervezet teljességi
és hitelességi nyilatkozatban rogzitette, hogy az ASZ részére 4tadott dokumentumok, adatok megbizhatdak és a be-
kért adatokra, dokumentumokra vonatkozdan teljes korl informaciét tartalmaznak. Az érintett gazdasagi eseménye-
ket aldtdmasztd szerz6déseket az NFA az ellendrzés sordn nem bocsatotta az Allami SzamvevSszék rendelkezésére.

SZENT PANTALEON KORHAZ - RENDELOINTEZET DUNAUJVAROS

Eszrevétel (fliggelékében foglalt megallapitassal kapcsolatban)

A mlkodési kiadasi tétel szamla szerinti teljesitési id6pontja 2017. 05. 30. A fenti mUkoddési kiadas jogossagat alata-
masztéd dokumentumként Sz-433/2017 szamuU megbizasi Szerz6dés kerllt becsatolasra, 2017. szeptember 7-ei kel-
tezéssel, hatalyba 1épés 2017. szeptember 1. A csatolt szerz6dés 2. bekezdése tartalmazta azt a kitételt, hogy 2014.
ota rendelkeztlink meghbizasi szerz6déssel.
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Az észrevétel el nem fogadasanak indoklasa:

Tajékoztatom, hogy az Allami SzamvevSszék ellenérzési megallapitasai az Allami SzamvevSszékrdl sz616 2011. évi
LXVI. térvénynek megfelel6en minden esetben az ellenérzés soran bekért és az arra nyitva allo hataridén beldl ren-
delkezésre bocsatott dokumentumokon alapulnak. Az ellenérzés rendelkezésére bocsatott adatokkal, dokumentu-
mokkal dsszefliggésben a Szent Pantaleon Kérhaz-Rendel6intézet Dunaujvaros teljességi és hitelességi nyilatkozat-
ban rogzitette, hogy az ASZ részére dtadott dokumentumok, adatok megbizhatdak és a bekért adatokra, dokumen-
tumokra vonatkozdan teljes kord informaciot tartalmaznak. Az észrevételben megfogalmazottak megerésitik, hogy
az érintett gazdasagi eseményt aldtdmasztd, hatalyos megbizasi szerz6dést nem bocsatottak az Allami SzamvevEszék
rendelkezésére.
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B |Il. SZ. FOGGELEK: AZ ORSZAGGYULES FELE BESZAMOLASRA KOTELEZETT INTEZMENYEK ELLENORZESENEK EREDMENYERGL
KESZITETT ROVID OSSZEFOGLALO ERTEKELES ES AZOKRA TETT, ASZ ALTAL EL NEM FOGADOTT
ESZREVETELEK

EGYENLO BANASMOD HATOSAG (I. ORSZAGGYULES FEJEZET, 22. CIM)

Az Egyenl6 Banasmdd Hatdsag bevételi és kiadasi adatai megbizhatdak voltak, az intézmény bevételeinek és kiada-
sainak elszamoldsa szabalyszer( volt.

Az intézmény az elGiranyzat mdodositdsra, atcsoportositasra, és a koltségvetési maradvany kimutatasra vonatkozdan
az allamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. térvény (Aht.), az dllamhdaztartasrol sz616 térvény végrehajtasardl szold
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Avr.) és az dllamhdztartds szamvitelérél szolé 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet
(Ahsz.) elSirasait betartotta, a beszamold részét képezé mérleget, eredmény-kimutatast és kiegészité mellékletet a
jogszabalyi elSirasoknak megfelel8en &llitotta dssze. Az Ahsz. kdtelezd egyezdségekre vonatkozd elirdsai érvénye-
siltek.

Az intézmény belsS kontroll rendszere az Aht., az Avr. és a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszeréré| és belss
ellen6rzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet el6irdsainak megfelel6en kerult kiépitésre. A belsd kontroll
rendszer keretében kialakitott és mlkddtetett integritds kontrollok hozzajarultak az integritas szemlélet érvényesi-
[éséhez.

GAZDASAGI VERSENYHIVATAL (XXX. GAZDASAGI VERSENYHIVATAL FEJEZET)

A Gazdasagi Versenyhivatal bevételi és kiadasi adatai megbizhatdak voltak, az intézmény bevételeinek és kiaddsainak
elszamolasa szabalyszerd volt.

Az intézmény az elBiranyzat modositasra, atcsoportositasra, és a kdltségvetési maradvany kimutatasra vonatkozdan
az allamhaztartasrol szél6 2011. évi CXCV. torvény (Aht.), az dllamhdaztartasrol szolé torvény végrehajtasardl szolo
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Avr.) és az dllamhdztartds szamvitelérél szolé 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet
(Ahsz.) elSirasait betartotta, a beszamolo részét képezé mérleget, eredmény-kimutatast és kiegészité mellékletet a
jogszabalyi elSirasoknak megfelelSen allitotta dssze. Az Ahsz. kdtelezd egyezdségekre vonatkozo elSirdsai érvénye-
sultek.

Az intézmény belsd kontroll rendszere az Aht., az Avr. és a koltségvetési szervek belss kontrollrendszerérdl és belsé
ellendrzésérdl sz616 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet elGirdsainak megfelelGen kerilt kiépitésre. A belsé kontroll
rendszer keretében kialakitott és m(ikodtetett integritds kontrollok hozzajarultak az integritas szemlélet érvényesu-
|éséhez.

A fejezeti kezelés( elGiranyzatok tekintetében az éves beszamold és a koltségvetési jelentés elkészitése szabdlyszer(
volt, azok megfeleltek az Ahsz. elSirdsainak. Az éves beszamoldt az intézmény a Kincstar altal mikodtetett elektroni-
kus adatszolgaltaté rendszerbe az el6irt hatarid8ig feltoltotte. A maradvany kimutatasokat a jogszabalyi el8irasok
alapjan allitottak ossze, az éves beszamoldban, a kapcsolddé fEkonyvi szamldkon szereplé elbirdnyzat-maradvanyok
0sszegei megegyeztek az analitikus nyilvantartdsokban kimutatott 6sszegekkel, azokat dokumentumok tdmasztottak
ala.

KOZBESZERZESI HATOSAG (1. ORSZAGGYULES FEJEZET, 5. CiM)

A Kbzbeszerzési Hatdsag bevételi és kiadasi adatai megbizhatdak voltak, az intézmény bevételeinek és kiaddsainak
elszamolasa szabalyszerd volt.

Az intézmény az el8irdnyzat modositasra, dtcsoportositasra, és a koltségvetési maradvany kimutatdsra vonatkozdan
az 4llamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. térvény (Aht.), az dllamhaztartasrol sz6lé torvény végrehajtasardl szolo
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Avr.) és az allamhéztartas szamvitelérdl szolé 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet
(Ahsz.) elSirasait betartotta, a beszamold részét képezé mérleget, eredmény-kimutatast és kiegészité mellékletet a
jogszabalyi elSirasoknak megfelelSen allitotta dssze. Az Ahsz. kdtelezd egyezSségekre vonatkozd el&irdsai érvénye-
sultek.
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Az intézmény bels kontroll rendszere az Aht., az Avr. és a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd
ellenGrzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet el6irdsainak megfelelen kerult kiépitésre. A belsé kontroll
rendszer keretében kialakitott és mikodtetett integritas kontrollok hozzajarultak az integritas szemlélet érvényesi-
léséhez.

KOZPONTI STATISZTIKAI HIVATAL (XXXI. KOZPONTI STATISZTIKAI HIVATAL FEJEZET)

A Kdzponti Statisztikai Hivatal bevételi és kiadasi adatai meghizhatéak voltak, az intézmény bevételeinek és kiadasa-
inak elszdmoldsa szabalyszer( volt.

Az intézmény az elGiranyzat modositdsra, atcsoportositasra, és a koltségvetési maradvany kimutatasra vonatkozdan
az allamhaztartasrél szol6 2011. évi CXCV. térvény (Aht.), az allamhaztartasrol sz616 tdrvény végrehajtasardl széld
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Avr.) és az dllamhéaztartds szamvitelérdl szlé 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet
(Ahsz.) el8irdsait betartotta, a beszamold részét képezé mérleget, eredmény-kimutatast és kiegészité mellékletet a
jogszabalyi el6irasoknak megfelelSen &llitotta dssze. Az Ahsz. kdtelezd egyezdségekre vonatkozd el6irdsai érvénye-
sultek.

Az intézmény belsé kontroll rendszere az Aht., az Avr. és a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd
ellendrzésérél sz616 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet elSirdsainak megfelelGen kerllt kiépitésre. A belsé kontroll
rendszer keretében kialakitott és mikodtetett integritds kontrollok hozzajarultak az integritds szemlélet érvényesi-
|éséhez.

A fejezeti kezelésU elGiranyzatok tekintetében az éves beszamold és a koltségvetési jelentés elkészitése szabalyszer(
volt, azok megfeleltek az Ahsz. eléirdsainak. Az éves beszamoldt az intézmény a Kincstar altal mikodtetett elektroni-
kus adatszolgaltatd rendszerbe az el8irt hatdrid6ig feltoltotte. A maradvany kimutatdsokat a jogszabalyi el6irdasok
alapjan allitottdk Ossze, az éves beszamoldban, a kapcsolddd f6kdnyvi szamlakon szerepld elSiranyzat-maradvanyok
Osszegei megegyeztek az analitikus nyilvantartasokban kimutatott dsszegekkel, azokat dokumentumok tamasztottak
ala.

MAGYAR ENERGETIKAI ES KOZMU-SZABALYOZAS| HIVATAL (. ORSZAGGYULES FEJEZET, 23. CiM)

A Magyar Energetikai és K6zmU szabdlyozasi Hivatal bevételi és kiadasi adatai megbizhatdak voltak, az intézmény
bevételeinek és kiadasainak elszamoldsa szabalyszerd volt.

Az intézmény az elGirdnyzat modositdsra, atcsoportositasra, és a koltségvetési maradvany kimutatasra vonatkozdan
az allamhaztartasrél szolé 2011. évi CXCV. térvény (Aht.), az allamhaztartasrol sz6l6 tdrvény végrehajtasardl széld
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Avr.) és az allamhdaztartas szamvitelérdl szél6 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet
(Ahsz.) elSirdsait betartotta, a beszamold részét képezé mérleget, eredmény-kimutatast és kiegészité mellékletet a
jogszabalyi el6irasoknak megfelelSen &llitotta dssze. Az Ahsz. kotelezd egyezdségekre vonatkozd elbirdsai érvénye-
sultek.

Az intézmény belsd kontroll rendszere az Aht., az Avr. és a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd
ellendrzésérdl sz616 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet elSirdsainak megfelelen kerllt kiépitésre. A belsé kontroll
rendszer keretében kialakitott és mlkodtetett integritds kontrollok hozzajarultak az integritas szemlélet érvényesui-
léséhez.

MAGYAR MUVESZETI AKADEMIA (XXXIV. MAGYAR MUVESZETI AKADEMIA FEJEZET)

A Magyar M(ivészeti Akadémia bevételi és kiaddsi adatai megbizhatdak voltak, az intézmény bevételeinek és kiada-
sainak elszamoldsa szabalyszer( volt.

Az intézmény az elGirdnyzat modositdsra, atcsoportositasra, és a koltségvetési maradvany kimutatasra vonatkozdan
az allamhéztartasrol szolé 2011. évi CXCV. térvény (Aht.), az dllamhaztartasrdl szél6 torvény végrehajtasardl szolo
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Avr.) és az allamhéaztartas szamvitelérdl szél6 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet
(Ahsz.) el6irasait betartotta, a beszamold részét képezé mérleget, eredmény-kimutatast és kiegészité mellékletet a
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jogszabalyi elSirasoknak megfelelSen allitotta dssze. Az Ahsz. kotelezd egyezSségekre vonatkozd elirdsai érvénye-
sultek.

Az intézmény belsS kontroll rendszere az Aht., az Avr. és a kéltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belss
ellen6rzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet el6irasainak megfelel6en kerilt kiépitésre. A belsé kontroll
rendszer keretében kialakitott és m(ikodtetett integritas kontrollok hozzajarultak az integritas szemlélet érvényesi-
[éséhez.

A Magyar Mdvészeti Akadémia fejezeti kezelés( el8irdnyzatok tekintetében az éves beszamold és a koltségvetési
jelentés elkészitése szabalyszer( volt, azok megfeleltek az Ahsz. elSirdsainak. Az éves beszamoldt az intézmény a
Kincstar altal miikodtetett elektronikus adatszolgaltatd rendszerbe az el§irt hataridSig feltoltotte. A maradvany ki-
mutatasokat a jogszabalyi el6irdsok alapjan allitottak dssze, az éves beszamoldban, a kapcsolddd fékonyvi szamlakon
szerepld elSirdnyzat-maradvanyok dsszegei megegyeztek az analitikus nyilvantartasokban kimutatott 6sszegekkel,
azokat dokumentumok tdmasztottak ald.

MAGYAR TUDOMANYOS AKADEMIA (XXXIIl. MAGYAR TUDOMANYOS AKADEMIA FEJEZET)

A Magyar Tudomanyos Akadémia bevételi és kiaddsi adatai megbizhatdak voltak, az intézmény bevételeinek és ki-
addsainak elszamoldsa szabalyszerd volt.

Az intézmény az el6iranyzat mddositdsra, atcsoportositdsra, és a koltségvetési maradvany kimutatasra vonatkozéan
az allamhaztartasrol szél6 2011. évi CXCV. torvény (Aht.), az allamhaztartasrol sz616 tdrvény végrehajtasardl széld
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Avr.) és az allamhéztartas szamvitelérdl szol6 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet
(Ahsz.) elSirdsait betartotta, a beszamolo részét képezé mérleget, eredmény-kimutatast és kiegészité mellékletet a
jogszabalyi elSirasoknak megfelelSen allitotta dssze. Az Ahsz. kotelezd egyezSségekre vonatkozd elSirdsai érvénye-
sultek.

Az intézmény belsS kontroll rendszere az Aht., az Avr. és a kéltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belss
ellen6rzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet el6irdsainak megfelel6en kerilt kiépitésre. A belsd kontroll
rendszer keretében kialakitott és mlkddtetett integritas kontrollok hozzajarultak az integritas szemlélet érvényesi-
[éséhez.

A fejezeti kezelés( elGiranyzatok tekintetében az éves beszamold és a koltségvetési jelentés elkészitése szabalyszer(
volt, azok megfeleltek az Ahsz. el6irdsainak. Az éves beszamoldt az intézmény a Kincstar altal mikodtetett elektroni-
kus adatszolgéltatd rendszerbe az el6irt hataridGig feltoltotte. A maradvany kimutatdsokat a jogszabalyi elSirdsok
alapjan allitottdk ossze, az éves beszamoldban, a kapcsolddd fEkonyvi szamldkon szereplé elSirdnyzat-maradvanyok
Osszegei megegyeztek az analitikus nyilvantartdsokban kimutatott 6sszegekkel, azokat dokumentumok tdmasztottak
ald.

NEMZETI ADATVEDELMI ES INFORMACIOSZABADSAG HATOSAG (1. ORSZAGGYULES FEJEZET, 21. CIM)

A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatdsag bevételi és kiadasi adatai megbizhatdak voltak, az intéz-
mény bevételeinek és kiaddsainak elszdmolasa szabalyszer( volt.

Az intézmény az elGiranyzat mddositdsra, atcsoportositdsra, és a koltségvetési maradvany kimutatasra vonatkozéan
az allamhaztartasrol szél6 2011. évi CXCV. torvény (Aht.), az dllamhdztartasrdl sz6l6 torvény végrehajtasardl széld
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Avr.) és az allamhéztartas szamvitelérdl szol6 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet
(Ahsz.) el8irasait betartotta, a beszamolo részét képezé mérleget, eredmény-kimutatast és kiegészité mellékletet a
jogszabdlyi eléirasoknak megfeleléen allitotta 6ssze. Az Ahsz. kdtelezd egyezSségekre vonatkozd eléirdsai érvénye-
siltek.

Az intézmény belsé kontroll rendszere az Aht., az Avr. és a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszeréré| és belss
ellendrzésérdl sz616 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet eldirdsainak megfelelGen kerilt kiépitésre. A belsé kontroll
rendszer keretében kialakitott és m(ikodtetett integritds kontrollok hozzajarultak az integritas szemlélet érvényesi-
|éséhez.
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NEMZETI ELELMISZERLANC-BIZTONSAGI! HIVATAL (XIl. FOLDMUVELESUGY!I MINISZTERIUM FEJEZET, 2.
cim)

A Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal bevételi és kiadasi adatai megbizhatdak voltak, az intézmény bevételei-
nek és kiaddsainak elszamoldsa szabalyszer( volt.

Az intézmény az elGiranyzat modositdsra, atcsoportositasra, és a koltségvetési maradvany kimutatasra vonatkozdan
az allamhéaztartasrdl szolé 2011. évi CXCV. torvény (Aht.), az allamhaztartasrol szél6 torvény végrehajtasardl szold
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Avr.) és az allamhéztartds szamvitelérél szél6 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet
(Ahsz.) el8irdsait betartotta, a beszamold részét képezé mérleget, eredmény-kimutatast és kiegészité mellékletet a
jogszabalyi el6irdsoknak megfelelSen &llitotta dssze. Az Ahsz. kdtelezd egyez8ségekre vonatkozd elSirdsai érvénye-
sultek.

Az intézmény belsd kontroll rendszere az Aht., az Avr. és a koltségvetési szervek belss kontrollrendszerérdl és belsé
ellendrzésérél sz6éld6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet elSirdsainak megfelelSen kerilt kiépitésre. A bels kontroll
rendszer keretében kialakitott és mikodtetett integritds kontrollok hozzajarultak az integritds szemlélet érvényesu-
|éséhez.

NEMZETI EMLEKEZET BIZOTTSAGANAK HIVATALA (I. ORSZAGGYULES FEJEZET, 25. CIM)

A Nemzeti Emlékezet Bizottsdganak Hivatala bevételi és kiaddsi adatai megbizhatdak voltak, az intézmény bevétele-
inek és kiaddsainak elszdmolasa szabdalyszerd volt.

Az intézmény az elbiranyzat modositasra, atcsoportositasra, és a koltségvetési maradvany kimutatdsra vonatkozdan
az allamhéaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. torvény (Aht.), az allamhaztartasrol szél6 torvény végrehajtasardl szold
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Avr.) és az &llamhaztartds szamvitelérdl szélé 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet
(Ahsz.) el@irdsait betartotta, a beszamold részét képezé mérleget, eredmény-kimutatast és kiegészité mellékletet a
jogszabdlyi eléirasoknak megfelel§en &llitotta 6ssze. Az Ahsz. kételezs egyezdségekre vonatkozd el8irdsai érvénye-
siltek.

Az intézmény belsd kontroll rendszere az Aht., az Avr. és a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérd| és belsd
ellenGrzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet elGirdsainak megfelel6en kerilt kiépitésre. A belsd kontroll
rendszer keretében kialakitott és mikodtetett integritds kontrollok hozzajarultak az integritas szemlélet érvényesi-
|éséhez.

NEMZET!I KUTATASI, FEJLESZTESI ES INNOVACIOS HIVATAL (XXXV. NEMZETI KUTATASI, FEJLESZTESI ES
INNOVACIOS HIVATAL FEJEZET)

A Nemzeti Kutatasi fejlesztési és Innovacids Hivatal bevételi és kiaddsi adatai megbizhatdéak voltak, az intézmény
bevételeinek és kiaddsainak elszamolasa szabalyszer( volt.

Az intézmény az elGirdnyzat mdodositdsra, atcsoportositasra, és a koltségvetési maradvany kimutatdsra vonatkozdan
az allamhaztartasrél szolé 2011. évi CXCV. térvény (Aht.), az allamhaztartasrol sz6l6 tdrvény végrehajtasardl szold
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Avr.) és az dllamhdztartds szamvitelérdl szolé 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet
(Ahsz.) el@irdsait betartotta, a beszamold részét képezé mérleget, eredmény-kimutatast és kiegészité mellékletet a
jogszabalyi el6irasoknak megfelelSen &llitotta dssze. Az Ahsz. kotelezd egyezéségekre vonatkozd eldirasai érvénye-
siltek.

Az intézmény belsé kontroll rendszere az Aht., az Avr. és a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belss
ellendrzésérdl sz6lo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet elSirdsainak megfelelen kerllt kiépitésre. A belsé kontroll
rendszer keretében kialakitott és miikodtetett integritds kontrollok hozzajarultak az integritds szemlélet érvényesu-
|éséhez.
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NEMZETI KUTATASI, FEJLESZTESI ES INNOVACIOS HIVATAL (XXXV. NEMZET!I KUTATASI, FEJLESZTESI ES
INNOVACIOS HIVATAL FEJEZET, 2. CIM FEJEZETI KEZELESU ELOIRANYZATOK)

Az éves beszamold és a koltségvetési jelentés elkészitése szabalyszer(i volt, azok megfeleltek az Ahsz. el&irasainak.
Az éves beszamolot az intézmény a Kincstar altal mlkodtetett elektronikus adatszolgdltatd rendszerbe az el8irt ha-
tarid6ig feltoltotte. A maradvany kimutatdsokat a jogszabalyi el6irasok alapjan allitottak dssze, az éves beszamold-
ban, a kapcsolddd fékonyvi szamlakon szerepl6 el8iranyzat-maradvanyok dsszegei megegyeztek az analitikus nyil-
vantartasokban kimutatott 6sszegekkel, azokat dokumentumok tamasztottak ala.

NEMZETI VALASZTASI IRODA (1. ORSZAGGYULES FEJEZET, 24. CIM)

A Nemzeti Véalasztasi Iroda bevételi és kiadasi adatai megbizhatdak voltak, az intézmény bevételeinek és kiaddsainak
elszamolasa szabdlyszerd volt.

Az intézmény az el6irdnyzat mddositdsra, atcsoportositdsra, és a koltségvetési maradvany kimutatasra vonatkozdan
az allamhaztartasrol sz6l6 2011, évi CXCV. torvény (Aht.), az dllamhdaztartasrol sz616 térvény végrehajtasardl szold
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Avr.) és az dllamhaztartas szamvitelérdl sz6ld 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet
(Ahsz.) elSirasait betartotta, a beszamold részét képezé mérleget, eredmény-kimutatast és kiegészité mellékletet a
jogszabalyi elSirasoknak megfelelSen allitotta dssze. Az Ahsz. kdtelezd egyezSségekre vonatkozé eléirasai érvénye-
siltek.

Az intézmény belsd kontroll rendszere az Aht., az Avr. és a koltségvetési szervek belss kontrollrendszerérdl és belsé
ellenBrzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet elGirdsainak megfelel6en kerilt kiépitésre. A belsé kontroll
rendszer keretében kialakitott és mlkddtetett integritas kontrollok hozzajarultak az integritas szemlélet érvényesi-
[éséhez.
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B V. SZ FUGGELEK: TAJEKOZTATAS A FIGYELEMFELHIVO LEVELEKROL

A zarszamadas keretében az ASZ ellenérizte a kdzponti kdltségvetés, a Tarsadalombiztositasi Alapok és az Elkilonitett
allami pénzalapok bevételi és kiadasi elSiranyzatainak teljesitése, az el6irdnyzat médositas, a maradvany megallapi-
tasa és a beszamolok dsszedllitasa szabdlyszerliségét, és mindezeket megalapozé kontrollkdrnyezet kialakitasat. E
terlleteken feltart szabalyszer(ségi hibak megsziintetésére az ASZ figyelemfelhivd levélben szdlitotta fel az érintet-
teket. A figyelemfelhivo levélben foglaltakat az ellen6rzott szervezet vezet8jének, tizenot napon belll el kell birdlnia,
a megfelel8 intézkedést meg kell tennie, a megtett intézkedéseirsl pedig az Allami SzamvevSszéket értesitenie kell.
A Szamvev(@szék utdellendrzés keretében ellendrizheti, hogy a figyelemfelhivasban érintett szervezet a vallalt intéz-
kedést végrehajtotta-e.

Az ASZ figyelemfelhivé levélben intézkedésre szdlitotta fel a 2017. évi Zarszamadas ellendrzése soran megallapitott
hianyossagokkal érintett szervezeteket. Ezek tébb mint fele a szabad el8iranyzat nélkili kotelezettségvallalasok té-
makorét érintette. Tovabbi hidnyossagokat azonositott az ellenbrzés a szamviteli bizonylatok, NCSSZA terhére tortént
kifizetések, gazddlkoddsi jogkor gyakorlds szabdlyszerlségét és a kdzbeszerzési eljardsok lefolytatasat érintéen.

Az ellen6rzés soran feltart és figyelemfelhivé levélben rogzitett hibak, hidnyossagok a zarszdmadasi torvényjavaslat-
ban szerepl§ adatok megbizhatd és szabalyszerl mindsitését nem befolydsoltdk, azok a lényegességi szintet nem
haladtak meg.

A 2016-0s Zarszamadas ellenérzése soran feltart hibakrol, hidnyossagokrol az ASZ jellemzéen a beszamolds, a kont-
rollkérnyezet, a gazddlkodasi jogkorok gyakorldsa, a szamviteli bizonylatok és nyilvantartdsok, az NCSSZA terhére
tortént kifizetések, valamint a kdzbeszerzések témakorében kildott figyelemfelhivo levelet.

A figyelemfelhivo levelekkel 6sszefliggésben tett intézkedések utdellenbrzése folyamatban van. A figyelemfelhivo
levelek dsszesen 274 db, konkrét szabdlytalansagra vonatkozo figyelemfelhivast tartalmaztak. A figyelemfelhivé le-
velek alapjan az ellen6rzott szervezetek dsszesen 279 vélaszintézkedést hatdroztak meg, és a hibak, hidnyossagok
orvoslasa érdekében az utdellendrzés lezarasaig 241 esetben tettek intézkedést (ez a hataridében, hataridén tul, és
részben végrehajtott intézkedések Gsszesitett el6zetes adata).
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Ny. Alap esetében 2017. oktdber 31-ig az Orszadgos Nyugdijbiztositasi
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	3.1. számú megállapítás A központi költségvetés részét képező központi kezelésű bevételi és kiadási előirányzatok teljesítése során betartották a jogszabályi előírásokat.
	3.2. számú megállapítás A központi költségvetés részét képező fejezeti kezelésű előirányzatok teljesítése, az előirányzat módosítása, a költségvetési maradvány megállapítása és az éves költségvetési beszámolók összeállítása során betartották a jogszab...
	3.3. számú megállapítás A központi költségvetés intézményei bevételi és kiadási előirányzatainak teljesítése, az előirányzatok módosítása, a költségvetési maradvány megállapítása és az éves költségvetési beszámolók összeállítása során betartották a jo...
	3.4. számú megállapítás A TB Alapok bevételi és kiadási előirányzatainak teljesítése, az előirányzatok módosítása, a költségvetési maradvány megállapítása és az éves költségvetési beszámolók összeállítása során betartották a jogszabályi előírásokat.
	3.5. számú megállapítás Az ELKA bevételi és kiadási előirányzatainak teljesítése, az előirányzatok módosítása, a költségvetési maradvány megállapítása és az éves költségvetési beszámolók összeállítása során betartották a jogszabályi előírásokat.
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