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Magyarorszdag 2013. évi kozponti koltségvetését az Orszaggyiilés a 2012. évi
CCIV. torvényben hagyta jova, év kdzben a térvényt tdbbszor médositottak. A
koliségvetés végrehajtdsa ellendrzésének jogalapjdt az Allami Szamvevdszékrdl
52016 2011. évi LXVI. torvény 5. § (7) bekezdése képezte.

Az dllamhéztartasért felel6s miniszter a jogszabalyi hataridének megfelelen —
a Kormdanynak valé benytjtassal egyidejlileg — 2014. junius 30-an atadta az
ASZ részére a Magyarorszdg 2013. évi kozponti koltségvetése végrehajtdsarél
sz016 torvényjavaslatot. Elvégeztitk a térvényjavaslat adatainak és az ellenér-
zés sordn kapott adatoknak az dsszevetését, ellendriztitk az adatok kozotti kon-
zisztenciat. A 2013. évi zarszdmaddsi térvényjavaslatrél a véleményiinket a be-
szdmoldkndl, illetve az elszdmoldsokndl szdmszeriisitett hibdkra figyelemmel
alakitottuk ki.

A zdrszamadasi ellendrzés célja volt a megfeleld bizonyossdg megszerzése arrdl,
hogy a 2013. évi kéitségvetés végrehajtasard] készitett torvényjavaslatot meg-
alapozé pénziigyi beszdmoldk/elszamoldsok Osszessége tartalmaz-e a megbiz-
hatésagot befolyasols 1ényeges hibat. Célul tiiztiik ki annak megallapitdsat is,
hogy az ellenérzétt szervezeteknél a gazddlkodas szabdlyszer(i voli-e, a kéltség-
vetés végrehajtasdban jog- és hataskorrel rendelkezok a kapott felhatalmaza-
sok keretei kozott a kotelezeitségeiknek megfelelden gazdalkodtak-e a kdzpén-
“zekkel.

Az ellenfrzés céljai kozott szerepelt a gazddlkoddsi kereteket meghatarozé
korményprogramokban a 2013. évre kitzott célok, feladatok végrehajtasdanak
ellendrzése, amelynek eredményeit jelentésiinkkel egy idében , A 2013. évi kolt-
ségvetési folyamatok makrogazdasagi Osszefiiggései” cimi elemzéslinkben fessziik
kozzé. A tanulmany a zdrszamaddsi jelentéssel parhuzamosan késziilt és a
makrogazdasdgi kornyezet keretében, valamint szempontjai szerint elemzi és .
értékeli az dllamhaziartds egészének 2013. évi folyamatait, és igy kiegésziti a
zarszamaddasi jelentés pénziigyi-szabalyszeriiségi szemléletét.

Tovabbi célkitlizés volt a koltségvetés végrehajiasardl készitett torvényiavaslat
torvényességének ellendrzése és — az OGY megalapozott déntéshozatalanak
tdmogatdsa érdekében — a torvényjavaslat egésze megbizhatdsdgdnak értékelé-
se. Ennek keretében figyelmet forditottunk annaok feltdrasara, hogy a Kvtv.
2013. évi modositasainak indokai és hattérszamitasai kelléen megalapoztdk-e
az OGY dontéseit.

Ellenérzéstink célja volt annak értékelése is, hogy a kdzpénziigyek dtlathatésa-
gat, rendezettségét elGsegitdé eredményszemléleti dllamhdztartdsi informdacios
rendszer kialakitdsanak el6késziiletei megtorténtek-e a fejezeteknél és az in-
tézményeknél, elvégezték-e az dllamhdztartas szamvitelének 2014. évi megval-
tozasaval kapcsolatos feladatokat.

A beszamolék megbizhatésagdnak megitélésével dsszefiiggésben a magas szin-
tl ellendrzési bizonyossag elérése érdekében és a szabdlyszeriiségi megfelel6ség
ellendrzéséhez 2012-ben az AS7 elvégezte a kdzponti koliségvetés teriiletén ki-
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alakitott belsé kontrollmechanizmusok miikédésének, illetve az azokban rejlé
kockazatoknak a felméréséi, ériékelését. A 2013. évben az ellendrzési tevékeny-
ségiinket kiterjesztettitk az ellendrzésbe bevont szervezetek integritdsanak fel-
mérésére. A kozszféra esetében az integritds feltérképezése a megbizhatdsag
megitéléséhez nélkiillozhetetlen.

A koliségveiési beszamolok/elszamolasok ellendrzésekor a feltart hibdkat azok
lényegessége szerint mindgsitettiik. A 1ényegességi szint (kiisz6b) az a hatdrérték,
amelyet meghaladéan a beszamoléban/elszamolasban szerepld hibds allitasok
Osszességiikben mar befolyasolndk a déntéshozékat. A 1ényegességi kiiszob a
kozponti kezelési eldirdnyzatok esetében a teljesitett bevételi, illetve a teljesitett
kiaddsi, a t6bbi teriileten a teljesitett kiaddsi f66sszeg 2%-a.

Az ASZ a zdrszdmadds megbizhatésagarl mondott véleménye kialakitasanél
torekszik a minél nagyobb lefedettség biztositasara. Ezt szolgalja a 2012, évidl
alkalmazott cimaudit, amelynek keretében a torvényben szerepld, egy-egy ki-
valasztott koltségvetési cimhez tartozo bevételrdl és kiadasrél mondunk véle-
ményt, az adott cimhez/alcimhez tartozo intézmények dsszesitett adatbdzisabdl
vett mintdk alapjan. Ezzel a médszerrel a 2013. évi zarszamadas ellendrzése so-
rdn dsszesen 164 intézménynél végeztiink ellendrzést.

Az ellendrzés sordn teljes kériien ellendriztitk és mindsitettiik a kdzponti kezelé-
s bevételi és kiaddsi eldiranyzatokat, a fejezeti kezelésii elirdnyzatokat, a mi-
nisztériumok igazgatdsi cimeirdl készitett beszamolékat, valamint az elkiiléni-
tett allami pénzalapok és a tadrsadalombiztositds pénziigyi alapjai kéltségvetés-
ének végrehajtasat.

A Nyugdijbiztositdsi Alap és az Egészségbiztositasi Alap tekintetében ellendriz-
tiikk és mindsitettiik az intézményi és az ellatasi éves elemi koltségvetési besza-
molot, az alapek konszolidalt éves koltségvetési beszamoldjdt, valamint a TB
Alapok 6sszevont konszolidalt éves koltségvetési beszdmolojat. Az elkiilonitett
allami pénzalapok és az Egészségbiztositasi Alap esetében hasznositottuk a
kényvvizsgdlok altal kiadott mindsitéseket és megdallapitdsokat.

A zarszamaddasi ellendrzés dltalanos céljaival 8sszhangban, a tertlet sajatossa-
gaira figyelemmel ellendriztitk az unids és a kapcsolédéd kéltségvetési tamoga-

~ tasok felhaszndldsat az érintett fejezeteknél. Ertékeltiik a 2007-2013. évi unibs

koltségvetési periddus programjainak idéardnyos feljesiilését és a tamogatasok
lehivasat, tovabba az Eurdpai Unidval valé 2013, évi elszamolasokat.

Zarszdmadadsi ellendrzésiink kiterjedt a 2014, évi koltségvetési folyamatok
nyomon kovetésére, kiemelten az dallamadodssdg alakuldsdra haté tényezdk
monitoringjdra. Az adatokat a Koltségvetési Tandcs 2014. . féléves koliségveté-
si folyamatokrél készitett elemzésének elkészitése sordn hasznositottuk, illetve a
2015. évi koltségvetés véleményezésekor fogjuk hasznositani.




BEVEZETES

A zdrszamadasi ellendrzéshez ebben az évben is kapcsolédnak tovdbbi ellendr-
zések. Az ASZ 2014. elsG félévi ellendrzési tervében szereplG egyes szervezeteket'
a zarszdmadasi ellenérzésre épiilve, Gin. egyablakos médszerrel ellendrizziik.

Az ellendrzés lefedte a kézponti alrendszer Kvtv. szerinti bevételi f66sszegének
97,4%-at, illetve a kiadasi f60sszegének 90,7%-at. (A 2012. évi zarszamadds el-
lenérzésénél ez az arany 97%, illetve 91% volt.) Az ellenérzésbe bevont szerve-
zeteket a 3. szamu melléklet tartalmazza.

A beszdmoldk, illetve az elszamoldsok megbizhatdsagat, a koltségveiés végre-
hajtdsanak szabdlyszerliségét a pénziigyi-szabdlyszerségi ellenérzés modsze-
rével értékeltiik.

Az ellendrzés sordn kiemelt figyelmet forditottunk a 2012, évi zarszdmadasi el-
lendrzés sordn feltdrt hidnyossdgok megsziintetésére tett intézkedésekre, azok
végrehajtdsdra, ezen keresztill az ASZ ellenérzés megdllapitdsainak, javaslata-
inak hasznosuldsdra.

Ellenérzéstink hozzdjarul ahhoz, hogy az OGY megalapozott, megbizhaté ada-
tokkal dsszedllitott zdrszamaddsi térvényt fogadhasson el, valamint segiti a fe-
jezetek, kozponti kezelési eldiranyzatok kezeldi, a cimek, az intézmények és az
alapok kézpénzekkel valé felelos gazdalkodasat.

Az ellendrzés eredményeképpen azokban az esetekben, ahol intézkedést igényls
megdllapitdsokat tettiink, az ellenérzitt szervezetek vezetsi részére figyelemfel-
hivé leveleket fogalmaztunk meg. Véleményt formaltunk tovdbbd arrdl, hogy a
Magyar Allam tulajdonosi joggyakorlasdban érintett szervezetei olyan kont-
rollrendszerrel rendelkeztek-e, amelynek segitségével az dllami vagyon feletti
tulajdonosi joggyakorlds tevékenysége szabdlyszerien eligthaté volt.

Munkdank tarsadalmi hasznositasdat tamogatja, hogy széleskord ellendrzési ta-
pasztalatainkat az érdekeltek szémara elérhet6 jelentésben hozzuk nyilvanos-
sagra. Ellendrzési tapasztalataink a kdvetkezd évi koltségvetés véleményezési és
a jovo évi zarszamaddsi ellendrzés alapjat is képezik.

' A KIFU ellenérzése — Kormdnyzati Informatikai Fejlesztési Ugynokség gazddlkoddsd-
nak és feladotellatdsdnak ellendrzése; Az AJBH ellendrzése — Az Alapvetd Jogok Bizto-
sanak Hivatala miikddésének, gazddlkoddsanak és feladatelldtdsdnak ellendrzése; Az
MTA egyes kutat6éintézeteinek ellendrzése - A Magyar Tudoményos Akadémia kutato-
intézetei halézatanak dtalakitasa, egyes kiemelt kutatdintézetek gazddlkoddsa és fel-
adatellatasa ellendrzése; A NAV ellenfrzése — A Nemgzefi Ado- és Vamhivatal hairalék-
kezelési és végrehaijtasi eljardsi, valamint a kiemelt adézéi kdrben gyakorolt tevékeny-
sége szabalyszeriiségének, az EUROFISC rendszer miikddésének ellenérzése; Az EU td-
mogatdsok felhaszndldsdnak rendszere ~ A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (és a Kozre-
miikods Szervezetek) unids tamogatdsokkal kapesolatos feladatelldtdsdnak ellenérzése.
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A 2013. évi koltségvetési folyamatok a médositott elirdnyzathoz képest
dsszességében kedvezdbben alakultak. A koltségvetési intézmények gaz-
dalkodadsa tervszeriibbé valt és javult a beszamoldk, illetve elszamoldsok meg-
bizhatésaga. A koézponti koltségvetés végrehajtdsdanak osszesitett adatai alap-
jan megallapithaté, hogy az elére nem ldthaté események megfeleld kezelésé-
vel tortént a koltségvetés végrehaijtdsa.

Ellendrzésiink soran megdllapitottuk, hogy a 2013. évi kézponti koltségve-
tés végrehajtdsa a jogszabdlyi eldirasoknak megfelelt, a zdrszam-
adasi torvényjavaslat megalapozott és a torvényjavaslatban szere-
peltetett adatok megbizhatéak.

A beszamolokndl és elszamoldsokndl feltdrt hibak ésszege (3,1 Mrd Ft) nem ér-
te el azt a szintet (a kozponti koltségvetés (eljesiilt kiadasi f60sszegének,
17 410,3 Mrd Ft-nak a 2%-at), hogy a térvényjavaslat egészének megbizhato-
sagdt befolydsolja.

A zérszamadadasi térvényjavaslat ésszedllitdsdnak folyamatat a feladatok meg-
feleld részletezettségével — a 2012. évi koltségvetés végrehajtdsdnak ellenérzése
keretében tett ASZ javaslatok nyomadn - az NGM eljardsrendben szabdlyozta.
Az osszedllitds soran alkalmazott informatikai rendszer hozzdférés-védelmének
biztositasdra a 2013. év folyamdn kidolgozta annak jogosultsagkezelési és nap-
16zasi funkcididt.

A torvényjavaslat szoveges indokoldsa a redlfolyamatok értékelésébdl kiindul-
va bemutatja a kdltségvetés eredetileg kitlizott céljait, azok teljesiilését és ehhez
kapcsoléddan elemzi a pénziigyi-jovedelmi folyamatokat. A zdrszamaddsi tor-
vényjavaslat adatait a szoveges indokoldsok megfelelen alatdmasztjak.

Az allamhdéztartds kézponti alrendszerének koltségvetése magaban foglalja a
kézponti koltségvetés, az elklilénitett allami pénzalapok és a tarsadalombizto-
sitGs pénziigyi alapjai el6iranyzatait. Az elfogadott Kvtv-ben az OGY az allam-
hdaztartas kozponti alrendszerének bevételi f60sszegét 15 313,8 Mrd Ft-ban, ki-
adasi {86sszegét 16 155,7 Mrd Ft-ban, hidnydt 841,9 Mrd Ft-ban dllapitotta
meg. A 2013. év végére a kozponti alrendszer — médositott eldiranyzatok szerin-
ti — bevételi f6osszege 15 460,8 Mrd Ft, kiaddsi {66sszege 16 586,0 Mrd Ft, a hi-
any dsszege 1125,2 Mrd Ft volt.

Az dllamhadztartds kdzponti alrendszerének bevételi f6osszege 16 477,5 Mrd Ft-
ban, kiaddsi f6osszege 17 410,3 Mrd Ft-ban teljesiilt. A 2013. évi hidny pénz-
forgalmi szemléletbenn 932,8 Mrd Ft volt, amely 17,1%-kal alacsonyabb a
moédositott eldiranyzatnal. A hidny 6sszegének modositasdban szerepet
jatszott az MVM Zrt. t6keemelése, ami az E.ON magyarorszagi gdziizletaga
megvdsdrlasanak részbeni finanszirozdsat szolgdlta és a Szévetkezeti Hitelinté-
zetek Integracids Szervezetének nyujtott allami tdkejuttatds.
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Az allamhaztartas 2013. évi pénzforgalmi szemléletii egyenlege

(Mrd Ft-ban)
Megnevezés Torvényi Teljesités Eltérés

médositott

eléiranyzat
Kdzponti kéltségvetés -1117,8 -985,3 132,5
Elkiildnitett dllami -7,4 51,7 59,1
pénzalapok '
Nyugdijbiztositasi Alap 0,0 1,3 1,3
Egészségbiztositdsi Alap 0,0 -0,5 -0,5
Kozponti alrendszer dsz- -1125,2 -932,8 192,4
szesen
Onkormdnyzati alrend- 15 112,8 97,8
szer
Allamhaztartds osszesen -1110,2 -820,0 290,2

A kézponti koltségvetés pénzforgaimi hianydnaok GDP? ardnyos mutatdja
3,4%-rq, 0,3 szdzalékponttal a médositott hidnycél alatt teljesilt.

A hianyt a kézponti alrendszer egyes bevételeinek és kiadasainak teljesitése el-
téréen alakitotta. Mig a koltségvetési szervek és fejezeti kezelésii elGirdnyzatok
bevételei, a kamatbevételek és az dllami vagyonnal kapcsolatos befizetések a
fervezetinél magasabb Gsszegben teljesiiltek, addig a gazddlkodd szervezetek
befizetései, az dltalanos forgalmi adébevételek, a jovedéki addbevételek elma-
radtak az el6irdnyzattol. Kiaddsi oldalon a koltségvetési szervek és fejezeti keze-
lésii elSiranyzatok kifizetései és a kamatkiaddsok haladtak meg a modositott
eldiranyzatot, ugyanakkor egyes tdmogatdsok (szocidlis, lakdsépitési stb.) a
tervezettnél kisebb tsszegben teljesiiltek.

Pozitivan befolydsolta a kdzponti alrendszer pénzforgalmi egyenlegének alaku-
lasat az elkiildnitett dllami pénzalapok tervezettnél nagyobb iobblete, vala-
mint a TB Alapok dsszesitett egyenlege is. Az dllamhdztartds egyenlegét az 6n-
kormdnyzati alrendszer tervezetiet meghaladé pozitiv szaldéja fovabb javitot-
fa.

A Kormdnynak a 2012. évihez képest (86,2 Mrd Ft) 2013-ban kisebb dsszegben
(53,8 Mrd Ft) kellett elrendelnie a koltségvetési egyenleg tartdsdt biztosité in-
tézkedéseket. Az ellendrzott koltségvetési szerveknél és a fejezeti kezelésii eldi-
ranyzatokndl végrehajtott zarolasok 6sszege 25,8 Mrd Ft volt, amely részben
elvondsra keriilt. A zdroldsok a miikodést, az alap- és kézfeladatok ellatasat

2 A GDP 2013. évi elbzetes tényszama a KSH 2014. junius 4-i adatszolgdltatdsa szerint
29 077,8 Mrd Ft, a tervezett érték (eredeti elGirdnyzat) és a mbdositott hidnycél esetében
az akkor aktudlis folyddras GDP 30 392 Mrd Ft.
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dltaldban nem veszélyeztették. A feszes gazddlkodds mellett feladatelmaradas
nem tortént. Az UT fejezeti kezelésii elirdnyzatokndl 1,5 Mrd Ft, a TB Alapok
esetében 4,3 Mrd Ft zaroldst és elvondst rendeltek el.

Maradvdnytartasi kotelezettséget nem irtak eld, viszont a beruhdazas jellegii be-
szerzéseket az intézményeknél a 2012, évhez hasonléan 2013-ban is korldatoz-
tak. Az elrendelt beszerzési tilalmat az intézmények betartottak. A likviditasi
problémak megoldasat eléirdnyzat-modositasokkal, a kiaddsok visszafogdsaval
és fegyelmezett gazdalkoddssal biztositottdk. A kozigazgatasban dolgozok 1ét-
szamkeretét 0,3%-kal (261 fével) csbkkentették.

A koltségvetési szervek és a fejezeti kezelésii elfirdnyzatok maradvanya az
el6zd évek tendencidjat kovetve tovabb emelkedett. A kotelezettségvdllaldssal
terhelt eléiranyzat-maradvdny 6sszegét hat intézmény esetében nem az eldira-
soknak megfelelden dllapitottak meg, mert a maradvdny lekotditségét a kovet-
kez8 évet terhel§ kotelezettséggel és szabdlytalan kételezetiségvallaldsokkal
tdmasztottdk ala.

A kézponti tartalékok a céltartalékbdl, a rendkiviili kormdnyzati intézkedésekre
szolgdlé tartalékbdl és az Orszdgvédelmi Alapbél dlltak. A tartalékok betdltot-
ték szerepiiket, felhasznalasuk 43,2%-os, 6sszesen 262,0 Mrd Ft volt.

A céltartalékok felhaszndldasa 71,0 Mrd Ft volt. A rendkiviili kormdnyzati intéz-
kedésekre szolgdld tartalékbol 2013-ban 106,92 Mrd Fi-ot hasznadltak fel. A kélt-
ségvetés kiaddsi vagy bevételi oldalat negativan befolydsolo tényezdk, kockaza-
tok kivédése érdekében létrehozott Orszagvédelmi Alap eredeti eldirdnyzatdt
(400,0 Mrd Ft) 2013. oktober 1-jén 84,1 Mrd Ft-tal csokkentették egyes progra-
mok tébbletkdltségeinek finanszirozdsa érdekében.

A kozponti alrendszer 2013. évi 21 998,6 Mrd Ft Gsszegl brutté adéssagallo-
manya 6,2%-kal haladta meg az €l6z6 évit és 3,8%-kal a 2013. évi terve-
zettet. A kozponti alrendszer GDP aranyos addssdga a 2012, évihez képest 1,8
szazalékponttal 75,7%-ra nétt az addéssagatvdllalasok kovetkeztében. A koz-
ponti alrendszer brutté adéssagdllomdnya tartalmazza az 593,3 Mrd Ft dsszegli
onkormanyzati adéssagatvallalast, amely a teljes allamadéssag 2,7%-a. A
kézponti alrendszer adéssagan beliil a forint addssdg részaranya a 2013. év
végén 0,9 szazalékpontial, 59%-ra névekedett, mig a devizaaddssagé 40,5%, az
egyéb kételezettségeké 0,5% volt.

Magyarorszdg 2013. évi hozzdjaruldsa az EU koltségvetéséhez 272,3 Mrd Ft
volt. A hazai kéltségvetésben 2013-ra 1425,0 Mrd Ft EU forras felhasznalast ter-
veztek, amely 1583,8 Mrd Ft 6sszegben, 11,1%-kal tilteljesiilt. A Kormany a ko-
rabbi évekhez hasonléan intézkedéseket tett az EU forrasok igénybeve-
telének gyorsitasdra. Ennek eredményeként a Nemzeti Stratégiai Referencia
Keret Operativ Programjaira a rendelkezésre dllé unids és a kapcsolodd hazai
tarsfinanszirozas 8204,9 Mrd Ft dsszeg(i keretét 109,7%-ra kototték le kotelezett-
ségvallaldssal a 2013. év végéig. A teljesitett kifizetések ardnya a 2012. évi
40,4%-r6] a 2013. év végére 61,2%-ra emelkedett.

Az agrdr- és vidékfejlesztési uniés tamogatdsokra, az Uj Magyarorszdg Vidékfej-
lesztési Programra rendelkezésre allo keret (1419,1 Mrd Ft) 98,3%-at kototték le
tamogatdsi hatdrozat kibocsatasaval a 2013. év végéig. A kifizetések teljesitése
76,7%-0t ért el. A Haldszati Operativ Programra rendelkezésre allo teljes keret-
bél (14,5 Mrd Ft) a 2013. év végére 76,5%-ot kétdttek le tdmogatasi hatarozai-
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tal, a 2012. évi 65%-hoz viszonyitva. A kifizetések aranya a 2012. évi 43,1%-r6l
55,3%-ra emelkedett a 2013. év végére.

Az elkiilonitett allami pénzalapok szama a 2013. év utolsé negyedévében
létrehozott Szévetkezeti Hitelintézetek Integracids Alapjaval hétre boviilt. Az j
alap a torvényi feladatat teljesitette. Az alapok koéziil a legnagyobb
mérlegféosszeggel a NEFA rendelkezett. Legjelent&sebb kiadasi eléiranyzata a
Start-munkaprogram (kézfoglalkoztatasok) volt, amelyre 171,1 Mrd Ft-ot fordi-
tottak. A NEFA célkitlizését tiikkrozte a kiaddsok teljesitése, mivel az el6z6 évhez
viszonyitva a kézfoglalkoztatdsokra forditott dsszeg 29,7%-kal nétt, mig a pasz-
sziv ellatasoké 20,2%-kal csdkkent. Az alapok Kvtv.-ben meghatarozott kiadasi
f66sszegei koziil a legalacsonyabb ardnyu (a médositott eldirdnyzathoz képest
70,4%) teljesités a KTIA-ndl volt. Az ELKA 0Osszesitett egyenlege a kéltségvetés
szempontidbdl kedvezden alakult, a tervezeit 7,4 Mrd Ft hidny helyett
51,7 Mrd Ft tobblet keletkezett, amelyet a NEFA bevételi tilteljestilése és a KTIA
kiadds elmaraddsa eredményezett.

A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai esetében az el6zé évhez képest
jelent8s valtozast jelentett, hogy a Kvtv. mdr nem csak az Ny. Alap, hanem az
E. Alap koltségvetési egyensiilyat is biztositotta. A Kincstar dltal a KESZ-
rél az ellatasi kiaddsokra nyuijtott megelélegezési hiteleknek a TB Alapokndl év
végén allomdnya nem volt.

Az Nyugdijbiztositasi Alap bevétele 9%-kal nott az el6z6 évhez képest, a
szocidlis hozzdjdruldsi adébdl szarmazé bevételbdl az alapot megilleté arany
emelése, valamint a biztositotti jarulékfizetés felsé hatardnak eltérlése miatt.
Mindemellett az 1ij kisadékat (KATA és KIVA) valasztok tervezetinél alacso-
nyabb szdma miatt a szocidlis hozzdjaruldsi adébél szdrmazé bevétel megha-
ladta a tervezettet. Az Ny. Alap kiadasa a 2012, évhez viszonyitva 6,3%-kal
nétt, legféképpen a Kvtv. év kozbeni modositdsa alapjon eldirt 158,5 Mrd Ft
koliségvetési befizetési kotelezettség miatt. Az Egészségbiztositasi Alap be-
vételi oldaldnak az oésszetétele a 2013. évben jelentdsen megvaltozott,
mert az alap a szocidlis hozzdjaruldsi adobdl mar nem részesiilt. A koltségveté-
si hozzdjarulasok 6sszege az eldzb évhez viszonyitva 372,6 Mrd Ft-tal nétt, ez
pétolta a szocidlis hozzdjaruldsi adébevétel kiesését és biztositotta az egyensu-
lyi helyzetet. Az E. Alap ellatasi szektoranak kiaddsi el6iranyzatat kormanyzati
hataskorben év kozben 2,7%-kal megemelték. A természetbeni ellatdsok kiada-
sainak emelkedése miatt a teljesitett kiadas az el§z6 évhez viszonyitva 3,2%-kal
nétt. Az alapkezeltk miikodési koltségvetése — a korabbi évek tendencidgit ko-
vetve — alacsony volt, nem érte el a kiadasi f66sszeg 0,5%-at.

Ellendrzésiinkben kiemelt hangsulyt kapott a kozponti koltségvetési bevételek
és kiadasok teljesitésének értékelése. Az adéo- és adéojellegii bevételek Gsszes-
ségében 534,2 Mrd Fi-tal, 7,2%-kal, adénemeként killénbozé mértékben ma-
radtak el a tervezett eldiranyzathoz képest.
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A 2013. évi ado- és adojellegii bevételek alakulasa

Megnevezés Eldiranyzat  Teljesités Teljesités/
{Mrd Ft} {Mrd Ft) eldiranyzat
(Mrd Ft)
Gazddlkodé szervezetek befizetései 1451,3 1152,1 -299,2
Fogyasztdshoz kapcsolt addk 4286,9 4055,3 -231,6
Lakossag befizetései 1657,8 1654,4 3,4
Ado és addjellegii bevételek dsszesen 7396,0 6861,8 -534,2

A gazddlkodé szervezetek befizetései 79,4%-ra, a fogyasztashoz kapcsolt adok
94,6%-ra, a lakossdg befizetései pedig 99,8%-ra teljesiiltek. A KATA-bol
46,0 Mrd Ft-tal (61,9%-kal), a KIVA-bdl 120,1 Mrd Ft-tal (92,2%-kal), az afa-bdl
143,6 Mrd Ft-tal (4,9%-kal), a jovedéki adébol 49,8 Mrd Ft-tal (5,3%-kal) keve-
sebb volt a bevétel a tervezettnél.

A két kisvallalkozéi adénem elirdnyzatndl alacsonyabb alakuldsdt az 1j adé-
nemeket vdlasztok létszamdnak tervezettdl valé elmaradasa okozta. A teljes
kéltségvetés szintjén azonban a létszamfelfutds elmaradasa esetén a tarsasdgi
ado, az eva, az szja, a jarulékok, a szakképzési hozzdjarulds és a szocidlis hoz-
zdjarulasi adénemekben tervezett bevételkiesés mérséklédik. Az adoalap KIVA
esetén pénzforgalmi szemléletben keriilt meghatdrozdsra, amelynek — szamos
elénye mellett — attérést nehezitd tulajdonsaga, hogy egy 1j megkozelitést al-
kalmaz és szakit a megszokott szamviteli megkozelitéssel. Az dfa bevétel elma-
radasaban a tervezettnél alacsonyabb inflacio és a pénztdrgépek on-line bekd-
tésének elhtizéddsa jdtszotta a meghatdarozo szerepet. '

Az adé- és addjellegii bevételek osszetétele 2012-ben és 2013-ban

8000,0 -
7000,0
B Gazdalkodo
6000,0 - szervezetek
— 2000,0 ~ befizetései
e O Lakossdg
E 4000,0 - befizetései
3000,0 -
@ Fogyasztashoz
2000,0 - kapcsolt addk
1000,0 -
0,0 4
2012 2013

Az ad6- és adojellegli bevételek teljesitett 6sszegében a 2013. évben az eldzd
évhez viszonyitva 6,1%-os névekedés volt tapasztalhaté, melyben kismértékii
ardnyeltolédads figyelheté meg a fogyasztasi tipusi (afa, tavkoziési adé, regiszt-
raciés ado, pénziigyi tranzakcids illeték stb.} addék javara.
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A kézponti kezelésd elbirdnyzatok kezelésében kiemelkedd szerepet jdtszik a
NAYV, a Kincstér és az AKK Zrt.,, amelyek informatikai rendszereit erre valo te-
kintettel kiilén ellenériztiik.

A NAV-ndl a szabdlyozatlansagbél eredé kockazatok 2013-ban csok-
kentek. Az informatikai feladatellatds és az informatikai biztonsdg feltigyele-
tének és ellendrzésének szervezeti kereteit kialakitottak. Nem tértént meg azon-
ban az informatikai stratégia megujitdsa. Nem szabdlyozték az informatikai
biztonsdg szempontjabdl kiemelt fontossagu teriiletet, az informatikai munka-
kérben dolgozék specidlis jogosultsagainak kezelését (az ellendrzés idszaka-
ban a szabadlyzat egyeztetése folyamatban volt). Nem késziiltek el a bevallds
feldolgoz6 és a pénzforgalmi rendszerre vonatkozé tizemsziineti eljérdsrendek
sem.

A Kincstar a szervezet munkavégzésének alapvets szabalyozasi feltételeit
biztositotta, azonban az informatikai stratégia kiaddsa tovdbbra sem tortént
meg. A Kincstar 2013-ban végzett informatikai biztonsagi ellendrzéseket, azon-
ban nem az JIBDR-ben meghatdrozott gyakorisdggal. Az elmaradt ellendrzések
kockdzatot jelentenek. Igy nem kontrolldltdk teljes kértien az informatikai biz-
tonsagi eléirdsok érvényesiilését és az esetleges biztonsagi kockazatok felderité-
sét. Emellett nem rendelkezett teljes kordi, naprakész és dokumentalt nyilvan-
tartassal arrél, hogy mely dolgozd milyen hozzaférési jogosultsagokkal rendel-
kezik. A szamlavezetési tevékenységet tdmogaté informatikai rendszer rendel-
kezésre dlldsa és megbizhatoésaga mdr nem felelt meg teljes korlien az elvart
szakmai kdvetelményeknek.

Az AKK Zrt. informatikai szervezeti felépitése mind az informatikai
szervezet fiiggetlensége, mind a feladatkorok szétvalaszidsa tekintetében meg-
felelt o KIB 25. sz. ajanlaséban megfogalmazott koveteiményeknek. Az
InFoRex rendszer fejlesztésénél érvényestiltek a biztonsagi szempontok mind az
alkalmazds, mind a mogéttes rendszerelemek tekintetében. Nem toértént azon-
ban olyan kockdazatbecslés és kockdzatelemzés, amely meghatdrozta volna a
biztonsdgi kockdzatokat. Igy a rendszer biztonsdgi kovetelményeinek kialakita-
sakor nem érvényesiilhetett a belsd szabdlyozok altal el6irt kockazatokkal ara-
nyos védelem.

Az adébevételek ellenérzése sorin a megbizhatésagot nem befolyasolo
hibakat tartunk fel elsésorban az illetékkiszabdsok, az adéiigyi tevékenysé-
gek és az addellendrzések belsé kontrolljainak miikodésében. Pozitivum a 211
napnal régebbi kiszabatlan vagyonszerzési illetékiigyek szdmanak 38%-os
csokkenése. Tovabbra is 1étezd jelenség azonban az illetékkiszabdsi iigyek elhi-
zodasa és az ahhoz kapcsolodo hatdrid6k tuliépése. Az addiigyi tevékenység és
az adoellendrzések tekintetében feltart csekély szami hiba hidnyos, a belsd
szabdlyzatoknak nem megfelel§ dokumentdldshoz és hatdridd tillépésekhez
kapcsolodott.

Az adé- és vam hatralékallomany a 2013. évben 2260,9 Mrd Ft volt, ami
5,7%-kal haladta meg a 2012. évi gsszeget. A hatralékallomdny 30,2%-a
volt a miikédé adozék hatraléka, amely 4,5 szazalékponttal csékkent a 2012,
évihez képest. A miikodS ad6zéi hatralékdllomanybdl a nyilvantartds szerint
behajthatatlan a 2013. évben 245,0 Mrd Ft, ami 71,0 Mrd Ft-tal haladta meg a
2012. évit.
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A Helyi onkormdnyzatok tamogatdsai fejezet (szabalyzat elkészitésének, az
ellenjegyzésnek, a tdmogatas felhaszndldsi céljai meghatdrozdasanak, a kotele-
zettségvallalas pénziigyi ellenjegyzési feladatainak, illetve a felels meghataro-
zasanak hidnya, szerzédések késedelmes megkéotése, hatdridének nem megfele-
16 teljesités), a Telepiilési és teriileti nemzetiségi dnkormdnyzatok tGmogatdsai
cim (az ellenérzési nyomvonal kiclakitdsanak és a tdmogatds visszafizetésére
vonatkozé intézkedésnek a hidnya), az RKI-re szolgdlé tartalék (el6irt tajékoz-
tatasi kotelezetiség teljesitésének és a nyilatkozatnak a hidnya), az NCsSzA (el-
jardsrend hidnya, utasitas aktualizdldésanak hidnya) és az dllam éltal vallalt
kezesség és viszontgarancia (szabdlyozdsok &sszhanghidnya) tekintetében a
megbizhatésdgot nem befolyasolé belsé kontrollhianyossagokat tdartunk
fel.

A belsd kontrollok miikiédése az MNV Zrt.-nél az dllami vagyonnal kap-
csolatos kiadasoknal, az NFA-ndl a Nemzeti Foldalappal kapcsolatos bevéte-
leknél és kiaddsokndl részben volt megfeleld. Az ellendrzott mintatételek
kozel felénél jogszabdlyellenes gyakorlatként a pénziigyi ellenjegyzés hidnya
miatt nem érvényesiiltek az Avr. eléirdsai, az MNV Zrt. nem alakitott ki belsé
kontroll eljardst a kozbeszerzési eljdrasok érvényesiilésére a szerzédésekben
meghatarozandd alvallalkozok igénybevételi rendjének, elszdmoldsanak, va-
lamint a Kiving Kft. kézbeszerzési kotelezetiségének tekintetében, valamint az
NFA nem aktualizalta a kotelezettségvallaldsra jogosult személyek nyilvantar-
{asat.

Az ellendrzott intézményeknél a maédositott bevételi eldiranyzat (pénzfor-

. galom nélkiili bevételek nélkiil) a Kvtv.-ben meghatdrozott eredeti eliranyzat-
-okhoz (203,7 Mrd Ft) képest tobb mint kétszeresére (451,6 Mrd Ft-ra) nove-

kedett, a teljesités a médositott elSiranyzat 100,3%-a (452,9 Mrd Ft) volt. A
bevételek alakulasdt a 2013. évi feladatvaltozasok, illetve az uniés és a hazai
tarsfinanszirozasu projektekkel Osszefiiggd tamogatdasértékii bevételek nagysa-
ga befolydsolta. Tamogatdsi keret elérehozdsra likviditdsi problémak miatt
nem keriilt sor. A keletkezett tobbletbevételek felhasznalasa ésszhangban volt a
jogszabalyokban meghatdrozott alapfeladatokkal és az eldirdnyzat fethaszna-
lasi céljaval. A kintlévoségek mértéke likviditasi problémdkat nem okozott, a
kovetelések behajtasa érdekében a sziikséges intézkedéseket az intézmények
megtették.

Az ellendrzdit intézmények 2013, évre tervezett eredeii kiadasi eldiranyzata
{690,8 Mrd Ft) 1107,2 Mrd Ft-ra emelkedett és 994,5 Mrd Ft-ra teljesiilt. A telje-
sitett kiadasokat 54,4%-ban (540,8 Mrd Ft) koltségvetési tamogatds finansziroz-
ta. A moédositott eldiranyzatok kozel 50%-at 3 intézménynél nem haszndltak
fel és 30%-ot meghaladé maradvdny keletkezett 5 szervezetnél. Az intézményi
kér modositott elSiranyzattdl elmaradé kiadds teljesitése nem jart egyiitt a ké-
telezettségek novekedésével. Az ellenérzott intézményeknél a kotelezetiségek al-
lomdnya az egyéb passziv pénziigyi elszdmoldsok nélkiil 14,1%-kal csékkent a
2012. évihez képest. Az aktiv pénziigyi elszdmoldsok Osszege (184,4 Mrd Ft) az
intézmények gazddlkoddsat érdemben nem befolydsolta.

Az NFU 2013. évi intézményi kiaddasi eldiranyzata otszorosére emelke-
dett, mivel az NFU intézmény esetében a 2013. évre tervezett eredeti kiaddsi
el6iranyzatok — a 2012. évhez hasonldéan — nem tartalmaztdk az SLA szerzGdé-
sek elszamoldsdbdl adodé elbiranyzatokat.
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Az ellendrzétt intézményeknél az elGiranyzat-médositasok, atcso-
portositasok a jogszabdlyi eldirdasoknak megfeleltek és szakmailag
indokoltak voltak. Az el6iranyzat-mddositdsok dokumentdltsaga és utéla-
gos ellendrizhetésége megfelel§ volt. Konyvelési szabdlytalansdgot és belsd
szabdlyozasi hidnyossagot két intézménynél tapasztaltunk.

A beszdmoldk és elszamoldsok megbizhatésaga a 2012. évi ellendrzési ta-
pasztalatainkhoz képest javult. 2013-ban 1,5%-ukat (131-bdl két elutasits),

mig 2012-ben 2,9%-ukat (105-bél hdrom korldtozott) lattuk el mindsitett véle-
ménnyel, a tébbi elfogadé mindsitést kapott.

Elutasité zaradeékkal lattuk el a Nemzeti Foldalappal kapcsolatos kiada-
sokat, mert a fejezet kiadasainak 5,5%-a (937,4 M Ft) nem volt jogszeri és el-
szdmoldsuk nem a vonatkozd jogszabdlyok eldirdsai szerint tortént. Az NFA a
Nemzeti Foldalappal kapcsolatos kiaddsok felhalmozasi jogcime terhére muta-
tott ki 936,3 M Ft dsszegben ligyvédi letétbe helyezett dsszeget. Az ligyvédekkel
kotott letéti szerzddések tartalmaztdk az ingatlan adds-vételi szerz6dések NFA
rész€rdl torténdé 2013. évi megkotését és a letéti Gsszegek vételarként torténd
megfizetését, amelynek letéti szerz&dés szerinti végrehajtdsa nem valésult meg.
Az elutasité vélemény tovabbi indoka volt, hogy az NFA 1,1 M Ft értékben in-
tézményi miikodést szolgald koltséget szamoli el a fejezetben a hasznositasi ki-
adasok terhére.

Elutasité zaradékkal lattuk el az AJBH 2013. évi beszamoldjdt, mert az in-
tézmény dsszesen 249,5 M Ft-ot kotelezettségvallaldssal terhelt maradvanyként
-mutatott ki, annak ellenére, hogy kotelezettségvallalds nem tortént. A teljesiilt
kiaddsok osszege 1380,8 M Ft volt. A feltdrt hiba (18,1%) a lényegességi szintet
elérte és egyben atfogé hatdsu a beszdmold szempontjabol, a beszamold meg-
bizhatosdgat, a valés kép kialakitasat befolyasolta.

- Az NFU intézményi beszamoléjat elfogadé vélemény mellett figyelem-
felhivé megjegyzéssel lattuk el, az UF fejezet fejezeti kezelésii elSirdnyza-
tainak felhaszndldsdrol készitett beszamolodja elfogado véleményt kapott.
A fejezeti kezelésii eldiranyzatoknal megbizhatdsagi hibat nem dllapitottunk
‘meg, belsé kontrollrendszere részben megfelelden miikodott, 6sszességében biz-
tositotta az uniés forrdsok szabdlyszerii felhasznalasat. A mérleg és a f6konyvi
kényvelés, illetive o fO0kényv és az analitikus nyilvantartdsok rendszerszeri
egyez6ségét, zartsdgat az informatikai rendszer 2013-ban nem garantdlta.
Kormdnyzati déntés alapjan 2013. julius 31-6t6] a Nemzeti Fejlesztési Ugyndk-
ség a miniszierelnok irdnyitésa alatt miikdds kozponti hivatal lett.

Az elfogadé véleménnyel érintett teriiletek kozill 31 intézménynél® a be-
szamolok megbizhatdsdgat nem befolydsolé hianyossagokat, szabalyta-
lansagokat tartunk fel. A feltart hibdk jol kértilhatdrolhaté teriileteken jelent-
keztek, igy a kozbeszerzési eljards lefolytatdsa nélkiili és a visszamendleges ha-
tallyal torténé szerz&déskotéseknél, a megbizdsos jogviszony keretében torténd

* A VM, az NGM, a NAV, az NFM, a KiitM, az EMMI, a GVH, és az MTA Igazgatds, a
ME és a BM intézményei, a KBH, a NAIH, a KEH, az AB intézmények, tovdabba az AKK,
a KEK KH, a KIH, az OKTF, az MHEK, az MNV Zrt, az OVF, a NIH, a HITA, az NKH, a
KEF, az OH, az OFl, az OBDK, a GYEMSZI, az OMSZ és az OVSZ esetében,
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foglalkoztatasnal, a személyi juttatdsok korében elszamolt kifizetéseknél, a ko-
telezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzésénél, valamint a bizonylatok ellendrzé-
si kotelezettségének az elmulaszidsindl. A KSH esetében a feltart szabdlytalan-
sag egy 2009. évben megkotott — 2013, évben is érvényes — szerz6dés alapjan
torténd kifizetésbdl adédott.

A fejezeti kezelésii eloiranyzatoknal hét esetben dllapitottunk meg sza-
balytalansagot, amely nem gyakorolt hatdst a beszdmolék megbizhatésdga-
ra. E megallapitasok a dolgozoi lakdskodlesonok szabdlytalan kimutatasahoz,
nem megfelelden bizonylatolt elbleg felhaszndldsdhoz, dokumentumokkal
nem megfelelGen aldtdmasztott kotelezettségvdllaldssal terhelt maradvanyhoz,
elbleg teljesitésigazolas nélkili folydsitdsdhoz, illetve leltdrozdsi hidnyossaghoz
kapcsolodtak,

Azt tapasztaltuk, hogy az ellendrzés sordn feltart hibdk javitdsara az intézmé-
nyek fogadé készek voltak. Ennek jegyében egy intézmény és egy fejezeti keze-
1és0 elGirdnyzatokat kezeld a beszdmoldjat! kijavitotta. Ezzel hozzajarultunk
a megbizhato beszamolok szamanak és a zarszamadasi torvényja-
vaslat megbizhatosaganak niveléséhez.

Az ellenérzésre keriilt intézmények és fejezeti kezelésii eldirdnyzatok esetében
80 szervezeinél értékeltiik a belsé kontrollrendszerek kiépitettségét és mii-
kodését. A szervezetek 75,0%-a kapoit megfelels, 22,5%-a részben megfeleld,
2,5%-a (két szervezet) nem megfeleld mindsitést. A részben megfelel6 mindsi-
tést kapott 18 szervezet kozill 14 a 2013. évben keriilt elészor ellendrzésre. A
2012. évben az intézmények és a fejezeti kezelésii eléiranyzatok 15%-a kapott
nem megfeleld minésitést. A javalas oka, hogy nagyobb figyelmet forditottak
a monitoring tevékenységre, az operativ tevékenységek keretében megvalésuld
folyamatos és eseti nyomon kévetésre, valamint a belsé ellendrzésre. A megfe-
lel6en miikddtetett belsé kontrollrendszer hozzajarult ahhoz, hogy az intézmé-
nyek és fejezeti kezelésii elbiranyzatok 2013. évi beszamoldi egy kivételével el-
fogadd mindsitést kaptak.

A 2013. évre vonatkozéan a belsé kontrollok értékelését kiterjesziettik a
cimaudit keretében ellendrzésbe vont intézményekre is és 57,3%-ukndal minési-
tettiik azok miikodését. Ez 94 4j intézmény bevonasat jelentette. A cimaudit el-
lendrzés keretében a latészéglinkbe keriilt szervezetek doénté tobbségénél
(98,9%) a belsd kontrollrendszer magas szinten, atlagosan 85%-on miikédott.

A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai éves elemi és konszoliddlt, va-
lamint az elkiilonitett allami pénzalapok éves elemi koltségvetési besza-
moldit elffogadé véleménnyel lattuk el. Az E. Alap beszdmoldja esetében
kisebb szabdlytalansdgokat tartunk fel. A nemzetkdzi elszamoldsok kontrollja-
inak kialakitdsa és miikodtetése nem volt teljes korii, valamint nem szabdlyoz-
tak egyértelmiien a teljesitésigazoldas sajatossagait és elvégzésének maodjat. A
NEFA esetében 1,8 M Ft értékvesztés elszamoldsa nem tértént meg. A KTIA ese-
tében szabdlytalan volt, hogy az alapkezeld a jogszabdlyi el6irds ellenére nem
rogzitette megdllapodasban (a NAV-val és a Kincstarral) az innovacios jarulék
atutalasara vonatkozé eljards részleteit. Az NKA esetében szabdlyszeriiségi hi-

* A GYEMSZI és az NGM fejezeti kezelésii eldiranyzatainak beszdmolojat.
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bdkat tartunk fel. A miniszteri keretbdl tdmogatott kérelmek teljesitésigazoldsi
jogkérének gyakorldsandl voltak hidnyossdgok, az alkotéi tdmogatdsoknal el6-
fordult a pénziigyi elszdmoldsi kételezettség melldzése és az elektronikus teljesi-
tésigazolas rendszerében a jogosult személy alairdsanak hidnya.

A cimaudit keretében ellendrzésbe vont intézmények koziil a kormanyhiva-
taloknal megbizhatésagi hibakat okozott a gazdasdgi események nem va-
16s tartalma alapjdn tortént kdnyvelés, a renddrségnél a pénzforgalmi beszé-
molé adataiban a dologi kiaddsokat érintd téves konyvelés, valamint a kotele-
zettségvdllaldssal terhelt maradvdnyban az Ahsz. el8irdsaival ellentétesen ki-
mutatott kotelezettség szerepeltetése, a viziigyi igazgatdsdgoknal a helytelentil
Kimutatott maradvany, az egészségiigyi intézményeknél két gazdasdgi ese-
mény nem valds tartalma alapjan t6rténd konyvelés, valamint kézbeszerzési
eljards lefolytatdsa nélkiil tértént beszerzés.

A zdarszédmadds ellendrzése keretében osszesen 167 szervezet esetében mértiik
fel az integritas helyzetét kérdodives megkérdezéssel, amelyek értékelé-
sét is elvégeztik. Az ellendrzés sordn az integritas kérdéskorének fékuszba he-
lyezésével érvényesiilt az ASZ tandcsadé szerepe, amely hozzdjdrult az ellenér-
zOtt szervezetek megbizhaidbb miikddéséhez. A kiépitett kontrollok és kockdza-
tok alapjan a szervezetek t6bb mint negyede kivadlo, kozel fele megfelels és ne-
gyede fejlesztend6 mindsitést kapott.

Az ellendrzésiink kiterjedt az eredményszemléleti dllamhaztartasi informa-
ciés rendszer kialakitasara vonatkozd, az NGM rendeletében meghatarozott
feladatok megfeleld tartalommal és hataridében {6rténd végrehajtasdra is. Az
ellendrzott szervezetlek 17%-a — alapvetéen a kialakitott informatikai rendszer
‘hidnyossdgai miatt — nem tudta tartani az eldirt 2014. marcius 31-i ha-
taridot. Az Gtiéréshez kapcsolédé leltdrozast harom szervezet (KEF, ORFK,
MHEK) nem az elbirasoknak megfelelen végezte. Az ellendrzés sordn tapasz-
talt - atdlldssal jaré — nehézségek, problémak ellenére az eredményszemlélet
szamvitel hozzajarul a pontosabb elszdmoldshoz, megteremti az Gzemgazda-
sagi elszdmolds lehetdségét a koltségvetési szervek korében.

A 2012. évi zarszamadas soran tett javaslatok, illetve figyelemfethivasok telje-
siilését utdellenorzés keretében értékeltiik. Az érintett szervezetek intézkedési
terv készitési kotelezettségiiknek eleget tettek. A 2012. évi koliségvetés végrehaj-
tasardl szo16 ASZ jelentésben tett 6t javaslatunk hasznosuldsa megtortént.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A) A ZARSZAMADASI TORVENYJAVASLAT MEGBIZ-
HATOSAGA

A zdrszamaddsi dokumentum prezentdciéjéra megfogalmazott Aht,
eldoirasokat a torvényjavaslat teljesiti.

A szoveges indokolds — a redlfolyamatok értékelésébdl kiindulva — bemutatja a
koltségvetés eredetileg kitizott céljait, azok teljesiilését az NGM zdrszamaddsi
tdjékoztatéjaban foglaltaknak megfeleléen. A széveges indokolas ehhez kap-
csolédoan elemzéseket tartalmaz a pénziigyi-jdévedelmi folyamatokat illetden.
A zarszdmaddsi torvényjavaslat adatait a szoveges indokolasok megfelelden
aldtémasztjdk. Az dltaldnos indokolds mellékletei a tdjékoztatd® eléirasainak
megfelelnek. ‘

A zarszamaddsi torvényjavaslat Osszedllitdsa soran alkalmazott kontrollokat
szabdlyoztdk. Az NGM a 2013. évi zarszamadasi térvényjavaslat ossze-
allitasara kiilsn szabalyzattal rendelkezett, amely megfelel§ részletes-
séggel tartalmazta a térvényjavaslat ésszedllitasi folyamataval kapcsolatos
feladatokat.

Az NGM kidolgozta a zarszamaddsi torvényjavaslat osszedllitdsi folyamatdnak
szabdlyzatdt (2014. februariél hatalyos). SZMSZ-ében rogzitette tovdbba a tor-
vényjavaslat elkészitéséért felelss szervezeti egységeket. A folyamatban részt vevd
egyes szak(f6)osztdlyok tgyrendjei tartalmaztak utalast a zdrszamaddsi doku-
mentum dsszedllitdsdhoz kapcesolddo szerepvdllalasra. .

Az NGM a 2013. évi zdrszamadas 6sszedllitdsahoz kapcsolédo elbirdsokat tar-
talmazé — 2014 dprilisdban kiadott — dtmutatoja és az egyes szakteriiletek
munkaprogramja meghatdrozta a zdrszamadasi torvényjavaslat kidolgoza-
sat megalapozd beszamoldsi keretrendszert, a kapcsolédé feladatokat és azok
litemezését.

Az NGM a 2013. évi zarszamadas dsszedllitasanak informatikai tamogatasara,
az adategyeztetésre, illetve javitasra a KAR-t alkalmazta. Az NGM a t6rvényja-
vaslat osszeallitasa sordn alkalmazott informatikai rendszer, valamint az
NGM, illetve a NAV, a Kincstar, a fejezetek és az alapok kezel6i kozotti adat-
egyeztetési rendszer zartsaganak biztositasara szabdlyzatot dolgo-
zott ki.

Az NGM KAR részére az Elektronikus Kormdnyzati Gerinchélézat biztositja a vé-
dett informatikai infrastruktirét. A KAR ennek részeként rendelkezik hozzdférés-
védelemmel, biztonségi mentések rendszerével és titkositdssal. A KAR zartsagat
biztosité kontrollokrdl rendszerleiras késziilt. A KAR jogosultsagkezelése és a nap-

5 2014. dprilisban kézzétett NGM Utmutaté a Magyarorszdg 2013. évi kdzponti koltség-
vetésérdl szolé 2012. évi CCIV. torvény végrehajtdsarsl sz6lo torvényjavaslat elfkészité-
séhez. ' ,
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l6zdsa megfeleld. Az adatrégzitéssel, mentéssel, benyujtdssal és zdroldssal kap-
csolatos leirdsokat az NGM dltal keszitett Felhasznaldi Kézikonyv tartalmazta.

Az UF fejezet esetében azonban kockdzatot jelent, hogy nem dll rendelkezésre
az NFU dltal mikaodtetett EMIR-ben a zdrszdmaddst tdmogatd lekérdezési mo-
dul.

A KAR-ba az NGM, a NAV, a Kincstdr, a fejezetek, illetve az alapkezelfk t61t6t-
ték fel az adatokat az internetes feliileten keresztiil. Az adatok megbizhato-
sdgaért az adatszolgaltaték feleldsek.

A KAR a zdrszamaddsi torvénynek megfelels cimrendi bontdsban generdlta az
elemi beszdmoldkbdl a fejezeti indokelds szdmait. Az elemi beszamoldkat dssze-
allitok ellendrzési kotelezettsége volt a KAR dltal generdlt fejezeti indokoldsban
szereplé szamok osszevetése az elemi beszdamold adataival, illetve javaslattétel a
cimrend sziikkséges médosftasara. A kozpontl kezelésii eldirdnyzatok adatait az
NGM toltotte fel a rendszerbe.

Az NGM nyilatkozata szerint a Kincstarral, a fejezetekkel, az ELKA és a TB
AlapkezelSivel, az AKK Zrt.-vel és a NAV-val a szimszaki adategyeztetéseket
elvégezte, ellendrzései kiterjedtek a teljes dokumentum (beszdmoldk és a zdr-
szdmaddsi torvény mellékletei) adatai egyezdségének ellendrzésére, tovabba az
dltaldnos indokolds adatainak megfeleléségére. A zdrszdmadds NGM-en beliili
egyeztetését kovetden az Osszedllitott torvényjavaslat visszamutatasra kerult az
adatszolgaltatok részére és szobeli tarcaegyeztetéseket is végeztek.

Ugyanakkor az NGM részérdl atadott zarszamaddsi dokumentumban az ada-
tok néhdny esetben eltértek az ellendrzott szervezetek dltal az ASZ-nak ét-
adott tanusitvanyok adataitd]l, amely kockdzatot jelent a zdrszamaddsi tor-
vényjavaslatban szerepeltetett adatok megbizhatdsdga szempontjabol.

A 2013. évi zdrszdmaddsi torvényjavaslatrol kialakitott véleményiinket
a beszamoldkndl, illetve az elszamoldsokndl szamszerGsitett hibdkra alapoz-
tuk.

A zarszamadas egészére Osszesiteit hibak osszege 3109,2 M Ft. A fel-
tart hibak 6sszege nem haladja meg a kézponti alrendszer 17 410,3 M Ft-os
kiaddsi f60sszegének 2%-at, 348 205,3 M Ft-ot, azaz a lényegességi kiiszobot,
amely alapjdn a zdrszdmaddsi térvényjavaslat megalapozott és a tor-
vényjavaslatban szerepeltetett adatok megbizhatoak.

Az ellendrzés sordn a hibak 42,1%-at az intézményi cimeknél, 30,1%-4t a kiz-
ponti kezelés(i elbirdnyzatokndl, 19,4%-at az intézményeknél, 8,3%-at a fejezeti
kezelésti elSirdnyzatoknal és 0,1%-dt a TB Alapokndl és elkiiloniteit dllami pénz-
alapoknal tdrtuk fel. A feltdrt hibdk az adott ellendrzési teriilet vonatkozdsdban
sem érték el a megdllapitott 1ényegességi kiiszobot.

19



A) A ZARSZAMADAST TORVENYJAVASLAT MEGBIZHATOSAGA

A zdrszamadasi ellendrzés soran az ellendrzési feriiletenként megallapitott hi-
bdk dsszegét a kovetkez§ tablazat mutatja.

A hibak ésszege ellendrzési teriiletenként

Ellendrzostt teriilet Megalilapitott Az ellendrzott te- Hiba a

dsszes hiba riilet teljesitett foosszeg

(M Fi) bevételi / kiadasi %-aban
foosszege
(M Ft)

Bevételek:
Kézponti kezelésil 0,0 7 255 647,7 0,00
bevételi elirdnyzatok
Kiaddasok:
Kozponti kezelési 937,4 4732 479,0 0,02
kiadasi elbirdnyzatok
Intézmények 601,9 994 508,2 0,06
Fejezeti kezelésii el&i- 2590 1067 560,2 0,02
rényzatok®
Intézményi cimek 1309,1 1027 518,8 0,13
TB Alapok és elkiildni- i,8 54237754 0,00
tett dllami pénzalap- ‘
ok
EU-val valo elszamo- 0,0 1975773,2 0,00
lasok '
Kiaddsok minddssze- 3109,2 15 221 614,87 0,02
sen

¢ UF Fejezeti kezelésii elbirdnyzatok nélkiil
7 A kdzponti alrendszer teljesitett kiaddsi foosszegetol (17 410 265,5 M Ft) valo eltérés az
ellendrzési lefedettséggel fligg Ossze. .
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B) A KOZPONTI ALRENDSZER

A KOZPONTI KOLTISEGVETES 2013. Evi ELOIRANYZATAINAK
TELJESITESE, A HIANY ALAKULASA

Az OGY a Kvtv.-ben az dllamhdztartds kozponti alrendszerének bevételi £6-
Osszegét 15 313 816,1 M Ft-ban, kiaddsi {66sszegét 16 155 650,9 M Ft-ban, a
hianydt 841 834,8 M Ft-ban dllapitotta meg. A Kvtv. mddositdsai alapjan a
2013. év végére a kézponii alrendszer bevételi f6dsszege 15 460 815,7 M Ft-ra,
kiaddsi f60sszege 16 586 000,1 M Ft-ra, a hidny Osszege 1 125 184,4 M Fi-ra
médosuit.

Az dllamhaztartds kézponti alrendszerének 2013. évi hianya pénzforgalmi
szemléletben 932 790,7 M Ft-ra teljesiilt, amely 10,8%-kal meghaladja az ere-
detileg tervezett dsszeget, de 17,1%-kal elmarad a térvényi médositott elGirany-
zattél. Az E.ON magyarorszdgi gdziizletdga megvdsdrlasdnak részbeni finan-
szirozdsat szolgdlé MVM Zrt. t6keemelés és a Szovetkezeti Hitelintézetek Integ-
racios Szervezetének nyujtott allami t6kejuttatds szerepet jatszott a hiany dsz-
szegének maédositdsaban. Magyarorszdg 2013. évi kbzponti kéltségvetése vég-
rehajtasanak 6sszesitett adatai alapjdn megdllapithaté, hogy az elére nem lat-
hatd események megfelels kezelésével tortént a koltségvetés végrehajtasa.

- A kdzponti alrendszer hianyanak osszetétele és alakulasa

Megnevezés 2012. évi tel- 2013. évi
Jesités
Eredet Modositott Teljesités
eldiranyzat
M Ft-ban
Kézponti Bevételi 9403 593,4 10 230 883,3 10 232 383,3 11 001 204,3
koltségvetés {Gosszeg
Kiaddsi 10014 816,8 11065 346,0 11 3501956 11 986 490,1
foosszeg
Egyenleg -611 223,4 -834 462,7 -1 117 812,3 -085 285,8
Elkiilénitett Bevételi 508 364,6 431 360,0 576 859,6 612 101,9
allami fitisszeg
pénzalapok Kiaddsi 378 222,2 438 732,1 584 231,7 560 392,5
f&osszeg :
Egyenleg 130 142,4 -7372,1 -7372,1 51 709,4
TB Alapok  Bevételi 4 510 570,0 4651 572,8 4653 948,2 4 864 168,6
f60sszeq :
Kiaddasi 4628132,3 4651 572,8 4705 524,8 4 863 3829
f68sszeg
. Egyenleg -117 562,3 00 . -515766 785,7
Kézponti Bevételi 14 422 528,0 15313 816,1 15 460 815,7 16 477 474,8
alrendszer f8dsszeg
Kiadasi 150211713 16 155 650,9 16 586 000,1 17 410 265,5
foosszeq
Egyenleg -598 643,3 -841834,8  -1125184,4 -932.790,7
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A kézponti alrendszer legnagyobb hdnyadadt kitevd kozponti koltségvetés
eldirdnyzatainak alakuldsa az alrendszer egészére jelentds hatdst gyakorolt. A
kozponti koltségvetés egyenlegét az egyes bevételek és kiaddsok teljesitése elté-
réen alakitotta.

A koltségvetési szervek és fejezeti kezelésti elirdanyzatok bevételei a tervezetinél
987 582,2 M Ft-tal, a kamatbevételek 39 364,3 M Ft-tal, az dllami vagyonnal
kapcsolatos befizetések 89 689,6 M Ft-tal magasabb dsszegben teljesiiltek.

A lakdsépitési tamogatdsok az eldiranyzotindl 69 638,0 M Fi-tal, mig az NCsSzA
az eléirdnyzottndl 83 289,3 M Fi-tal alacsonyabb 6sszegben teljesiilt.

A gazdalkodé szervezetek befizetései 299 195,5 M Ft-tal elmaradtak az eldirdny-
zaftél. Az afa-ndl 143 625,1 M Ft-tal, a kisvdllalati adénal 120 071,6 M Fi-tal, a
jovedéki adéndl 49781,5 MFt-tal, a pénzigyl iranzakciés illetéknél
41 485,7 M Ft-tal kevesebb folyt be a mddositott eldirdnyzatnal.

A koltségvetési szervek és fejezeti kezelésii elfirdnyzatok kiadasai
1223 517,8 M Fi-tal, a kamatkiaddsok 43 510,8 M Ft-tal voltak magasabbak a
modositott eldiranyzatnal.

A kozponti tartalékok (Céltartalékok, Rendkiviili kormdnyzati intézkedések,
Orszagvédelmi Alap) 599 528,7 M Ft-os eredeti eldiranyzatdanak modositasait,
az elbiranyzatbol tortént dtcsoportositdsokat és eldirdnyzat-csokkentéseket fi-
gyelembe véve a tartalékok felhaszndlasa 261 992,8 M Ft volt, amely 8sszessé-
gében 43,2%-o0s felhasznaldst jelenteit.

A kézponti alrendszer bevételeinek és kiadasainak mintegy harmadat kitevd
1B Alapok egyenlegének eredeti eléirdnyzata nullszaldés, médositott eldirany-
zata -51 576,6 M Ft volt, de a bevételek tervezetinél kedvezdbb alakulasdnak
eredményeként 785,7 M Ft tibblet keletkezett. Az alrendszer bevételeinek és ki-
adasainak tobb mint 3%-at kitevd elkiilonitett dllami pénzalapok tervezeit hi-
anya 7372,1 M Ft volt, amely a bevételek tervezetinél kedvezébb alakuldsa mi-
att 51 709,4 M Ft tobbletben teljestilt.

A KOZPONTI ALRENDSZER FINANSZIROZASA £S BRUTTO ADOSSAGA

A kdzponti koltségvetés, a tarsadalombiztositds pénziigyi alapjai és az elkiiléni-
tett allami pénzalapok finanszirozasa 2013-ban biztositott volt.

A kdzponti koltségvetés finanszirozdsi tervét az év folyamdn az AKK Zrt. 6t alka-
lommal médositotta, a finanszirozdsi tervek és a finanszirozds valds folyamatai
kozott jelentds eltérések adodtak. Ebben szerepet jatszott a kézponti koltségvetés
hidnydnak novekedése és az unids elszamolasok egyenlegének nagymeértékii
romldsa.

A teljes nettéd finanszirozasi igény a 2013 decemberében késziilt — az NGM
altal prognosztizalt netté finanszirozasi igény kedvezgtlen alakuldsa miatt — az
AKK Zrt. dltal aktualizdlt finanszirozdsi terv alapjén 1241,0 Mrd Ft volt, ame-
lyet 55,9%-ban a netté kibocsatds finanszirozott. A teljes netté kibocsdtas 2013-
ban 694,6 Mrd Ft volt, amelybdl a nettod forint kibocsdtds 711,4 Mrd Ft, a netté
deviza kibocsatas -17,0 Mrd Ft volt.

A KESZ éllomdnya 2013. december végén 242,0 Mrd Ft, mig a 2012. év végén
443,0 Mrd Ft volt. A KESZ zar6 dllomanya a 2013. évben 4 napon nem érte el
az AKK 7rt. dltal meghatdrozott optimalis KESZ szintet.
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A kozponti kéltségvetés a 2013, évben - a Kincstdr dltal kezelt — Kézponti le-
téti szamlaval és Lakascéli kedvezmények letéti szamlaval rendeike-
zelt. A szamldk kezelése és analitikus nyilvdntartésuk vezetése a
12/2001. (I 31.) Korm. rendeletben foglaltaknak, valamint a Kincstar belsd
szabdlyozdsdanak megfelelGen tortént.

A kézponti alrendszer brutté adéssdga a devizdban és forintban fenndlld
ado6ssdgot, illetve az AKK Zrt.-nél elhelyezett M2M betétek dllomdnydt tartal-
mazta.

A kormdnyzati szekior egyenlegérdl és adodssdgardl szélé 2014, aprilis 23-ai
EDP jelentésben szerepld 2013. évi GDP® adatdval szdmitva a kozponti koltség-
vetés addssdga a GDP 75,6%-dt tette ki.

A koézponti alrendszer brutté dllamadéssagdn beliil a forint-, illetve a devi-
zaadodssag részaranya 2013-ban 59%, illetve 40,5%, az egyéb kotelezettsé-
geké 0,5% volt.

A devizaaddssdg 8904,9 Mrd Ft osszegli 2013. évi dllomanya 578,3 Mrd Ft-tal
(6,9%-kal) magasabb a 8326,6 Mrd Ft-os 2012. évi dllomdnyi adaindl.

A forintban fenndllé adéssdg 12976,4 Mrd Ft-os 2013. évi dllomanya
934,0 Mrd Ft-tal (7,8%-kal) magasabb a 12 042,4 Mrd Ft-os 2012. évi forint adds-
sagdllomanyndl

A kézponti alrendszer, illetve a kzponti kéltségvetés 2013. évi brutté addssa-
ganak tervezett dllomdnya — a 2012 decemberében készitett finanszirozési terv
alapjdn - 21 188,5 Mrd Ft volt, ami 3,8%-kal magasabban, 21 998,6 Mrd Ft-ra
teljesiilt. A kozponti alrendszer GDP ardnyos adéssdga’ a 2012. évihez képest
1,8 szdzalékponttal 75,7%-ra nétt. Ezen beliil a devizaadéssdg dllomdnya
776,8 Mrd Ft-tal, a forintaddéssagé 320,1 Mrd Ft-tal meghaladta a 2013. évre
tervezettet, mikdzben az egyéb kotelezettségek dllomdnya 286,8 Mrd Fi-tal el-
maradt a tervezettol

A kézponti alrendszer adossaganak osszetétele és alakuldasa

Kozponti koltségvetés / 2012, évi tény 2013. évi 2013. évi 2013. évi

kdzponti alrendszer adds- terv tény tény meg-
sdaga (Mrd Fi) _ oszlasa
Deviza 8326,6 8128,1 8904,9 40,5%
Forint 12 042,4 12 656,3 12 976,4 59,0%
Osszesen 20369,0 207844 218813 99,5%
Egyéb kotelezettségek 3511 404,1 117,3 0,5%
Mindisszesen 20 720,1 21 188,5 21 998,6 100,0%

8 A 2014. dprilisi EDP jelentésben szereplé GDP 2013. évi elSzetes adata
29 114,0 Mrd Ft.
® Az NGM 2014. 08.14-ei adatszolgdltatdsa, az id6kdzben megjelent legfrissebb GDP
adatok alapjan.
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3.1.

A Nyugdijreform és Adéssagesvokkentd Alap 2013-ban folytatta a magan
nyugdijpénztarak dltal 2011-ben dtadott eszkdzok eladdsat. Az év végéig a tu-
lajdondban 1év6 dsszes értékpapirt értékesitette, illetve egyes eszkdzoket az AKK
Zrt. és az MNV Zrt. részére adott at. Miutan az Alap szamara 2013-ban sem ir-
tak elé jogszabdlyban koltségvetési befizetési kotelezettséget, a befolyt pénzbe-
vételeket allamadéssag-csokkentésre lehetett forditani. 2013 végén mdr csak
szamlapénz eszkozok voltak az Alap tulajdondban, amelyek az Alap késébbi
fizetési kotelezettségeinek fedezetéill szolgdltak. Az Alap 2013. évi indulé va-
gyona 316 003,7 M Ft volt. Ennek Osszegét novelte a megsziind magdn nyug-
dijpénztarak dltal beutalt vagyon, amely 9684,0 MFt-ot tett ki. Emellett
22,0 M Ft bevétel szarmazott az Osszefogds az Allamadéssag Ellen Alap befize-
téseibdl. Az dllamadéssag az allampapirok bevonasaval 2013-ban 87,5 M Ft-
tal csokkent. Az eszkozei eladdsdbdl az Alapnak a 2013. évet érintden
224 300,0 M Ft bevétele volt. Az Alap a targyévi értékesitési és egyéb bevételei-
b&1 253 571,1 M Ft-ot, az Osszefogds az Allamadéssdg Ellen Alap befizetéseibél
tovabbi 22,0 M Fi-ot adott 4t az dallamnak az dllamaddssdg csokkentésére,
aminek 68%-at dllamkdétvény-visszavasdariasra, 32%-at pedig az dnkormanyza-
ti hitel-atvdllaldsok részleges el6torlesztésére forditottdk. Az Alap dltal az MNV
Zrt.-nek atadott eszkdzdk dtadasi értéke 69 100,0 M Ft volt. Az NYRACSA 2013.
évi vagyonvaltozasait figyelembe véve a 2013. évi zdard dllomdnya 176,7 M Ft
volt.

Az adoéssagszolgdlattal, illetve a Nyugdijreform és Addssdgcsdkkentd Alappal
kapcsolatos elszamolasok megbizhatoak, szabalyosak veoltak és bi-
zonylati alatamasztottsaguk megfeleld volt.

A KOZPONTI KOLTSEGVETES KOZVETLEN BEVETELEI ES KIADASAI,
A BELSO KONTROLLOK MUKODESE ES AZ ELSZAMOLASOK MEGBIZ-
HATOSAGA

A kozvetlen bevételek eldiranyzatainak teljesiilése

A kozponti koltségvetés kdzvetlen bevételei koziil a legjelentdsebbek az ado- és
adojellegli bevételek, amelyek a koézponti koltségvetés Osszes bevéielének
72%-at teszik ki.

Az adé- és adojellegii bevételek teljesitése 6861,7 Mrd Ft volt, amely
534,2 Mrd Fi-tal (7,2%-kal) maradt el az eldiranyzattél. Ezen beliil a gazdalko-
do szervezetek teljesitett befizetései 299,2 Mrd Ft-tal (20,6%-kal), a lakossdgi be-
fizetések 3,4 Mrd Fi-tal, a fogyasztashoz kapcsolt addk 231,6 Mrd Ft-tal alacso-

nyabb Osszegben teljesiiltek az eldiranyzathoz képest.

A 2013. évben ugyanakkor az add- és addjellegii bevételek teljesitésében a
2012. évihez mérten 6,1%-os nivekedés tapasztalhaté, amelyben némi
aranyeltolédds figyelheté meg a fogyasztasi tipusu (afa, tavkozlési ado, regiszt-
racios adé, pénziigyi franzakciés illeték stb.) adék javdara. A 2013. évben a
2012. évhez képest a fogyasztashoz kapcsolt adékbol 352,6 Mrd Ft-tal (9,5%-
kal), a lakossag befizetéseibdl 44,9 Mrd Ft-tal (2,8%-kal) t6bb bevétel realizals-
dott, mig a gazdalkodd szervezetek befizetéseinél 5,1 Mrd Ft-tal (0,4%-kal) ke-
vesebb bevétel folyt be. Ezek ereddjeként a fogyasztashoz kapcsolt addk dsszes
adobevételhez viszonyitott aranya a 2013. évben a 2012. évihez képest 1,9 sza-
zalékponttal 59,1%-ra nétt, ugyanakkor a gazddlkodé szervezetek befizetései-
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nek arénya a 2012, évi 17,9%-10l 2013. évre 16,8%-ra cstkkent, valamint a la-
kossagi befizetések a 2012, évi 24,9%-ré1 2013. évre 24,1%-ra mérséklddtek.

Az ado- és addjellegli bevételek 2013. évi elbiranyzatait és azok teljesitését az
5. szamu meli¢klet tartalmazza.

A gazdalkodé szervezetek befizetéseinél az egyes dgazatokat terheld kii-
lonadobodl szarmazé 4,8 Mrd Ft-os, a tarsasdgi adoébél adodé 1,7 Mrd Ft-os és az
egyszerUsitett vallalkoz6i adobol keletkezett 1,9 Mrd Ft-os tébblet nem tudta
kompenzdlni a tobbi adénem tervezetinél jelentsen alacsonyabb teljesiilését.
A legmagasabb 6sszegl elmaradads a kisvallalati adonal (120,1 Mrd Ft), a kis-
addzok tételes addjandl (46,0 Mrd Ft), a bdnyajdradéknal (31,8 Mrd Ft), az
energiaellaték jovedelemadoéjanadl (25,9 Mrd Ft) és a hitelintézeti jaradékndl
(19,9 Mrd Ft) jelentkezett, A tervezett KIVA és KATA bevéielek jelentds alultelje-
sitését ugyanakkor kompenzdlta az atlépések alulteljesiilésének jarulék- és szo-
cidlis hozzdjdrulasi adébefizetésekre gyakorolt pozitiv hatasa.

A tarsasdgi adé teljesiilése 1667,2 M Ft-tal (0,5%-kal) meghaladta az elfirdnyza-
tot. A tilteljesiilés tobb tényezd egylittes hatdsdnak kdszonhetd. A tervezettnél
alacsonyabb folyddras GDP okozta adbbevétel-kiesés hatdsat a kisvdllalati ado-
zGsra attérék vartndl Iényegesen kisebb 1étszamabdl adédo bevételi tobblet kom-
penzalta.

A hitelintézeti jdradék teljesiilése 19 892,1 M Ft-tal (53,2%-kal) maradt el az eldi-
ranyzattél. Az alulteljesiilést az drfolyamgadt-rendszert igénybevevd devizahitel-
addsok tervezettnél alacsonyabb szdama okozta. Az alacsony igénybevétel miatt
kisebb lett az dtvallalt teher, ezért a hitelintézeti jaradékbdl is kevesebb folyt be a
kozponti kéltségvetésbe.

Az egyszer(isitett vallaltkozéi addbevétel teljesitlése 1921,2 M Ft-tal (1,8%-kal) ha-
ladta meg az eldiranyzatot. A tulieljesiilés abbodl adddott, hogy a tervezetinél ala-
csonyabb folyédras GDP és a 2012. évi addékulcsemelés addalap sziikitd hatdsdt
ellenstlyozni tudta a KIVA ald afjelentkezdk kisebb létszdmabdl addédéd bevételi
tobblet.

A 2013. évi eldirdnyzathoz képest alulteljesiilé addbevételek kozé tartozik a cég-
auté-adé (84,8%), a kornyezetterhelési dij (72,4%) és a kézmiiadd (91,6%). A
cégauté-addbevétel esetében az elmaradds a cégauto-Gllomdny csékkenésére ve-
zethetd vissza. A kérnyezetterhelési dij esetében a kordbbi években megvaldsult
fejlesztések kivetkeztében a felszini vizbe vezetett vizterheld anyagok cstkkentek,
illetve javult o szennyviztelepek hatdsfoka. Tovdbba a kdrnyezetterhelést csok-
kentd beruhdzdsokra 6sztonzd dijkedvezményeknek a bdzishoz mért meghdrom-
szorozdddasa egylittesen okozta az elbirdnyzatt6]l valé elmaradast. A kdzmiiado
tekintetében adészakmai tényezdk — a kisebb tikeerejil tarsasagok részére enge-
délyezett fizetési kdnnyitések — is hozzdjarultak az el6iranyzat alatti teljesiiléshez.

Az energiaellaték jovedelemadéjdnak teljesiilése 25 940,2 M Ft-tal (32,4%-kal)
maradt el az elSirdnyzattél. Az elmaradds hatterében az energiaszektort érint6
egyéb intézkedések (rezsicsokkentés, banyajdradék emelésének hatdsa) adéalapot
mérséklé hatdsa allt.

Az energiaadd bevéiel 1200,1 M Ft-tal (6,9%-kal) maradt el az elSiranyzatté],
melyet az alacsonyabb energiafelhasznalds okozott.

A banyajaradék bevétel 31 804,1 M Fi-fal (33,5%-kal) volt kevesebb az elirdny-
zatndl. Az elmoraddst 1Obb tényezd egylittes hatdsa okozia. A rezsicstkkentés
megvaldsitdsa jogszabdlyvdltozdson keresztiil kozel 22,0 Mrd Fi-tal cs6kkentette a
bdnyajaradék bevételt a 2013. évben. A hatdsdgi dron ériékesitett foldgaz esetén
alkalmazott banyajaradék szdzalékos mértékének kiszdmitasahoz haszndlt kép-
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letben 1év6 hatdsdgi ar jelentSsen mérséklddott. A kdolaj esetében a jaradék kote-
les mennyiség 3,3%-kal, a foldgdz esetében 12,5%-kal maradt el az el6z6 évitdl.
Ezen tilmenden a foldgdz dtlagos bdnyajaradék mértéke 2013-ban 31%-kal
cstkkent, tovdbbd a vildgpiadi ar csokkenésébdl eredben a kdolaj és a foldgdz
2013. évi dtlagos fajlagos értéke 4%-kal, a f6ldgazé pedig 6 szdzalékponttal ma-
radt el az eldzb évitdl.

A jatékado az elbirdnyzainal 16 081,6 M Ft-tal (34,2%-kal) alacsonyabb {dsszeg-
ben teljestilt. Az el6iranyzattdl elmaradd teljesiilés 8 oka az online szerencseja-
tékok legdlis miikddtetéséhez szitkséges koncesszids pdlydzatok kifrdsanak elhu-
zoddsa volt.

Az egyéb befizetések teljesiilése 31,7%-o0s elmaraddst jelent az eléiranyzathoz ké-
pest. Az alulteljesiilést a megszlin{ adénemekre teljesitett kiutaldsok (visszatérité-
sek) okoztdk.

A pénziigyi szervezetek kilonadéjanak teljesiilése 4883,1 M Ft-tal (3,4%-kal) el-
maradt az eldirdnyzattél. Az elmaradas hdatterében a pénziigyi szervezetek kése-
delmes, a devizahitelek forintositdsdhoz kapcsolédd, a tervezettnél magasabb
Osszegl adé-visszaigénylései dllnak.

Az egyes adgazatokat terheld kiildnadé 2013. janudr 1-jével megszilint, de az Gi-
hiiz6dé pénzforgalmi hatds miatt 5000,0 M Ft elbiranyzatot terveziek. A teljesii-
1és 4814,6 M Ft-tal (96,3%-kal) meghaladta az eldirdnyzatot.

A KATA 61,9%-kal maradt el az elbirdnyzattdl. A 2013, évi koltségvetés a KATA
bevezetése kapesdn éves dtlagban 150 ezer addalannyal kalkulélt, azonban vé-
gtil csak 66 ezer koril alakult az adéalanyok éves atlagos dllomanya. A NAV ta-
jekoztatasa alapjan KATA addalany a 2013. janudr 1-jei dllapot szerint 45 149,
mig a 2013. december 31-ei dllapot szerint 73 132 vallalkozas volt.

A KIVA 92,2%-kal maradt el az eldirdnyzattél. A bevétel tervezetidl eltérd alaku-
lasat a KIVA-t vdlasztdk 1étszamanak szdmottevs elmaradasa okozta. A tervezett
adéalapnak mintegy 7,8%-a keriilt a KIVA ald. A NAV tdjékoztatdsa alapjan
KIVA adéalany a 2013. janudr 1-jei dllapot szerint 7502, mig 2013. december 31-
ei dllapot szerint. 7418 tdrsas vdllalkozas volt. A KIVA addénem vdalasztdsdban
kozrejatszik az is, hogy az add alapjat pénzforgalmi szemléletben hatdroztak
meg, igy annak szamviteli megkozelitése eltérd.

A fogyasztashoz kapcsolt addk esetében az dfa-ndl és a jovedéki adénal je-
lentkez6 alulteljesiilést csak részben kompenzadlia a tavkozlési ado és a regiszt-
raciés adé bevételi tdbblete.

Az afa bevétel az elbiranyzatt6l 4,9%-kal maradt el, a 143 625,1 M Ft-os elmara-
ddst egyrészt a mokrogazdasagi folyamatok adébevételf érintd kedvezdtlen hata-
sa okozta, mdsrészt a rezsicsdkkentés miatt a vartndl alacsonyabb fogyasztéi ar-
szint emelkedés adébevétel mérsékld hatdasat a fogyasztds kisebb béviilése nem
kompenzdlta. Az elmaradashoz hozzdjdrult, hogy o pénztargépek adéhatésdg-
hoz torténd online bekotése a 2014. évre huzddott at.

A jovedéki addbédl szarmazd bevétel 5,3%-kal maradt el az elirdnyzattdl. Az
alulteljesiilés kiilonbozé mértékben, de mindhdrom jovedéki adés termékkort
érintette, A legnagyobb mértékii elmaradds a dohdnygydartményok utdni jovedé-
ki addbevételnél volt, ami a tdrgyévet megeldzé év addemeléseinek dthuzodo és
a szabdlyozds valtozdsanak egyiittes hatdsaként jelentkezd fogyaszidsi szerkezet
valtozasra vezethetd vissza. Az lizemanyagok utdni jovedéki addébevétel kisebb
mértékii visszaesése az add-visszatéritések befizetéseket meghaladé novekedésé-
bél szdrmazott, ami az agrérszekior és a kereskedelmi gazolaj felhaszndlds emel-
kedésével dalit osszefliggésben. Az egyéb bevételek (alkoholos termékek jovedéki

adéja) eldirdnyzattél valé elmaradasat a szabadforgalomba helyezések — adé-
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emelés mértékét meghaladd — csokkenédse okozta, melyben az adéemelést meg-
el6z6 készletezési hatdsok is szerepet jatszottak.

A regisztraciés add teljesiilése 11,5%-kal haladta meg az eldiranyzatot, ami a
gépjdrmipiac vdlsagot kovets, varakozdsokat meghaladé élénkiilésével all Gssze-
fliggésben.

A tavkozlési adobevétel 2979,6 M Fi-tal (6,8%-kal) tilteljestilt, ami az egyes ado-
tételek 2013. augusztus 1-jét6! térténd megemelésével magyardzhatd.

A pénziigyi tranzakcids illeték elirdnyzata 301 100,0 M Ft volt. Az adénembdl
szarmazé bevétel - a 75000,0 M Ft-os egyszeri befizetésekkel egyiitt -
259 614,3 M Ft dsszegben teljesiilt. Az elmaradds a pénzforgalmi szolgdltatok és
a Kincstdr befizetéseinél egyardnt jelentkezett.

A biztositdsi addbevétel 1314,8 M Ft-tal (4,8%-kal) maradt el az elbirGnyzatiol.
Az alulteljesiilés a tervezéskor szdmitdsba vett gazdasdgi tényezok tervezettdl va-
16 elmaraddsdval fligg Ossze, illetve 1ij adénem révén a tervezéskor a sziikséges
adatok csak korlétozottan dlltak rendelkezésre,

A lakossag befizetéseinél mindossze 0,2%-o0s elmaradas keletkezett a terve-
zetthez képest.

A személyi jovedelemadd bevétel az elirdnyzatot kissé meghaladé szinten telje-
siilt (100,2%), ami tobb tényezd egyiittes hatdsdnak készénhetd. A makrogazda-
sagl mutatdék koziil a vartndl magasabb bértémeg pozitivan, mig a kamatbevéte-
lek negativan hatottak az adébevéicl alakuldsara. Ezen tilmenden a kedvezbbb
teljestilés a KATA és a KIVA ald atjelentkezb adéalanyok szamitotindl kisebb 1ét-
szamdval all dsszefiiggésben.

Az egy'éb lakossdgi adék bevétele 15,5 M Fi-tal (8,6%-kal) meghaladta az el&i-
ranyzatot. Az addbevétel t6bb mint 90%-a lakossdgi vambefizetésekbdl szarma-
zott, az ezen felilli rész pedig bérf6zési szeszads-bevétel volt.

Az illetékbefizetések teljesiilése 3567,8 M Fi-tal (3,2%-kal) maradt el az elSirdny-
zattél. Az alulteljesiilés hatterében a vagyonszerzési illetékek csokkenése dll, ame-
lyet csak részben tudott kompenzdlni az 6rokésodési, az ajandékozasi és az eljd-
rasi illeték tilteljesiilése.

A gépjarmiiadé teljesitése 2870,0 M Ft-tal (6,5%-kal) maradt el az elSirdnyzattél
Az alulteljesités oka egyrészt a bazishatdsok miatti mintegy 1000,0 M Ft-0s adoé-
kotelezettség csokkenés, mdsrészt a 2013. julius 1-jétdl hatdlyba lépett addcstk-
kentés miatt a légrugds jarmiivek utdn fizetendé adé 1900,0 M Fi-tal volt keve-
sebb.

Az adoéssagszolgalattal kapcsolatban teljestilt kamatbevétel 39 364,3 M Ft-
tal volt magasabb az elSirdnyzott (93 244,8 M Ft) Osszegnél. A devizdban fenn-
allé kamatbevételek és kovetelések osszege meghaladta az elSiranyzatot. A
koltségvetési elGiranyzat tervezésekor 2099,8 M Ft Osszeg(i deviza kamatbevétel-
lel szdmoltak, ehhez képest a bevétel 9394,0 M Ft-ot ért el. A forint dllamadés-
sagbdl szarmazé kamatbevételek 123 215,1 M Fi-ot értek el 2013-ban a
91 145,0 M Fi-os eredeti elbirdnyzathoz képest. A 32 070,1 M Ft-os tilteljesiilés
dontden egy elbirdnyzatndl kovetkezett be, az allamkotvények aukcids ériékesi-
tésekor keletkezd bevétel kamata haladta meg jelentdsen az elSirdnyzatot.

Az egyéb kizpontositott bevételek jogcim a rehabilitacids hozzajarulasbol,
a birsagbevételbdl, a termékdijbdl, az egyéb kdzpontositott bevételbdl és az
elektronikus utdijbdl tevddik dssze, melynek elfirdnyzata 250 981,4 M Ft volt.
A teljesités az eliranyzat 92,9%-a (233 183,9 M Ft) volt.
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A Kvtv. a rehabilitdcids hozzdjdaruldas bevétel eléiranyzatdt 65 000,0 M Ft-ban ha-
tdrozta megq. Az év végéig 64 090,3 M Ft bevétel folyt be, amely 1,4%-kal elma-
radt az eldiranyzattdl. Az alulteljesités részben a honvédségi szervezetekre vonat-
koz6 jogszabdly-médositas miatt kévetkezett be.

A 2013. évben befolyt birsdgok dsszege 48 369,8 M Fi, az eldiranyzat 152%-a volt.
A 2013. évben befolyt birsagok eldirdnyzathoz viszonyitott jelentds tobbletét
alapveten a GVH dltal — ezen belill kiilondsen a pénzintézetekre 9488,2 M Ft
Osszegben - kiszabott birsdgok jelentették.

A termékdij eredeti elbirdnyzata 60 000,1 M Ft, teljesitése 48 195,3 M Ft volt. Az
elmaraddst alapvetden a kendolajok, az elektromos, elektronikai berendezések
miatti befizetések visszaesése okozta. Az elmaraddshoz a befizetések csdkkenése
mellett a kiutaldsok novekedése is hozzdjarult. Az elGirényzat teljesithetGségét
negativan befolydsolta a 2013. év kozbeni jogszabdly maédositas is. A médositas
bdvitette a termékdij fizetési kotelezettség aldl kivételt képezd termékek korét.

Az egyéb kozpontositott bevétel eredeti eldirdnyzata 19 154,7 M Ft, teljesitése
18 812,8 M Ft voit. Az eldirdnyzathoz képest 341,9 M Ft ¢sszegli (1,8%) elmara-
ddst alapvetben a vizkészlet jaruiék bevétel tervezettdl valé elmaraddsa magya-
rdzza.

Az elektronikus utdij elirdnyzata 75 000,0 M Ft volt. A 2013, évben a kézponii
koltségvetésbe befizetett netié utdij 53 715,7 M Ft, az eldirdnyzat 71,6%-a volt. A
zarszamadasi torvényjavaslat indokoldsa alapjdn az ttdij szolgdlttaténdl jelent-
kezd bruttd bevételek meghaladtdk a tervezeltet, a koliségvetési torvény hatdalyba
lépése utdn elfogadott szabdlyok szerint azonban az AAK Zrt. (jelenlegi nevén
NUSZ Zrt.) a beszedett dijakat a tdrgyhét koveté hénapban, netté modon utalta
at o kézponti koltségvetés kdzpontositott bevételi szamlajara (mikdzben az afa
befizetését is teljesitette), igy az elSiranyzathoz viszonyitott alacsonyabb teljesitést
az okozta, hogy 6t havi nettd bevétel viszonyul hat havi brutté tervszdmhoz.

A vambeszedési koltség megtéritésének 2013. évi elSirdnyzata 9445,0 M Ft
volt. A 8969,7 M Fl-os teljesités 5%-kal (475,3 M Ft-tal) maradt el az eredeti els-
irdnyzattsl. A vambevétel elmaradasat a szabadforgalomba bocsdtott aruk
vamértékének 1,9%-os csokkenése okozta, amit az dtlagvam értékének mini-
malis (0,03 szdzalékpontos) pozitiv irdnyu valtozasa nem tudott kompenzalni.

Az dllami vagyonnal kapcsolatos bevételek esetében a 102 194,4 M Ft-os
eredeti el6irdnyzat 196 814,2 M Ft-ra teljesiilt. A 2013. évi teljesités az el6z6 évi
teljesités t6bb mint kétszerese volt, az eldiranyzatot 92,6%-kal haladta meg.
Ebben t6bb tényezé egyiities hatasa érvényestilt.

Az értékesftési bevételek 2013, évi eldiranyzata tobb mint 2,5-szeresére teljesiilt,
ami t6bb mint hdromszorosa az elzd évi teljesitett bevételeknek. Az emelkedés a
kibocsatdsi egységek értékesitési bevételeinek eldirdnyzathoz viszonyitott 40%-os
tulteljesitésébdl, tovdbbd a tulajdoni részesedések 2013, évre nem fervezett
19 243,2 M Ft-os értékesitési bevételébdl szarmazott. Az ingatlanértékesitésbol
szdrmazé bevételek jelentésen elmaradtak — 26,8%-ra teljesiiltek — az eldirdnyzat-
tél, a tervezett nagy értékil ingatlan értékesitések elmaraddsa miatt.

A hasznositdsi bevételek elSiranyzata 159 261,7 M Fi-ra (178,5%-ra) teljesiilt,
ami kozel négyszerese az el6z6 évi teljesitett bevételeknek. A tulteljesités a kon-
cesszids dijbevételek - el6zd évihez viszonyitott — tobb mint négyszeres emelkedé-
sébdl, valamint @ MOL Nyrt, és a Richter Nyrt. tervezetiet meghaladé osztalékfi-
zetésébdl adddott.

Az egyéb bevételek 500 M Ft-os eléirdnyzata 3028;1 M Ft-ban realizdlédott, ami
mintegy hatszoros teljesitést jelent. A tulteljesités elsGsorban egyszeri - az MVM
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3.2.

Zrt.-nek folydsitott tulajdonosi kdlcsdn utdn fizetett kamat, a FUF Kft. végelszd-
moldsabdl szdrmazé megtérilés, a MALEV ACE-t8l szarmazé kamat - bevételek-
bl realizélodott.

A Nemzeti Foldalappal kapcsolatos bevételek 2013. évi eredeti elSirdny-
zata 13 810,0 M Ft volt, amely az el6z6 évivel azonos dsszegben, 8879,8 M Ft-ra
teljesiilt. Ennek oka a term&fold értékesités és a hasznositdsi bevételek tervezet-
16l elmaradé teljesitése.

A termdfold értékesitésbd! szarmazo bevételek eredeti eliranyzata 1500,0 M Ft, a
teljesités 55,8 M Fi volt. Az elmaraddst az okozta, hogy 2013-ban az NFA elsédle-
ges feladata az értékesiiéssel szemben a hasznositatlan terméfoéldek haszonbér-
letbe addsa volt. A hasznositdsi bevételek 2013. évi eredeti eldirdnyzata
11 800,0 M Ft, a teljesités 8137,2 M Ft volt. A 2013. évi eredeti eldirdnyzat 68,6%-
ban teljestilt, amelynek oka az voli, hogy a szerz6dé felek egy része a BPT dltal
megdllapitott egységdrat nem fogadta el, igy a jogosulatlan szdmldzdsokbdl ere-
dé reklamaciok kezelése, illetve a haszonbérleti dijak befizetése a 2013. évben
nem t6rtént meg. Az egyéb bevételek 137,3%-ra, 670,8 M Fi-ra teljesiiliek. Az
egyéb bevételek a term&fold hasznositdshoz kozvetleniil nem kapcsolédéd olyan
bevételeket foglaljdk magukba, mint a pdlydzatokra jelentkezék dltal befizetett
regisztracios dijak, az értékbecslési dijak vevikre torténd dtharitdsdbol szarmazo
bevételek, egyéb értékesitésbdl szarmazd bevételek stb.

A kozvetlen bevételek elszamolasanak megbizhatésaga és
a belsé kontrollok miikodése

A NAV 6nadézdssal és az ellendrzott adészakmai teriiletekkel {addellendrzés,
illetékkiszabas) kapcsolatos belsé kontrolljai néhdny esetet leszamitva
megfeleloen miikédtek, megbizhatésagi hibak feltarasara nem ke-
riilt sor.

A mintatételek ellendrzésének tapasztalatai alapjan a NAV a kiutaldsokra és
atvezetésekre vonatkozd, az Art. 37. § (4) bekezdésében meghatdrozott hatdr-
id6ket jellemzden betartotta, illetve a kiutalasi hatdrid6k tillépése esetén az
Art. 37. § (6) bekezdésében meghatdarozott késedelmi kamatot megfizette. A ki-
utaldsokat és atvezetéseket az adozoi folydszamlan rendelkezésre allé megfele-
16 fedezetek fenndlldsa esetén, a belsd szabdlyzatoknak megfeleléen végezték.

Egy adohatdsdgi belsS bizonylatial kezdeményezett dtvezetés esetében nem érvé-
nyesiilt a ,négy szem elve”, igy az addfolydszamldk kozotti hibds dtvezetést csak
hénapokkal késébb észleliék és korrigalidk.

Az adoéhatésag a bevalldsok feldolgozasat és azok helyességének az
Art. 34. § (1) bekezdése szerinti ellenérzését a bevallas-feldolgozé rendszerben
végezte el. A bevallasadatok folydszdmlara torténd koényvelése az el6irasoknak
megfelelden tértént. A bevallas-feldolgozé rendszer - az Art. 90. § (6) bekezdé-
sével 6sszhangban — néhdny esetet leszamitva a sziird feltételek megfelel6 bedl-
litdsaval biztositotta a bevallasok kéztartozds miatti feliilvizsgadlatra, illetve ki-
utalas el6tti ellendrzésre t6rténd kivdlasztasat.

A kéztartozdssal érintett tigyekben az adéhatdsag - az Art. 151. § (3)-(5) bekez-
déseinek megfelelSen — élt az addzét megilletd tadmogatas (ado-visszaigénylés,
ado-visszatérités) visszatartdsi jogdval. A koéztartozas feltilvizsgdlata sordn a
belsd kontrollok megfelelen miikddtek a kiutalds jovahagyadsdig.

Az adétartozds miatt hozott visszatarté végzeések alapjan végrehajtott dtvezeté-
sek, valamint a kbztartozdst kezeld szerv megkeresése alapjdn az adék médjdra
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behajtandd koziartozasok esetében visszatartott dsszegek tdrshatdsdag részére tor-
ténd dtutaldsa tekintetében az addhatdsdg a belsé eljarasi rendjében elbirtak sze-
rint jart el.

Az illetéek megallapitasok esetében a belsé kontrollok kiépitése és miikodte-
tése nem volt teljes korli (szabdlyozdsi, hatdridé tillépési problémak). A 2012.
janudr 1-jével hatdlyon kiviil helyezett vagyonszerzési illeték lgyek eljardsi
rendjérdl sz6lé 1071/B/2009. APEH utasitést kivalté belsé szabalyozds kidolgo-
zdsa a 2013. évben ugyan folyamatban volt, de kiaddsa és érvénybe léptetése a
2013. évben nem tortént meg.

Az illetékiigyek tekintetében pozitiv tendenciaként emelhetd ki — az elintézetlen
vagyonszerzési illetékiigyekrdl késziil§ statisztikébél — a 211 napot meghaladé-
an elintézetlen illeiékiigyek szamdnak kozel 38%-os csdkkenése. Ugyanakkor a
kordbbi évekhez hasonléan a 2013. évben is probléma volt az illeték ligyintézé-
si hatdridék tillépése és az illetékkiszabasi iigyek indokolatlan elhtizéddsa,
amely hdtraltatta az illetékbevéielek beszedését,

A vagyonszerzési illetékiigyek kapcsan az esetek 14%-dban az illetékes ingatlan-
igyi hatédsdg nem az Itv. 92. §-dnak megfelel hatdridében vagy nem az abban
elirt dokumentumok csatoldsdaval tajékoztatta az dllami adéhatdsagot.

Az adbéhatdsdg az ellendrzott esetek 1,3%-dban az Art. 164. § (4) bekezdésében
el6irt hataridén beliil elmulasztotta a vagyonszerzési illeték kiszabasat, igy az il-
leték megallapitdsahoz valé jog eléviilt. _

Az adbhatésag az ellenérzott esetek 10,1%-dban a vagyonszerzési illeték kiszabd-
sdra rendelkezésre all6 {igyintézési hataridét nillépte, ami nem volt dsszhangban
az Art. 125. § (3) bekezdésével.

Az eljardsi illeték tigyek 3,4%-Gndl az adéhatdstg a Nemzeti Ado- és Vamhivatal
mint dllami addéhatdsdg dlial eldirt eljdrasi illetékek kezelésérdl, valamint az el-
jardsi illeték megfizetésének ellendrzésérdl szold 1060/2013. szami eljdrdsi rend-
jének 43. pontjdban foglalt hatdridén beliil nem készitett hatdrozatot a befizetni
elmulasztott eljardsi illetékrdl és a kapcesolédo feltételes mulaszidsi birsagrol.

Az adéhatdsdg ellendrzésének eredményeként a feltart netté adoékiilonbo-
zet osszege novekedett, annak ellenére, hogy az ellenérzési lefedetiség csok-
kent. Mindez az elvégzett ellendrzések célzatossaganak javulasat tanusitja.

Az adéhatdsagi ellendrzési szakteriilet altal végzett ellendrzések szamanak kozel
13%-0s csdkkenése mellett a feltdrt nettd adékiillonboézet 10%-kal nétt. Az addéha-
t6sGg ellendrzési szokterlilet 2013-ban is kiemelten foglalkozott az dfa adbénem
ellenérzésével, a feltart netid addkillonbdzet tobb mint 86%-a az d¢fa adénemben
keletkezett.

Az ellenérzési szaktertilet dltal 2013. évben megdllapitott szankcidk Osszértéke
mintegy 51%-kal haladta meg a 2012. évi hasonlé értéket. Ebben szerepet jat-
szott, hogy a 2013-ban hatdlyba 1ép6 jogszabdlyi médositasok erésebb eszkoz-
tarat, akar az adéhiany 200%-aig terjed6 adébirsdg kivetésének leheiGségét
biztositottak a rejtett gazdasdag elleni kiizdelemben.

A mintatételek ellendrzésének fapasztalatai alapjdn az adéhatésdg az édltala
végzett revizidk soran — néhdny szabadlyszertliségi hibatol eltekintve - a torvényi
eldéirasoknak megfeleléen folytatta le ellendrzéseit.

Az adéhatdsdg az ellendrzott esetek 1,7%-dban a hatdrozatot nem az ellenérzési
jegyz6konyv megallapitdsai alapjan hozta meg.
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Az ellenérzitt esetek 3,4%-dndl az utdellendrzés tigyében hozott hatdrozatndl a
jogerére emelkedés ddtuma nem az dtvételt kovetd 30 nap szerint keriillt megadl-
lapitdsra.

Az ellenérzott esetek 1,7%-andl az addhatésag dokumentumokkal nem tudta
alatamasztani az ellendrzési hatdridé meghosszabbitdsdanak tényét, illetve az
Art, 92. §-dban eldirt vonatkozd ellendrzési hatdriddk betartdsat.

Az MNV Zrt.-nél az dllami vagyonnal kapcsolatos bevételek kezelésére vonat-
kozéan megbizhatosagi és szabdlyozasi hianyossdgokat nem allapi-
tottunk meg. Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek az dllami tulajdon-
ban 1év§ vagyonelemekhez két6dtek, az érintett vagyonelemek az MNV. Zrt, il-
letve a kdzhiteles féldhivatali nyilvantartasokban allami tulajdonként szerepel-
tek. A bevételek jogszertien teljestiltek. A szerzGdések tartalmaztdk a késedelmes
fizetésre vonatkozd feliételeket. A Dbevételek kizdrdlag az dllami vagyonnal
kapcsolatosan meriiltek fel.

Az MNV Zrt.-nél az dllami vagyonna!l kapcsolatos bevételek kezelésére vonat-
kozéan a belsé kontrollrendszer miikédése megfeleld volt.

A Nemzeti Foldalappal kapcsolatos bevételek az dllami tulajdonban 1é-
v6 vagyonelemekhez kotddtek, az érintett vagyonelemek az NFA, illetve a kéz-
hiteles foldhivatali nyilvantartdsokban dllami tulajdonként szerepeltek. A be-
vételek jogszeriien teljesiiltek, azonban a késedelmes teljesitést a lehetd-
ségek ellenére nem szankcionaltak. A Nemzeti Féldalappal kapcsolatos be-
vételek kezelésére vonatkozéan megbizhatésagi hianyossagot nem alla-
pitottunk meg.

Az NFA FEUVE rendszerének szabadlyozottsdga és miikddése részben volt megfe-
lelé, a kontrollok érvényre jutdsdt csak részben tamogatta. Szervezeti egységei
kozil csak a belsé ellendrzés rendelkezett ellendrzési nyomvonallal. Az NFA
szakmai feladatellatasat szabdalyozo vagyon nyilvantartdsi és drszabdlyzat ki-
addsa, az elgvasarlasi joggyakorlast szabdlyozé elndki utasitds és a kotelezett-
ségvdllalasi szabdlyzat aktualizdldsa nem tortént meg, az eldirdnyzatok kezelé-
sének kontrollpontjait az NFA nem hatdrozta meg. A bevételi bizonylatok el-
lendrzésénél a ,négy szem elve” nem érvényesiilt. '

Az NFA kotelezettségvallalasi szabdlyzata alapjan a kovetelésekkel kapcsolatos
szerzGdéskotés is kotelezettségvallaldsnak mindsiil. A bevéieli mintak ellendrzé-
sével kapcsolatosan megallapithat6, hogy a belsé kontrollrendszer miiko-
dése részben volt megfeleld. Az értékesitési s a hasznositdsi szerz6déseknél
- az ellendrzott idGszakot megeldzéen megkotott 58 db szerzddés 57,4%-dndl és
30 db 2013. évben megkotott szerzédés 29,7%-Andl ~ nem érvényesiiltek az
Avr. 55. § (1) bekezdésében a pénziigyi ellenjegyzésre és az Avr. 58. § (1) bekez-
désében az érvényesitésre elbirtak, mivel a kotelezettségvallalds dokumentu-
man a pénziigyi ellenjegyzés nem szerepelt és ezt az érvényesités soran sem ész-
revételezték.

A hasznositdsi bevételek kapcsdn megdllapithaté, hogy az MNV Zrt.-t61 és az
egyéb szervezetektdl dtvett szerzédések 84,7%-at nem moédositottak. A médosi-
tott szerz6déseknél késedelmes fizetés esetén lehetdvé valt a hatralékos dsszeg
utdn a mindenkori késedelmi kamat kétszeresének megfelels dsszeg kovetelése.

A bels ellendrzés a 2013. november 27-én kelt jelentésében megdilapitotta, hogy
»AZ MNV Zrt.-t5l dtvett kb. 17 ezer beazonositatlan szamla rendezése folyamatban van,
jelenleg 1500-2000 tigyfelet kell még az NTA torzsallomdnydval egyeztetni, majd a hi-
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3.3.

anyzdkat a torzsbe felvinni. Ezt kdvetSen keriilhet sor a banki befizetések szétkonyvelésé-
re és a vevdanalitika naprakész rendezésére.”

A kozvetlen kiadasok, az addssagszolgalattal és az allami
vagyonnal kapcsolatos kiadasok eldiranyzatainak fel-
hasznalasa

A kézponti alrendszer kiadasi eléiranyzatai koziil azok, amelyeket a Kviv. 4. §-
dban foglaltak szerint az 5. szamu melléklet 1. pontja tartalmaz, kockdzati té-
nyez6t jelentenek a koltségvetési torvényben rogzitett hidnycél betartdsa szem-
pontjabél, mivel teljestiilésiik kiilén szabalyozds nélkil is eltérhet az elirdny-
zattol (an. felulr8l nyitott elSiranyzatok). A feliilrél nyitott eliranyzatokkal
kapcsolatos kockdzatok nem realizalédiak, mivel 6sszességében a kiadasok
nem €érték el az elirdnyzat 0sszegét. A Kvtv. 5. szamu mellékletében szerepld
koézponti kezelési elfirdnyzatok kiaddsainak teljesitése dsszesen 56 912,2 M Ft-
tal (1,9%-kal) volt alacsonyabb a moédositott elGiranyzatndl.

A kozponti koltségvetés egyes (ellendrzésbe vont) kozponti kezelésii eléiranyza-
tainak kiadds-teljesitési adatait a 6. szamu melléklet tartalmazza.

Az OGY fejezet 8. Partok tamogatdasara és a 9. Partalapitvanyok tamo-
gatasara forditandd osszegeket az 1989. évi XXXIIL térvény 5. § (4), illetve a
9/A. § (1) bekezdése alapjan a Kvtv. dllapitja meg. A kdltségvetési tamogatasok
kifizetése negyedévenként, a negyedév elsé napjdn torténik. Az elirdnyzatok
100%-ban teljesiltek.

Az OGY fejezet 10. Kbzszolgdlati médiaszolgdltatas tamogatasa cim
modositott elfiranyzata az eredeti elbirényzaton kiviil tartalmazta meég a
Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatésag prémiumévek programmal kapcsolatos
kiaddsai alcim javara a céltartalékbol atcsoportositott 26,7 M Ft-0s és a védelmi
felkészités 2013. évi feladatterve keretében atcsoportositott 5,0 M Ft-os Gsszeget
is.

A cimen beliil a Kozszolgdlati hozzdjdrulds alcimbél év kdzben az ujonnan ki-
alakitott Média tartalék aicimbe - a Kviv. modositdsarol szolé 2013. évi XCIL
torvény alapjdn — 2000,0 M Ft keriilt dtcsoportositasra.

A cim teljesitésének a médositott eldirdnyzatndl 2,9%-kal alacsonyabb teljesii-
lését az okozta, hogy a Média tartalék alcim elSiranyzatdra atcsoportositott
0sszeg nem keriilt felhaszndldsra.

A Helyi 6nkormanyzatok tamogatasai fejezet eredeti elSiranyzatanak év
kozbeni 32 180,0 M Ft 6sszeg( novekedését a 26 956,6 M Ft 6sszegli Kormdny
hatdskérii és az 5223,4 M Ft 6sszegli fejezeti hatdskérii modositdsok okoztdk. A
Kormany a 2013. év folyamdn 29 korméanyhatdrozattal a fejezeten beliil 31 j
cimet, illetve a 32. cimen beliil 63 alcimet hozott 1étre, valamint dontétt a feje-
zeten beliili és fejezetek kozott atcsoportositdsrdl. A 2013, évi teljesités a modo-
sitott eldiranyzat 99,9%-a voli. :

Az NI'M fejezet 21. Vallalkozasok folyé tamogatasa cimen beliil a Banya-
bezaras és a vasuti palyahdlézat mitkodtetésének kdltségtéritése jogcimesopor-
tok az 1000,0 M Ft-os, illetve 70 000,0 M Ft-os eredeti elSirdnyzattal azonos sz-
szegben teljesiiltek. A cimet alkotdé harmadik jogcimcsoport 5,2%-kal megha-
ladta az eliranyzatot, a helykozi személyszallitasi kdzszolgaltatdsok kéltségté-
ritése 200 473,3 M Ft-ban realizalédott. A kiadds tilteljesitése jogszeri volt, mi-
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vel a Kormény a 366/2013. (X. 17.) szGmu Korm. rendeletében a kiadasi el6i-
ranyzat 9981,1 M Ft-tal torténd tullépését lehetdvé tette.

Az NFM fejezet 24. K-600 hirrendszer miikodtetésére cim eredeti elirdny-
zata 55,0 M Ft volt. A honvédelmi igazgatdsi feladatok végrehajtasahoz sziik-
séges forrds a kordbbi évekhez hasonléan dtcsoportositdssal volt biztosithaté.
Az atcsoportositdsok az 1509/2013. (VIIL 1.) Korm. hatdrozat eldirasanak meg-
feleléen, szabalyszerfien torténtek. A 260,0 M Ft-os modosftott elbiranyzat
100%-ban teljesiilt és az el6z6 évi teljesitéssel azonos dsszegii volt. Az elGirany-
zatbdl torténd kifizetés egy szolgdltatéval kotstt ,kozszolgdltatasi” szerzddés
alapjan tortént.

Az NFM fejezet 25. Peres iigyek cim teljesiilése tébb mint 122,6%-kal
(981,0 M Ft-tal) meghaladta — a Kviv. 5. szamd melléklete lehetévé tette - a
2013. évi eldiranyzatot. A tillépés oka, hogy az ICSID eljardsok kéltségigénye —
utazdsi, lgyvédi és adminisztracigs koliségek — jelentésen (1181,7 M Ft)
megndvekedett.

Az EMMI fejezet 21. Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Alap c¢im 2013.
évi 10,1%-o0s (84 039,3 M Ft-0s) alulteljesiilését dontden a Csalddi potlék jog-
cimesoport 12 020,2 M Ft-os és a Korhatdr el6tti ellGtas, balett-miivészeti életja-
radék jogcimcsoport 58 923,6 M Ft-os kiadds csokkenése eredményezte.

Az EMMI fejezet 22. Telepiilési és teriileti nemzetiségi 6nkormanyzatok
tamogatasa cim 2013, évi eredeti eldirdnyzata 1520,0 M Ft volt. Az 6nkor-
mdnyzatok 505,6 M Ft m{ikodési koltségvetési tamogatasban, 1012,8 M Ft fel-
adatalapu koltségvetési tdmogatasban és 6,7 M Ft kiegészit§ tdmogatasban ré-
szesiiltek. A bevétel a visszafizetett tdmogatdsokbél 5,1 M Ft volt. Az elbirany-
zat 100%-ban teljesiilt.

A koltségvetés kozvetlen bevételei és kinddsai fejezet 28. Didkhitel2 konst-
rukcié tamogatdasa cim elGirdnyzatndl 3,1%-kal (4,5 M Fi-tal) kevesebb tel-
jesiilését a tervezetinél alacsonyabb igénybevétel eredményezte.

A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiaddsai fejezet 29. Lakastamogatasok
cim 2013. évi teljesitése az eldirdnyzathoz képest 34,6%-kal (69 638,0 M Ft-tal)
volt alacsonyabb. Ennek oka, hogy az ,drfolyamgatba” belép6 lakdsceli devi-
zahitelesek tamogatasat a tervezettnél kevesebben vették igénybe és a kamat-
tdmogatasokat szabdlyozé dllampapir referenciahozamok cstkkentek.

A koliségvetés kozvetlen bevételei és kiaddsai fejezet 30. Vallalkozasok folyé
témogatasa cim a mdédositott eldirdnyzat 109%-dban (8429,2 M Ft) realizd-
l6dott. Az elbiranyzat tilteljesiilése az Eximbank Zrt. kamatkiegyenlitése al-
cimhez kapcsolédott, amelynek teljesiilése a 2013. évi elGirdnyzatot 17,4%-kal
meghaladva 8216,1 M Ft volt.

A koltségvetés kdzvetlen bevételei és kiaddsai fejezet 31. Szocialpolitikai
menetdij tamogatas cim az eredeti elSiranyzatnal 2%-kal (1822,8 M Ft-tal)
magasabb dsszegben realizalédoit. Az elSirdnyzat kismértékii tilteljesiilését in-
dokolja, hogy egyes szocidlpolitikai menetdij tamogatasok mértéke (orszagos,
regiondlis és eldvdarosi kizlekedés kedvezményes menetjegy és bérlet tdmogata-
sa) 2013. november 1-jét6]l emelkedett.

A koliségvetés kozvetlen bevételei és kiaddasai fejezet 32. Egyéb koltségvetési
kiadasok cim elSiranyzatdt (17 364,5 M Ft) a 2013. év folyaman Osszesen
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34 258,0 M Ft-tal modositottak. A teljesités 5,4%-kal (2804,6 M Ft-tal) haladta
meg a médositott eldirdnyzatot.

A Kormdny az 1509/2013. (VIIL. 1.) Korm. hatdrozatdban el6irtak szerint
1042,0 M Ft-tal csokkentette a Védelmi felkészités jogcimcsoport elGirdnyzatat. Az
Orszdggylilés hataskorében a 2013, évi CCVL térvény alapjan 35 300,0 M Fi-tal
megnovelte a Magan- és egyéb jogi személyek kartéritése jogcimcsoportot, a MOL
Nyrt. Bdnyajdradék kiilonbozet visszatéritése, késedelmi kamat jogcimcsoporton
35 226,7 M Ft keriilt kifizetésre. Az AKK Zrt, kozremiikodési dijénak kifizetésére a
cim elSirdnyzatot nem tartalmazott, de a 2011, évi CXCIV. torvény 13. § (2) be-
kezdése alapjdn 7,9 M Ft dijat fizettek ki.

A kéltségvetés kozvetlen bevételei és kiaddsai fejezet 33. Allam dltal vallalt
kezesség és viszontgarancia érvényesitése c¢im az elSiranyzat 89,5%-an,
27 049,9 M Ft dsszegben teljestilt.

Hat alcimen a teljesités 8438,4 M Fi-tal az eldirdnyzat alatt maradt (ebbdl meg-
hatdrozé a Garantiqa Zrt. garanciaiigyleteibd! eredd fizetési kotelezettség fedeze-
téiil szolgald 19 000,0 M Ft-os elbirdnyzata, amelybdl 78,2% keriilt felhasznalds-
ra). Harom jogcim esetében az elSirdnyzat 5249,3 M Ft-tal, valamint a fliggd té-
telként' elszdmolt 6,6 M Ft-tal az eldiranyzat tulteljesiilt. A tilteljesitést legna-
gyobb (az elbirdnyzatot 243,8%-kal meghaladd) mertékben a fiatalok lakdasksl-
csonéhez (a ,fészekrakd” programhoz) vallalt dllami kezességbdl eredd fizetési ko-
telezettség teljesitése okozta. A cim eléirdnyzatdanak alulteljesiilése az elézbek
egyenlegeként alakuit ki.

A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiaddsai fejezet 34. Kormanyzati rend-
kiviili kiadasok cim 9,5%-0s (376,7 M Ft-0s) tilteljesiilésének oka, hogy az
1947-es Pdrizsi Békeszerz6désbsl eredd karpétlas (életjaradék) jogcim dsszege
2013-t6l 50%-0s mértékben megemelésre kerilt.

A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiaddsai fejezet 35. Garancia és hozza- -

jarulas a tarsadalombiztositasi ellatasokhoz cim eredeti elirdnyzatat a
2013. év soran 210,3 M Ft-tal moédositottak. A teljesités a médositott elbirdny-
zat 92,5%-a (80 118,4 M Ft-tal alacsonyabb) volt. A médositott eldiranyzat és a
teljesiilés kozotti eltérést alapvetéen a TB Alapok év végi pozitiv egyenlege mi-
att bekovetkezd egyes jogcimesoportok tdmogatasainak visszafizetése okozta.

A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai fejezet 36. Nemzetkozi elsza-
molasok kiadasai 5,1%-kal (695,7 M Ft-tal) haladtdk meg az el6irdnyzat
Osszegét. Az eltérés az elSirdnyzat tervezése, illetve a kifizetések teljesitése ido-
pontjdban fenndllé arfolyam-kiilonbodzettel magyarazhaté. A 2013. évi teljesi-
tés el6z6 évhez viszonyitott jelentds mérték{i (mintegy 6-szoros) novekedésének
oka, hogy a Nemzetkozi tagdijok alcimen beliil, egy jogcimesoport (EIB téke-
emelés) 2013-ban jelentett elGszér 10 986,8 M Ft dsszegii fizetési kotelezettséget
Magyarorszdg szamara.

A koltségvetés kozvetlen bevételei és kinddsai fejezet 38. A telepiilési 6nkor-
manyzatok adéssagkonszolidaciéjahoz kapcsoléds dllami témogae-

10 A filggd tételek tartalmaztdk az eldz6 években az dllammal szembeni kételezettségek
adénemre tévesen befizetett, de a kezességvdllalds bevaltdsdval nem §sszefiiggs, ezért
beazonosithatatlan tilfizetések visszafizetését vagy mds adénemre divezetését, vala-
mint az év végi befizetésekbdl még rendezés elstt dllo tételeket.
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tas cimen a Kvtv. nem tartalmazott eredeti el6irdnyzatot. Az Orszaggyilés a
2013. évi XXXI. torvény 10-13. §-aiban modositotta a Kviv.-f, amelynek 72. §-a
alapjan az dllam egyszeri, vissza nem téritendd koltségvetési tamogatdst nyuj-
tott az 5000 {6 lakossdgszamot meghalado telepiilés dnkormdnyzata 2012. de-
cember 31-én fenndllé addssagallomdnydnak visszafizetéséhez, valamint ezen
adossagdallomadny dtvdllaldsat kovetden esedékessé vald szamitott jarulékainak
megfizetéséhez.

Az Gtvallalast az dllam a Kvtv. alapjdn gy teljesitette, hogy a 250,0 M Ft-ndl ki-
sebb Osszegli addssdgelembdl dtvdllalandé addssdgrész rendezéséhez egyszeri,
vissza nem téritendd tdmogatdast nyijtott. Erre a Kvtv.-ben 30 000,0 M Ft feliilrdl
nyitott eldirdnyzat szolgdlt forrdsul, a 2012. év végi addssagdllomdany forrdsigé-
nye alapjén. '
A tdmogatasok kiutaldsa a Kvtv.-ben eléirtakkal dsszhangban az 5000 6 feletti
onkormdnyzatok, a 2012. évi adéssdgkonszolidacioban nem részesiilt 14 on-

kormdnyzat, valamint négy addssagrendezési eljardssal érintett dnkormdnyzat
részére 36 298,4 M Ft Osszegben {(az eldiranyzat 121,0%-a) tortént meg.

Az allamadéssaggal kapcsolatos kiadasok sszege az eredeti elirdny-
zathoz (12524 Mrd Ft} képest 7,8%-kal kedvezétlenebbill alakult
(1 349,8 Mrd Ft), amit a finanszirozasi és a kamatkiadasi szerkezet mddosulasa
okozott. A 2012. évihez (1 218,2 Mrd Ft) képest 131,7 Mrd Ft-tal magasabb ki-
adds jelentdsen meghaladta a kordbbi évek el6z§ évhez viszonyitott eltéréseit.
A tulteljesiilés oka, hogy mind a devizaaddssdag, mind a forintad6ssag tervezett
Osszege (8128,1 Mrd Ft, illetve 12 656,3 Mrd Ft) jelent6sen magasabb 8sszegben
realizalddott (8904,9 Mrd Ft, illetve 12 976,4 Mrd Ft).

Az adédssagszolgalattal kapcsolatos kiaddsokat a kovetkezd tdblazat mutatja
(adatok M Ft-ban):

Az adéssagszolgalattal kapcsolatos kiaddasok osszetétele

Cim Modositott Teljesités Teljesités
eldiranyzat %-ban
Devizaban fenndllé adéssag 377 087,2 335986,3 89,1
kamatelszamolasai
Forintban fenndllé adésség ka- 857 298,8 941 910,5 109,9
matelszdmoldsai
Adossag és kdveteléskezelés 151735 71943,1 474,1

egyéb kiadasai

Osszesen 12495595 134983938 108,0

A devizdban fennalldé adéssdg kamatkiaddsai vonatkozdasdban a teljesités eldi-
ranyzattdl vald eltérésében a legmeghatdrozobb jogcimek az EBB hitelek ka-
matelszamolasai, az ET Fejlesztési Bank hiteleinek kamatelszamolasai, az IMF
EBB hitelek kamatelszdmoldsa és az 1999-t6] kibocsdtott devizakétvények ka-
matelszamolasai voltak. Ezen jogcimeken az eltérések a devizaban fenndllo
addssadg kamatkiaddsa tekintetében az eldirdnyzat és a teljesités eltérésének
88,9%-at adjdk. Az eltérést a hozam-, drfolyam- és volumenhatasok okoztak.

A forintban fenndllé addssag kamatkiaddsaindl az eliranyzat és a teljesités el-
térését jellemzéen meghatarozé jogeim a Hidnyt finanszirozé és addssagmeg-
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0jité dllamkotvények kamatelszamoldsai (kamatkiadés), a Diszkont kincstar-
jegyek kamatelszamoldsa és a Lakossagi kincstarjegyek kamatelszamolasa.

A hidnyt finanszirozé és addssdgmegujitd allamkotvények kamatelszamoldsai-
ndl az eldirdnyzat és a teljesités eltérése 60 580,4 M Ft volt. A terveket meghaladd
kibocsdatdsok novelték a kiaddsokat, a hozamok cstkkenése ugyanakkor kamat-
megtakaritast eredményezett az év sordn.

A kincstdrjegyek eldirdnyzata és a teljesités kozotti eltérés 34 553,0 M Ft volt. Ez
egyrészt a tobbletkibocsdtds miatti plusz kamatnak, mdsrészt a hozamoknak a
prognézishoz viszonyitott csokkenése miatti kevesebb kiaddsnak az eredménye.

Az adossdagkezelés egyéb kiadasainak teljesitése (71 943,1 M Ft) kozel Gtszorose
volt az elirdnyzatnak (15 173,5 M Ft). Az elSirdanyzat és a teljesitési adatok el-
térésének 96,5%-dt a deviza elszamoldsokon beliil a Piaci kibocsatdsok, hitel-
felvételek, atvallalasok elszdmoldsai, valamint a Forint elszamoldsok jelentet-
ték.

A Piaci kibocsdatdsok, hitelfelvételek, divdllaldsck elszdmoldsai eldirdnyzat és a

teljesités eltérése 14 525,’9 M Ft volt. Ennyive} kedvezdtlenebbiil alakult a kiadds a
Prémium Euré Magyar Allamkétvény (PEMAK) bevezetése miatt

A forint elszdmoldsok esetében a teljesités 42 243,7 M Fi-tal tért el az eldirdnyzat-
61, ami azzal fiiggott Ossze, hogy a tervezés sordn nem szdmoltak a tranzakcios
illetékkel.

Az dllami vagyonnal kapcsolatos édsszes kiadas eredeli elirdnyzata
229 940,0 M Ft volt, amelyet év kdzben — t6bb alkalommal - 234 242,3 M Ft-ra
moédositottak. A teljesités 243 190,3 M Ft volt, ami a médositott eldiranyzatot
3,8%-kal haladta meg. A tilteljesiilés a tilléphetd, illetve a tiillépésre engedély-
lyel rendelkezd elGiranyzatokndl, valamint az afa elszdmoldsoknal jelentkezd
tobbletkiadasokbdl adodott.

Az afa elszamoldsoknal jelentkezé kiemelkedSen magas teljesiilési érték oka,
hogy az egyéb vagyonkezelSktd! térités nélkiil dtvett eszkdzok esetében is keletke-
zett forditott Gfa fizetési kotelezettség.

A felhalmozasi jellegii kindasok eredeti eliranyzata 167 020,0 M Ft volt, ame-
lyet évkozben a Kvtv. médositdsai, a kormdanyhatdrozatok és az NFM engedé-
lyei moédositottak. A teljesités 180 791,7 M Ft volt, ami a médositott elSiranyzat
98,8%-a. A felhalmozasi kiandasok mintatételeinek ellendrzése sordn megallapi-
tottuk, hogy a megallapoddsokat t6bb honapos késéssel kototték meg.

Az MNV Zrt. a NET Zrt.-vel vagyonkezeldi szerz6dést kétott, azonban a Kvtv.-ben
az dllami vagyon fejezetben hdrom jogcimen! rendelkezésre alld, Osszesen
35,0 Mrd Ft 6sszegbdl 33,0 Mrd Ft esetében a felhasznaldsi és elszdmoldsi szabd-
lyait rogzité megallapeddsokat hataridében, mig 1-1 Mrd Ft esetében pedig tobb
hénapos késéssel kototték meg.

Szabadlyszeriiek és jogszertiek voltak az dllamot a kordbbi értékesitésekhez kap-
csoléddan terheld kiaddsok (amelyek 14 861,3 M Ft-ra teljesiiltek), illetve a va-
gyongazdalkodas egyéb kiaddsai (amelyek 26 832,5 M Ft-ra teljesiiltek).

1 33,0 Mrd Ft Net Zrt. ingatlan vdsdrlds jogcimen, 1,0 Mrd Ft Nemzeti EszkozkezelS
Zrt., ingatlon fenntartds jogcimen, 1,0 Mrd Ft Nemzeti Eszkozkezeld Zrt egyéb kiaddsok
jogcimen
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3.4.

A Nemzeti Foldalappal kapcsolatos dsszes kiadas eredeti eldiranyzata
18 700,0 M Ft volt, amelyet év kdzben a fejezeti tartalék eldiranyzatdnak zéro-
lasa miatt 17 700,0 M Ft-ra moédositottak. A teljesités 17 083,6 M Ft voit, amely
3,5%-kal elmaradt a modositott eldiranyzatiol.

A modositott eldirdnyzathoz viszonyitva az ingatlanok fenntartdsdval jaré ki-
addsokndl 66,0 M Ft, a vagyongazddalkodds egyéb — tandcsadok, értékbecslok, jo-
gi képviseldk dija és az dllami ingatlanvagyon jogi rendezése — kiaddsaindl to-
vdbbi 544,0 M Ft megtakaritas keletkezett.

A felhalmozasi jellegii kiaddsok eredeti elGirdnyzata a 2012. évhez képest jelen-
t6s (nyolcszoros) novelésének célja a féldbirtok-politikai iranyelvek érvényesii-
lésének hatékonyabb befolyasolasa, ezzel az aktiv féldpiaci jelenlét biztositasa,
a termofold spekulacié visszaszoritdsa. A 2013. évi zaroldsokat elrendel6 Korm.
hatdrozattal 0,8 M Ft-tal csdkkentett elGirdnyzatot az NFA kozel 100%-ra telje-
sitette.

A hasznositdssal kapcsolatos folyd kiaddsok eliranyzata a 2013. évben
450,0 M Ft-tal novekedett. A 11 850MFt-os modositott  elSirdanyzat
11 784,0 M Ft-ra teljestiilt.

A vagyongazddlkodds egyéb kiadasainak .elt’iirdnyzata a 2013. évben
350,0 M Ft-tal emelkedett, A 2650,0 M Ft mddositott eldiranyzat 2106,5 M Ft-ra
teljesiilt.

A kiaddsok alacsonyabb teljesiilésének oka, hogy a 2013. évi teljesitésii szallitoi
szdmldk késGi benyijtasa kévetkeztében a 2013, évben nem tortént kifizetés. To-
vabba a termbfold értékesitések szdma alacsony volt, az értékesitéssel dsszefiiggd
42 M Ft és 63,5 M Ft dsszegii értékbecslési dij, illetve értékesitési folyamatok jogi
tdmogatdsat biztosito kifizetések elmaradtiak.

A kozponti tartalékok felhasznalasa

A kozponti koltségvetés tartalékainak (Céltartalékok, Rendkiviili kormdanyzati
intézkedések, Orszagvédelmi Alap) 2013. évi eredeti elSiranyzata
599 528,7 M Ft, médositott elbiranyzata 511 406,0 M Ft volt. Az elbirdnyzat
moédositas mindhdrom tartalékfajidt érintette.

A Céltarialékok eldiranyzatat az eredeti 99 528,8 M Ft-r6l a 2013, évi XXXI. t&r-
vény 89 528,7 M Ft-ra médositotta. Az RKI-re szolgalé tartalék 100 000,0 M Fi-os
eredeti elbiranyzatdt a 2013. évi CXLIV. tv. 6000,0 M Fi-tal, az 1873/2013.
(X1.25.) Korm. hatarozat 3. szamui mellékletében elrendelt el6iranyzat-emelés to-
vabbi 886,5 M Ft-tal emelie meg. Az OVA eredeti 400 000 M Ft-os elbirdnyzatabol
2013. oktéber 1-jén 84 122,7 M Ft elbirdnyzat-csdkkentés tortént a 2013. évi
CXLIV. tv. alapjan. '

A Céltartalékok modositott elGirdnyzata (89 528,7 M Ft)  terhére
65 664,3 M Ft atcsoportositasardl és 4680,2 M Ft visszatéritésérdl (egyenlegében
60 984,1 M Ft) szilletett dontés kormdnyzati hatdskorben. Igy az elSiranyzat
70 984,1 M Fi Osszegl teljesiilése az eredeli eliranyzathoz (99 528,7 M Ft) vi-

szonyitva 71,3%-os felhasznadldst jelentett.

A Kormény a kozponti koltségvetés RKI-re szolgdld tartalékanak
106 886,5 M Ft-0s moédositott elirdnyzatabdl - a fejezetet irdnyité szerv vezetd-
je és/vagy az allamhaztartasért felelés miniszter dltal benytjtott eldterjesztések
alapjan — a 2013. évben 103 kiadoti hatarozattal, 6sszesen 106 886,0 M Ft, az
eléiranyzat 99,9%-dnak fejezetekhez torténd dtcsoportositasdt rendelie el. A
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3.5.

Kormany 95 hatdrozatban irt el6 a fel nem haszndlt rész tekintetében visszafi-
zetési és elszamoldsi kotelezettséget. Ezek elszamolasa az NGM feliigyelete mel-
lett folyamatosan megtortént.

Az OVA elbiranyzatat a Kvtv. 25. § (5) és (6) bekezdése értelmében 2013. szep-
tember 30-at megeléz6en nem lehetett felhasznalni. Ezt kdvetéen abban az
esetben volt felhaszndlhaté, ha a 2013. évre varhaté hidny - a fethasznalni ki-
vant tartalékdsszeg figyelembevételével — nem haladja meg a GDP 2,7%-dt. Az
NGM dltal készitett notifikdciés mérleg tartalmazia a hianycél tartasdra vo-
natkozé progndzist, mely szerint a hidnycél az OVA 84 122,7 M Ft-os (21%-0s)
felhaszndéldsdval is tarthatd volt a 2013. évre vonatkozéan.

A kozvetlen kiadasok elszamolasanak megbizhatdosaga és
a bels6 kontrollok miikidése

A IX. Helyi onkormanyzatok taémogatdsai fejezet esetében a tdmogatasock
igénybevételét nem szabdlyoztdk teljes kérien. Az dnkormanyzatokért felelds
miniszter nem dllapitotta meg rendeletben a részletes szabdlyokat a kodzponti
kezelésii elirdnyzat terhére nyujtott, normativ szabdlyozast igényld koltségve-
tési tdmogatds igénylésének, dontési rendszerének, folyositdsanak, elszamola-
sanak és ellendrzésének vonatkozdsdban.

Az dgazati rendeletek kiaddsdnak idépontjdban - 2013, mdrcius 5. és oktdber 10.
kozott — a tdmogatdsok igénybevételére {(elSleg kivételével) legkordbban 2013.
majus 15-6t8] volt lehet8sége az 6nkormdnyzatoknak, a felhaszndldsrdl valod el-
szamolds a 2013. évi zdrszdmaddssal egyidejiileg tortént.

A 2013. évben végrehajtott eldirdnyzat-médositdsok megfeleltek az eldirdsok-
nak. A tdmogatasi déntésekre — a koltségvetési tdmogatasok esetében a kezelé-
siikre felhatalmazottak altal — az igénylések, palyazatok formai és tartalmi fe-
lilvizsgdlatat kovetden keriilt sor. A tAmogatdsok eldiranyzatairél és teljesitése-
ir6l a Kincstar, valamint az dagazati feladatokat ellaié minisztériumok (BM,
EMMI, NFM) és a fejezetért felel6s minisztérium (BM) dltal vezetett analitikus
nyilvantartasok kozdtti egyezdség biztositott volt.

A tdmogatasi igények befogaddsanak, illetve a tdmogatdsok kiutalasdnak
rendszerét a tdmogatdsokat kezeld szervezetek belsé szabalyzataikban kialaki-
tottdk. A tdmogatdsi déntéseket kovetden a déntések frdsba foglaldsa, a tamo-
gatasok nyujtdsa sordn alkalmazott gyakorlat azonban nem teljes koriien felelt
meg a jogszabdlyoknak, a belsd szabdlyzatoknak, illetve a tamogatdsi szerzs-
désekben foglaltaknak. A kdzpontosttott eldirdnyzatok k&zil harom tdmogata-
si jogcim? esetében az Aht. 48. § (2) bekezdésének elirdsai ellenére a tdmoga-
t6 részérdl tamogatési szerzédés/okirat kiaddsdra nem kertilt sor.

A tdmogatasi szerzédések — egyeztetések elhtizodasa miatti — esetenként kése-
delmes megkotése kivetkeztében kevés id6 volt a tamogatasok felhaszndlasdra.

A kézpontositott eldirdnyzatok kéziil 4 jogcimmel, az 4j cimek kézil 3 cimmel”

osszefiiggésben nyujtott tdmogatdsok esetében az Aht. 37. § (1) bekezdésében,

125., 10.e.), 12. jogcimek
335, 8., 10.a), 12. jogcimek, 14., 19., 23. cimek
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valamint az Avr. 68. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére a dontési listak a
tdmogatd pénziigyi ellenjegyzését nem tartalmazidk.

11 jogcim™ esetében (a palydzatok befogadasa és elbirdldsa utdn) a tdmogatd-
si megadllapodas megkdtése (vagy a tdmogatoi okirat megkiildése) el6tt kertilt
sor a tdmogatdsok utalvanyozdsdra. A legkisebb késés néhany nap, a legtébb
kozel fél év, az atlagos késés az Gsszes Gj cimre vetitve 18 nap volt. Az ellenér-
zottek tdjékoztatdsa szerint ennek jellemzéen az volt az oka, hogy a szerzédé-
sek megkotése iddigényes, igy a kormanyhatarozatok dltal eléirt azonnali fo-
lydsitds nem volt megvalésithaté. A kifizetés a tdmogatasi megallapodas meg-
kotése utdn tortént meg.

A tdmogatdsok elszdmolasanak feliilvizsgdlata a belsd szabdlyzatoknak megfe-
lelen tortént, azonban a zdrd beszdmolét benylijté tdmogatottak koziil a BM
négy beszdmolé feliilvizsgdlatat az ellendrzés lezardsdig még nem végezte el. A
t6bb mint nyolc hénapja felillvizsgdlatra vdré 12. Kényvtdri és kézmiivelddési
érdekeltségnoveld tdmogatds, muzedlis intézmények szakmai tamogatasa jog-
cim esetében a tdmogatott a pénziigyi beszamolé mellett nem nygjtott be szo-
veges beszamoldt.

17 jogcim®™ esetében a vonatkozd tamogatdsi szerzédésekben a tdmogaté nem
kototte ki, hogy a tamogatas levonhaté dfa megfizetésére nem hasznalhaté fel,
illetve a tdmogatasi szerz6dések megkodtésekor nem nyilatkoziatta a levonasi
jogrél a kedvezményezetieket. Az alkalmazott gyakorlat nem felelt meg az Avr.
72. § (1)-(2) bekezdéseinek, 73. § (1) bekezdés b) pontjdnak, tovabba a 88. § (1)-
(2) bekezdéseinek.

A 17 jogcim koziil a tamogatassal valé elszamolasi hataridé csak egy esetben
jart le, ahol a fenti szabalyozasi hianyossag kovetkezményeként a levonhato
afat a tamogatasbol fizetiék meg. A 8. Tamogatds a Siklési Var pénziigyi ne-
hézségel rendezéséhez cim esetében a tdmogatdsi megdllapoddsban az Avr. 88.
§ (1) bekezdés elbirdsai ellenére nem rogzitették, hogy a tdmogatds levonhaté
afa megfizetésére nem haszndalhaté fel. A tdmogatott a zaré beszamoldjat a
tdmogatasi szerzddés szerinti feltételeknek megfeleiden benyujtotta, amelyben
a megvalodsitott feladatok szdmldk szerinti netté értéke 30,4 M Ft, brutté értéke
37,7 M Ft volt, az afat pedig eldzetesen levonhatdként szdmoltdk el. A tdmoga-
té a zard beszamolot 2013. oktéber 17-én — az elsé korben tdrtént ellendrzést
kovetden — elfogadta. A beszdmolé ellendrzése sordn az Avr. 88. § (2) bekezdé-
sében elbirtak ellenére a brutté értékkel vald elszamoldst nem kifogasolta. A
tamogatasi szerz8dés 17. pontja szerint a zaré beszamoléd elfogaddsdval a ta-
mogatas felhasznaltmak tekintendé.

A BMOGF vezet6jének 2014. mdjus 5-én kelt nyilatkozata szerint ,a beszamoldk
az eqyszeri ellendrzés utdn minden esetben dtesnek egy masik kolléga altali felillvizsga-
laton is. A Tamogatdsi Megallapodasok szovegeit a Peres Képviseleti és Szerzbdés-
el6készitd Foosztdly véleményezésének figyelembevételével alkotjuk meg (mely vélemé-
nyek kiterjednek a jogszabalyi kitelezé elemek esetleges hignyossagdra is).”

A IX. Helyi dbnkormdnyzatok tdmogatasai fejezet tekintetében figyelemfelhivas-
sal éltiink a BM felé.

148,11, 12, 16., 17., 20., 32-36. cimek
12 7., 11-13. jogcimek, 22., 24., 25., 27-36. cimek
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A telepiilési és teriileti nemzetiségi 6nkormanyzatok tamogatdsaival,
nyilvantartdsdval kapcsolatos feladatok ellatasdért felelés dllamigazgatasi
szerv vezetSje 2012. julius 1-jét8l az emberi eréforrdsok minisztere volt és az
EMMI Nemzetiségi Féosztalyanak feladatkdrébe tartozott a telepiilési és teriileti
nemzetiségi 6nkormdanyzatok tdmogatdsaval kapcsolatos feladatok elldtdsa. A
Nemzetiségi FGosztdly nem rendelkezett a Bkr. 6. § (3) bekezdésének megfeleld
ellenérzési nyomvonailal.

A megszint dnkormdnyzatok részérél - az Ant. 53. § (2) és a 428/2012.
(XII. 29.) Korm. rendelet 1. § (3) bekezdésében -elbirtak ellenére — Osszesen
1,5 M Ft Osszegli miikodési kodltségvetési tamogatas visszafizetése, tovabba a
feladatalapu koltségvetési tamogatdsnak a megsziinés idépontjgt megelézéen
kotelezetiségvdllalassal nem terhelt része tekintetében a visszafizetés nem tor-
tént meg. A visszafizetés érdekében az EMMI részérdl nem tortént intézkedés.

Az RKI-re szolgald tartalék elGirdnyzatdnak fejezetekhez térténd dGtcsopor-
tositdsdra hozott kormdnyhatdrozatok az Aht. és az Avr. eléirdsai szerint ké-
szitltek’, Az azok alapjat képezd kormdny elterjesztésekben azonban az
Avr. 23.°§ (6) bekezdésének eldirdsa ellenére nem tdjékoztattdk a Kormdanyt az
RKI-re szolgdld tartalék szabad eldiranyzatanak dsszegérdl. Tizenot elbterjesziés
nem tartalmazta tovdbbd az Avr, 23. § (2) bekezdése szerinti nyilatkozatot ar-
rol, hogy az igényelt kodzfeladat ellatdsdara felhasznalhaté szabad eldiranyzat
nem dll rendelkezésre.

Az NCsSzA cimen elbirdnyzott kiadasok felhaszndldsa sordn a belsd kontrollok
megfeleléen miikédtek. A Kincstarndl az ellatdsok folyésitasdnak szabalyait
tartalmazé eliarasrendek megfeleltek a vonatkozé jogszabdlyok elirasainak,
kivéve a Gyermekek sziiletésével kapcsolatos szabadsdg megtéritése jogcimeso-
porttal kapcsolatos eljarasrendet, ami 2013-ban nem késziilt el. A fogyatékos-
sagi tamogatas folydsitdsa a 2013. évben hatdlyos 6/2008. szamt Halézatira-
nyitasi Igazgatéi Utasitds, valamint a stlyos fogyatékossdg mindsitésének és fe-
lillvizsgalaténak, valamint a fogyatékossagi tdmogatas folydsitasanak szaba-
lyairél szolo, tébbszor modositott 141/2000. (VIIL. 9.) Korm. rendelet elbirasai
alapjan ortént. A Haldzatiranyitdsi Igazgatoi Utasitast azonban nem aktuali-
zaltak a jelzett kormanyrendelet médositasaival dsszhangban.

A 2013. évben a MEHIB és EXIMBANK behajtasi jutaléka elSirdnyzat
0,5 M Ft volt. Az elGiranyzat terhére 2013-ban 91,1 M Ft-ot fizettek ki. Az el6i-
ranyzat terhére kifizetett oOsszegb6l 87,9 MFt - Gtstrukturdlt kovetelés-
megtériiléshez kapcsolédé kifizetés — nem felelt meg a 16/1998. (V. 20.) PM
rendeletben eléirt feltételnek. A hatdlyos PM rendelet szerint ,A Mehib Zrt.-t kar-
kintlévéség eredményes behajtdsa esetén a befolyt kivetelés kamat és késedelmi ka-
mat nélkiil szamitott dsszegének 5%-a illeti meg jutalékként.”. A megtérilt Osszeg-
hez kapcsolodé kovetelés a kordbbi dfstrukturaldsok kovetkeziében nem volt
megbonthaté tékére, kamatra és késedelmi kamatra. A MEHIB Zrt. jutalék el-

16 Az AS7 elntkéhez az ellendrzés sordn érkezett kdzérdekii bejelentés alapjdn az ASZ a
bejelentéshez kapcsolodo tételt — amely a kivdlasztott mintatételek kozott eleve is szere-
pelt — ellendrizte. Megdllapitotta, hogy a Kormany az 1517/2013. (VIIL 1.) szaém hatd-
rozatdban a Nagykovacsi Kastélypark Komplexum fejlesztésére az RKI-bél jogszeriien,
az Aht. 21. § (1) bekezdésének megfeleléen csoportositott at 110,0 M Ft-ot.
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szamoldsait szabdlyozd 16/1998. (V. 20.) PM rendelet azonban nem tartalma-
zott elSirdst arra az esetre, amikor a MEHIB Zrt. kdrkifizetés miatti kovetelése a
kovetelés dtstrukturdldsa vagy egyéb okok miatt nem tartalmaz toke- és ka-
matjellegli megkiillonboztetést. Az Eximtv. 2014. februdr 25-ét81 hatdlyos 8/A. §
(2) bekezdése alapjan a jutalék alapja a behajtott téke, a kamat és a késedelmi
kamat. A 16/1998. (V. 20.) PM rendelet 6. § (2) bekezdésének el6irdsait 2014.
majus 1-jétdl dsszhangba hoztdk az Eximtv. eléirasaval.

Az el6zbekben leirtak az elszdmolasok megbizhatésdgat egyrészt a hiba jellege,
masrészt a hiba nagysdga (nem érte el a lényegességi kiiszobot) miatt nem be-
folydsoltak.

A nemzetgazdasagi miniszter rendelkezése alatt allé kozponti kezelésii eldi-
ranyzatok és finanszirozasi kiaddsok kezelésének eljdrdsi rendjérél szélé
5/2013. (II. 8.) NGM utasitdas 3. § (6) bekezdése eldirja, hogy a NAV és a Kincs-
tdr havonta 6ndllé jelentést ad az NGM részére az utasitds 1. szdmu mellékle-
tében felsorolt — kdzottilk az egyedi kezességekbdl eredd fizetési kotelezetiség ki-
vételével az allam daltal vallalt kezesség és viszontgarancia - eldirdny-
zatokrdl, az aktudlis elGiranyzat, a felhaszndlds, tovdbba az eliranyzat terhére
vallalt kotelezettségek adatairdl, amely a jelenést elérhetvé teszi a gazddlko-
ddsi jogkorgyakorldk szdmra. Kincstdr az NGM utasitds eléirdsanak megfeleld-
en havonta tdjékoztatta az NGM-et az dllam dltal vallalt kezesség és agrarke-
zesség bevaltasokrol és visszatériilésekrdl.

A tovdbbi kozponti kezelést kiadasi eliranyzatok esetében az adott cimek ada-
tait a vonatkozd jogszabalyok, valamint belsd utasitdsok elSirasai szerint dalli-
tottdk Gssze, a belsd kontrollok megfelelSen miikodtek. A kifizetések jogszeriiek
voltak és elszamoldsuk szabalyszertien tortént. A koltségvetés adatai a kovetke-
z8 cimek elSirdnyzatdnak teljesiilésérdl és elszamoldsdrél megbizhato és va-
1os képet mutatnak:

A Céltartalékok, az Orszdgvédelmi Alap, a Kozponti letéti szamldk, a Telepiilési
onkormanyzatok adéssdgkonszoliddciéjahoz kapcsolédé dllami tdmogatds, a
Pdrtok és partalapitvanyok tamogatdsa, a Didhitel2 konstrukcié tdmogatdasa, a
Kormanyzati rendkiviili kiaddasok, a Garancia és hozzdjarulds a tarsadalombizto-
sitasi elldtésokhoz, a Vdllalkozasok folyd tamogatdsa, a Szocidlpolitikai menetdij
tamogatds, a Peres iigyek, a Lakdstdmogatasok, az Egyéb koltségvetési kiadasok,
a Nemzetkozi elszamolasok kiaddsai, K-600 hirrendszer miikédtetésére; az Allam
altal vallalt kezesség és viszontgarancia érvényesitése, valamint a Nyugdijreform
és Addssagesokkentd Alap.

Az AKK Zrt.-nél az adéssagszolgalattal kapcsolatos kiadasokbd] mintd-
ba kerilt tranzakciékhoz kapcsolédd dokumentdciok teljes koriiek, a folyama-
tok ellendrizhetdek és atlathatéak voltak, a belsd kontrollok megfeleléen mii-
kodtek. Az elszdmoldsok megbizhatéak, szabalyosak és bizonylati alatamasz-
totisaguk megfeleld volt.

Az MNV Zrt. allami vagyonnal kapcsolatos kiadasokkal 6sszefiiggd te-
vékenységénél jogszabdlyok rogzitik a kockdzatok azon szintjét, ami felett a
dontési szintek megadllapitdsaval valaszintézkedést kell tenni. Az elSterjesztések
dontfen tartalmaztak kockazatértékelést és kockdzat azonositast, tobb dontési
alternativa esetén rangsoroltdk a dontési lehetségeket, és ezeknek megfelelden
készitetiék eld a dontési hatdrozatokat. Feliigyeleti szervi intézkedés esetén gya-
kori volt a jogi, a gazdasdgi és a megvaldsitasi kockdzatok felmérésének igé-
nye, ez esetekben az MNV Zrt. a legtdbbszor kiilsé szakértéket bizott meg. A

41



B) A KOZPONTI ALRENDSZER

feladatellatas sorén a vagyonértékelési kotelezettség teljesiilt. A monitoring
rendszer miikodtetésérdl és a feladatok ellatdsdarol az MNV Zrt.-nél kitlon igaz-
gatdésag gondoskodott. A gazddlkodasi jogkoroket személyekre bontva megha-
taroztdk, azokat a jogosultak a bizonylatokon aldirdsukkal igazoltak (kotele-
zettségvdllalds, utalvanyozas, érvényesités, teljesitésigazolds stb.) a pénziigyi el-
lenjegyzés kivételével. A kovetelések és kotelezettségek nyilvdntartdsa és nyo-
mon koévetése naprakész volt. A kiadds pénziigyi teljesitése minden esetben ko-
telezettségvallaldsi dokumentumon alapult. A szerzédésekrdl naprakész nyil-
vantartast vezettek.

Az MNV Zrt. éllami vagyonnal kapcsolatos kiaddasokkal osszefiiggo
belsé kontrollrendszere részben miikodott megfeleloen. A felhalmozd-
si, illetve hasznositasi jellegl kiadasi tételek koziil 13 esetben elmaradt a pénz-
iigyi ellenjegyzés, igy nem érvényesiiltek az Avr. 55. § (1) bekezdésében a pénz-
iigyi ellenjegyzésre és az Avr. 58. § (1) bekezdésében az érvényesitésre eldirtak.

A belsd kontrollrendszer miikodésének hidnyossagdt mutatja, hogy az ellendrzott
tételek koziil egy, a Kiving Kft. dltal kidllitott szdmla vonatkozdsdban
3 996 462 Ft 6sszeg jogosulatlan kifizetés tortént, mivel a KIVING Kft. az alvallal-
kozdi szamldkat brutté (Gfd-val ndvelt) értékben szdmldzta tovdbb az MNV Zrt,
részére. A tilszdmldzast sem a teljesités igazoldja, sem az érvényesitd nem tdrta
fel.

A Kiving Kft. és az MNV Zrt. kozdtt 16trejott, az OPNI {izemeltetési szerzdése ke-
retében ellatott azonnali beavatkozast igénylé, illetve tervszeril karbantartasi fel-
adatokhoz igénybe vett alvéllalkozdi teljesitmények megalapozottsagaro! (részle-
tes koltségvetéssel és megrendeléssel alatdmasztott koliség elszdmolds hidnya-
ban) az ellendrzés nem tudott meggy6z6dni. Az alvéllalkozéi teljesitmények to- .
vébbszamldzasdhoz kapcsoléds hdrom szamla esetében az alvallalkozéi teljesité-
seket dokumentumokkal csak részben tamasztottdk ald. Igy az ellenérizhetd ok-
manyok (szerzédésben eldirt részletes koltségvetés, tételes drajanlat és ezzel ssz-
hangban kiallitott szamla) hidnya miatt a teljesités igazol6é nem tudta ellendrizni
az Avr. 57. § (1) bekezdésében, az érvényesitd pedig az Avr, 58. § (1) bekezdésé-
ben elbirtak alapjdn a kiaddsok teljesitésének tsszegszeriiséget.

Az Alomsziget 2004 Kft-vel 2013. okt6ber 30-an létrejitt ingatlan addsvételi szer-
z6dés alapjan az MNV Zrt. — az Alomsziget 2004 Kft addsvételrsl kidllitott szam-
lajdnok a megérkezését megelézéen — 2013. november 11-ével teljesitette a
3999,1 M Ft teljes vételdr kifizetéséf.

Az MNV Zrt. és az AAK Zrt. kozott, az E-itdij rendszer bevezetésének finansziro-
zGsdra létrejott tdmogatdsi szerzGdés alapjdn a felhaszndlt 6sszeg pénziigyi el-
szamoldsa nem valdsult meg, mivel a projekt integrator szerepét betohtd NISZ Zrt.
nem végezie el a tAmogatasi 6sszeg pénzilgyi igazolasdt.

Tovdbbi hidnyossag volt, hogy az MNV Zrt. nem alakitott ki bels6 kontroll elja-
rasokat az allami vagyon fejezet terhére elszamolt kiadasok esetében a kdzbe-
szerzési eljarasok érvényesiilésére a szerzddésekben meghatarozandé alvallal-
koz6k igénybevételi rendjének, elszamoldsanak, valamint a Kiving Kit. kézbe-
szerzési kotelezettségének tekintetében. Az lizemeltetési, fenntartasi, karbantar-
tasi szerzddéseire vonatkozéan a mintatételek kozott szerepld nyolc szerzédés-
b6l egy esetben nem szabdlyoztak az alvdllalkozdok igénybevételének rendjét, és
két esetben a kozbeszerzésre vonatkoz6 kdvetelményeket.

Az NFA szakmai feladatellatasa részben tekintheté szabalyozottnak a
2013. évre vonatkozéan. Az NFA a Nemzeti Féldalap vagyonnyilvantartdsanak
szabalyairél szo6lé 11/2011. (II. 22.) Korm. rendeletben el6irt Vagyon-
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nyilvantartdsi szabdlyzattal, valamint az ingatlanériékesitésre és a bérleti di-
jakra vonatkozéan arszabdlyzattal nem rendelkezett. A FEUVE rendszerének
szabdlyozottsaga és mitkodése részben megfeleld volt, a kontrollok érvényre ju-
tdsdt csak részben tamogatta. A kockdzatkezelési szabdlyzat 2013-ban kiaddsra
keriilt. Az NFA elncke nem tett eleget maradéktalanul az Avr.-ben foglalt kéte-
lezettségének, mivel bar utasitdésaban kiadta a Kotelezettségvallalasi Szabdly-
juk vonatkozdsdban — nem gondoskodott. A szerzddésekrsl naprakész nyilvan-
tartast vezettek.

A Nemzeti Foldalappal kapcsolatos kiaddasok esetében az NFA belso
kontrolljai az eldirasoktol eltérden, nem megfelelden miikodtek. Va-
lamennyi kiaddsi jogcim esetében elGfordult az ellendrzétt mintatételek eseté-
ben, hogy nem érvényesiiltek az Avr. 55. § (1) bekezdésében a pénziigyi ellen-
~ jegyzésre és az Avr. 58. § (1) bekezdésében az érvényesitésre el6irtak, mivel a
kotelezettségvallalds dokumentumdn a pénziigyi ellenjegyzés nem szerepelt és
ezt az érvényesités soran sem észrevételezték. Nem érvényesiiltek oz
Avr. 60. § (3) bekezdésében eldirtak, mivel nem vezettek naprakész nyilvintar-
tdst a kotelezettségvdllaldsra, pénziigyi ellenjegyzésre, teljesités igazoldsara, ér-
vényesitésre, utalvanyozasra jogosult személyekrdl és aldirds-mintdjukrol. En-
nek koévetkeztében valamennyi kiaddsi jogcimnél eléfordult, hogy nem érvé-
nyesiiltek az Avr. 58. § (1) bekezdésében az érvényesitésre eldirtak, mivel a
pénzigyi ellenjegyzést és a teljesitésigazoldast végzé személyek aldiras mintaja
nyilvdntartds hidnydban nem déllt rendelkezésre. Igy az érvényesitd nem tudta
elldtni az Avr. 58. § (1) bekezdésében meghatdrozott feladatdt, mivel nem tud-
ta egyértelmiien azonositani az alairé személyét.

A terméfoldvasarlasok esetén a 35/2011. (X.10.) szdmd, az elévasarlasi jog gya-
korldsanak eljarésrendjét szabdlyozo elnoki utasitasban eldirtak szerint az adas-
vételi szerz6dést megeldzben a gazdasagi igazgatésdg nyilatkozott a fedezet meg-
1étér6l. A gazdasdgi igazgatosdg fedezet igazoldsa azonban nem tekinthett
pénziigyi ellenjegyzésnek, mivel a pénziigyi ellenjegyzés tényére torténd utalds
nem volt feltiintetve.

A felhalmozdsi jellegii kiaddasok esetében a terméfoldvasdrldsok donté t6bbsége
a Nfatv. 25. §-a alapjan az NFA el6vasarlasi joggyakorldsa utjan tértént. Az
NFA  elvasarlasi  jog gyakorldsaval osszefiiggé feladatairdl — szdld
35/2011. (X. 10.) szam elndki utasitds — a jogszabdlyi és az NFA szervezetében
bekovetkezett vdliozasokkal 6sszhangban torténd - aktualizaldsa elmaradt,
omi kockazatot jelentett az NFA szabdlyszeri miikédése, valamint a belsd
kontrollok miikodtetése szempontjabol.

Az NFA nem alakitotta ki a terhelt ingatlanok elfogaddsa/vasdarlasa, a kil-
foldi dllampolgdr altal adott vételi ajanlat és a termdfold vasarlas piacan nem
kivanatos tligyletek visszaszoritasdra vonatkozé feladatellatas szabalyait és
a belsd kontroll eljdrdsokat.

Az NFA a fejezetben a hasznositdssal kapcsolatos folyé kiaddsok terhére nem
elszdmolhatd, intézményi miikédést szolgald koltségeket szamolt el dsszesen
1,1 M Ft értékben, amit az Avr. 57. § (1) bekezdése szerinti teljesitésigazolas, és
az Avr. 58. § (1) bekezdése szerinti érvényesités nem tart fel, vagyis a belsé
kontrollok nem miikédtek megfeleléen.
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3.6.

A tervezett ingatlan vasarlasokhoz kapcsoldodéan {igyvédi letétbe helyezett
936,3 M Ft dsszeget nem volt indokolt a Nemzeti Foldalappal kapcsolatos bevé-
telek és kindasok fejezet felhalmozdsi kiadds jogcime terhére kimutatni. A letéti
szerzGdésekben rogzitett ingatlanokra vonatkozé addsvételi szerzGdéseket az
NFA a 2013. évben nem kototte meg, a letéti Osszegeket a megbizott ligyvédek
vételarként nem fizették meg az eladdk részére. Az tigyvédi letétbe helyezett
osszegek elszamoldsa nem felelt meg a Szdmv. tv. 4. §-anak (2) bekezdésében
meghatarozott megbizhato és valés dsszkép kévetelményének.

A feltart hibdk alapjén a XLIV. Nemzeti Féldalappal kapcsolatos bevételek és
kiaddsok fejezet kiaddsainak 5,5%-a, 937,4 M Ft (1,1 M Ft és 936,3 M Ft) nem
volt jogszerl és azok elszamoldsa nem a vonatkozo jogszabalyok elGirdsai sze-
rint tortént, ezért a kiaddsokat elutasité véleménnyel lattuk el. A feltart hibdk a
lényegességi szintet elérték és egyben atfogdé hatasiak az elszdmoldsok szem-
pontjabol. Emiatt az elszémoldsokban feltiintetett adatok nem megbizhatéan
és nem a valds helyzetnek megfelelden tartalmazzdk a XLIV. Nemzeti Fold-
alappal kapcsolatos bevételek és kiaddsok fejezet kiaddsi elSiranyzatanak telje-
stilését.

Az MNV Zrt. és az NFA kozott 2013. februdr 6-an kotott megdllapoddsban fog-
laltak ellenére — a vonalas (kézit, vasut, elektromos és tavkozlési vezetékek,
viz, tavhd vezetékek stb.) infrastrukturdlis létesitmények vagyonkezeléi altal
kezelt vagyonttomeg atadds-gtvételére vonatkozd — az NFA és az MNV Zrt. ko-
z6ttl vagyondtaddas 1. {itemére a 2013. évben nem kertilt sor.

Adé- és vamszakmai tevékenységek elemzése

A kozponti koltségvetés bevételének alakuldsat az addhatdsag dltal engedélye-
zett fizetési kedvezmények, a hdtralékok, a tartozas eléviilések és torlések is be-
folyasoljdk. E teriiletek adé- és vamszakmai tevékenységét a NAV dltal rendel-
kezésre bocsdtott tantsitvanyok alapjdn mutatjuk be'’.

Az addszakmai teriileten a 2013. évben -~ a megel6z6 évhez hasonloéan - to-
vabb folytatédott a fizetési kedvezményre iranyul6 kérelmek szdmaénak, va-
lamint a kérelmekkel érintett sszegeknek a csokkenése.

A 2013, évben a fizetési kedvezményre irdnyuld 142 438 db kérelem 5,1%-kal
(7719 darabbal), mig a kérelmezett 176,7 Mrd Ft, 9%-kal (17,5 Mrd Fi-tal} volt
kevesebb a 2012. évihez képest. A 2013. évben kiadott 126 777 db 1. fokd hatdro-
zat 13 922 darabbal, 9,9%-kal volt kevesebb, mint 2012-ben. A jogerdssé valt ha-
tdrozatok szamardanya 2013-ban 90,2% volt, ami alig valtozott az el6zb évhez
mérten,

A kezelt teljes — ad6 és vam — hatralékallomany a 2013. évben 2260,9 Mrd Ft
volt, ami 5,7%-kal haladta meg a 2012. évi 2139,6 Mrd Ft 0sszeget. A hatra-
lékallomdny kozel 4%-a kapcsoléddik a vamszakmai teriilethez. A teljes dllo-
many mintegy kétharmaddt a téketartozds, egyharmaddat az addéhatdsag
szankciondldsi tevékenységével Osszefliggé késedelmi potlék és birsagtartozds

7 Az ASZ 2014. els6 félévi ellendrzési tervében szerepld 19. témaszdmt, ,A NAV ellendr-
zése - A Nemzeti Ado- és Vamhivatal hatralékkezelési és végrehajtasi eljdrasi, valamint a ki-
emelt adozoi korben gyakorolt tevékenysége szabdlyszeriiségének, az EUROFISC rendszer mii-
kodésének ellendrzése” tanusitvanyai
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teszi ki. A 2013. évi hatralékallomany 30,2%-a a miikédé adézok hatraléka
voli, amely 4,5 szazalékponttal csdkkent a 2012. évihez képest. Az adészakmai
teriileten a miiké6dé adézok hatralékdn beliil 46,8%-ot tesz ki a maganszemé-
lyek hatraléka.

Az adészakmai teriileten a hatralékok dllomanya a 2013. év végén
2174,6 Mrd Ft volt, ami 5,8%-kal magasabb a 2012. évinél. A m(ikédé addala-
nyi korhoz kéthetd hatralékok ardnya a 2013. évben 28,6%-ra csdkkent az el6-
z6 évi 32,6%-rol. A vamszakmai teriileten a hédtralékok dllomdnya a 2012. év-
ben jelentésen (71,7%-kal) novekedett a 2011. évihez képest. A ndvekedés a
2013. évben tovabb folytatédott 1,4%-0s mértékben. A vamszakmai hatralékal-
lomany volumene a 2013. év végén 86,2 Mrd Ft volt, amelynek 71,2%-a kéthe-
t6 a miikédé adéalanyi korhoz. E csoporton beliil a 360 napot meghaladé hat-
ralék ardnya 71% volt.

Az adoészakmai teriileten a hatralékkezelésbe vont hatralék volumene
2013-ban 24,1%-kal nétt az el6z8 évihez képest, amelynek novekedési aranya
mintegy négyszerese a szakteriilet teljes hdtralékallomdnyanak névekedéséhez
képest.

2013-ban az adé- és vamszakmai teriileteken foganatositott végrehajtasi cse-
lekmények egylitles 6sszege a 2012. évi 2805,8 Mrd Ft-rél 3379,8 Mrd Ft-ra -
20,5%-kal — nétt, ami alapvetSen a kibocsdtott azonnali beszedési megbizasok
szamanak 22,3%-0s novekedésébdl adodott.

A 2013. évben az adé- és vamszakmai teriileteket érinté végrehajtdsi cselekmé-
nyek eredményeként beszedett 361,5 Mrd Ft hatralék 6sszege 6,1%-kal megha-
ladta a 2012, évben beszedett 340,7 Mrd Ft hatralékot.

A beszedett hatralékok ésszege 51,8%-ban az ad6z6é elleni inkasszé kibocsdtasbdl,
31,2%-ban a végrehajtdsi cselekmény eredményeként befizetett teljes dsszegbdl és
16,4%-ban az Art. 150/A. §-Gban biztositott végrehajtasi dtvezetésekbdl szdrma-
zott. Az ingd és ingatlan értékesitések minddssze 0,6%-kal jarultak hozza a be-
szedett hatralékok dsszegéhez.

Az addészakmai teriileten tOrolt hatralékok teljes dsszege a 2013. évben
857,7 Mrd Ft volt, amely a 2012. évi 733,9 Mrd Ft-hoz képest 16,9%-0s noveke-
dést jelent. A torolt hatralékokon belill — a 2012. évhez viszonyitva — a behajt-
hatatlonnd nyilvanitas miatt t6rélt 120,7 Mrd Ft hatralék 3,3-szeresére, mig az
eléviilés miatt torélt 56,4 Mrd Ft hatralék 16,1%-kal novekedett. A felszamoldsi
eljarasokhoz kapcsoléddéan a kévetelés-engedményezés, a zaré végzés és a ko-
vetelés-lemondds miatt t6rolt hatralékok 0Osszege 2013-ban egylittesen
643,9 Mrd Ft volt, ami a 2012. évihez képest 4,1%-kal ndvekedett.

A vamszakmali teriiletet érintSen torolt hatralék 6sszege 2013-ban 8,1 Mrd Ft
volt, ami a 2012. évhez képest 2,2-szeres nivekedést jelent. Ezen belill az elévii-
lés miatt térolt 5,0 Mrd Ft hdtralék 6sszege 3,4-szeresére nott.

A 2012. év végi 379,0 Mrd Ft 6sszegli behajthatatlan tartozas dllomdnya a
2013. év végére 494,0 Mrd Ft-ra - 30,3%-kal ~ novekedett. A miikédé addzoi
hatralékdallomanybdl a 2013. évben 245,0 Mrd Ft tartozas keriilt behajthatat-
lanként nyilvantaridasba, ami 71,0 Mrd Ft-tal t6bb a 2012, évinél.
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4.

AZ EUROPAI UNIOS, TULZOTT HIANY ELJARASHOZ KAPCSOLODO
(EDP) JELENTESEKKEL OSSZEFUGGO ADATSZOLGALTATAS

A Kincstar EDP jelentéssel Osszefiiggé adatszolgaltatdsanak jogszabalyi alapja
a statisztikarol szol6 1993. évi XLVI. térvény, valamint az Orszagos Statisztikai
Adatgytijiési Program adatgy(jtéseir6l és adatdtvételeirbl szolé 288/2009.
(XII. 15.) Korm. rendelet.

A Kincstar az EDP jelentés 6sszedllitdsdhoz kiadott KSH mdédszertani utmu-
taté'® alapjdn szolgéltatott adatot. Az itmutaté meghatdrozta a jelentés dsz-
szeallitdsdhoz sziikséges adatok korét. A szervezet esetében a kézvetlen adat-
szolgaltatds az NGM részére tortént — az Aht. 103. §-a alapjan -, ezért kiilon az
EDP jelentés gsszedllitdsaval kapcsolatban a Kincstdr nem rendelkezett sajat
Utmutatoval. A jelentéshez a Kincstar analitikus adatokat szolgaltat. Az adat-
szolgdltatéshoz az informdcidkat a Kincstar informatikai rendszere biztosit-
ja.

A Kincstar szervezetében az egyes adatszolgdltatésok feleldseit meghataroztdk.
A Kincstarndl az adatszolgdltatds el6tt az adatokat elézetesen (teljes kortiség és
valédisag szempontjabdl) ellendrizték a rendszerbe épitett - jogszabdly alapjan
kialakitott — szabdlyrendszer szerint (az analitikus, illetve részletezd tablakat
Osszevetették a mérleggel). A vezetdi ellendrzés (,négy szem elve”) érvényesiilt,
ezt kovetSen az NGM-ben is sor kertilt ellendrzésre.

A Kincstar EDP-vel kapcsolatos adatszolgdltatasa a jogszabdlyoknak és a KSH
altal kiadott médszertani utmutaténak megfelelen tortént, kivéve az adat-
szolgdltatasi hataridé betartasat. A Kincstar az adatszolgdltatasi kotelezettségét
2013-ban két jelentéshez kapcsoldddéan 2 héttdl 12 hétig terjedd késedelemmel
teljesitette.

Az ASZ a Kincstdr 2013. év dprilisi és oktoberi jelentéséhez kapesol6dsd adatszol-
gdltatasokat ellenérizte. Az dnkormdnyzati és kozponti beszdmold, mérleg, va-
lamint a 2013. L. és IL. negyedévi pénzforgalmi jelentések mind hatdridé utan ke-
rilltek elkiildésre. Ennek oka egyrészt, hogy Esztergom véros dmkormdényzata
egész évben nem teljesitette negyedéves adatszolgaltatasi kitelezettségét a Kincs-
tar felé, majd 2014 janudriaban, az utdlagos adatszolgdltatdsa miatt a Kincstdr-
nok minden negyedévet médositania kellett”®. A mdasik oka a ¢siszdsnok, hogy
az EMMI sem teljesttette hatdridére az adatszolgdltatast.

A NAV, A KINCSTAR ¥5 AZ AKK ZRT. INFORMATIKAI RENDSZEREX

A NAV, a Kincstar és az AKK Zrt. kialakitotta az informatikai feladatelldtds és
az informatikai biztonsdg felligyeletének és ellendrzésének szervezeti kereteit. A
kialakitott szabdlyozasi kornyezet megfelelt a KIB ajdnldsoknak. Részletesen
meghatdroztdk az informatikai szervezet feladatait, biztositva az informatikai

® Egységes modszertani leirds az EDP jelentés adatforrasairél és Osszedllitdsdrol
2013. 04. 22.

¥ A médositdsokra vonatkozé eljdrdst a TAJEKOZTATO a kincstdri korbe tartozd koli-
ségvetési szervekre vonatkozd 2013. év végi kincstdri zardssal és a 2014. évi nyitd mi-
veletekkel és pénziigyl tranzakcidkkal kapcsolatos koltségvetési gazdalkodasi teendSk-
rél tartalmazza.
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fejlesztés és lizemeltetés szervezeti szintli elkiilonitését, illetve az informatikai
biztonsdg feliigyeletéért felelSs szervezet informatikai teriilettd! vald szervezeti
fiiggetlenségét.

A NAV szervezeti integraciéjat kovetéen a két jogeldd szervezet informatikai
stratégidja aktualitdsdt vesztette, ami indokolttd tette egy Gj kozéptavi infor-
matikai stratégia létrehozdsat, azonban az informatikai stratégia megiji-
tasa, aktualizaldsa nem tortént meg. Az informatikai stratégia nélkil
kockdzatot jelent az informatikai tevékenységek és a szakmai szervezetek tevé-
kenysége kozétti 6sszhang biztositdsa, a jogeldd szervezetek informatikai rend-
szereinek integracidja.

A NAYV informatikai miikddési és biztonsagi szabdlyozési kornyezetére vonat-
koz6an eldre 1épést jelentett, hogy 2013-ban t6bb olyan hidnypétlé szabdlyzat
keriilt kiaddasra, amely a szabdlyozatlansagbol eredd kockazatokat csdkkentet-
te. Az informatikai szabdlyozdsi kérmyezet 2013-ban is fennallé hidnyossdga —
amit a 2012. évi zdrszamaddsi ellendrzés megdllapitott és a NAV [SZ-e is eldir -
, hogy az informatikai biztonség szempontjabdl kiemelt fontossagu teriilet, az
informatikai munkakorben dolgozék specialis jogosultsagainak ke-
zelése nem szabalyozott. Ennek kovetkeztében e specidlis jogosultsdgok
igénylésével, engedélyezésével, nyilvantartdsaval és felligyeletével kapcsolatos
feladaiok, tovabba az adatbdzis szintli hozzaférések kiosztasa és kezelése nem
rendezett.

A 2012. évi zarszamadasi ellen6rzés megadllapitotta, hogy a NAV nem rendel-
kezett szabdlyzattal az informatikai rendszerek naplézdsaval, a naplédlioma-
nyok kezelésével kapcsolatban. Elrelépést jelent, hogy 2013-ban kiadasra ke-
rilt a biztonsdgi napléallomdnyok kezelésérdl sz616 szabdlyzat, amellyel a le-
kérdezésekre és adathozzaférésekre irdnyuld un. biztonsagi naplézas és naplo-
ellendrzés mind a szabdlyozds szintjén, mind szervezeti és informatikai tdmo-
gatotisdg tekintetében megoldotta valt. Az el6z5 évhez hasonléan tovdbbra is
hidanyossag maradt, hogy az IBSZ altal eldirt funkcionalis és biztonsagi
megfeleloség elosegitése érdekében a naplézas és napléelemzés sza-
balyait a NAV nem dolgozta ki.

A bevallas feldolgozd, és a pénzforgalmi rendszerekben a beérkezd adatok fel-
dolgozdsa zart rendszerben torténik. A feldolgozasi folyamatok nyomon kovet-
het6ek, a rendszerek a hibas adatok kisziirését beépitett ellendrzésekkel tamo-
gatjak. A pénzforgalmi rendszerek automatizalt ellenérzési mechanizmusokkal
vizsgaljak a kiutalas feliételeinek fennallasat a kiutalasi idészak alatt. Az el-
lenérzés kontroll hianyossagként dllapitotta meg, hogy mig az EFO rendszer
esetében a kiutaldsi iddszak alatti ellenérzések részét képezi a koztartozas el-
lenérzés, addig a FOK2P rendszer nem rendelkezik beépitett kontroll mecha-
nizmussal a kiutalas jévahagydsat kovetben, a kiutalds teljesitéséig keletkezd
adozoi koztartozds automatikus kisziirésére,

A személyi jovedelemado 2013. évi zdrszamadashoz kapcsolédé mintatételeken
alapulé ellendrzés megdllapitotta, hogy a kéztartozds sziirés és a pénzforgalmi
kiutalasok idépontja kozott eltelt idGszak hossza a mintatételek atlagdban 19
nap, mig a legrovidebb, illetve leghosszabb 1d6 2, illetve 37 nap volt és a kiutalds
el6tt a kodztartozas figyelés nem ismétiodott meg.

A NAV nem tett eleget a szabdlyozott elekironikus tigyintézési szolgéltatasokrol
és az allam dltal kotelezden nyujtandé szolgdltatdsokrdl szélé 83/2012. évi

47



B} A KOZPONTI ALRENDSZER

(IV. 21.) Korm. rendelet elSirasainak azzal, hogy az ellendrzétt rendszerek vo-
natkozasaban nem rendelkezik iizletmenet-folytonossagi tervvel és a
biztonsagi minimum kivetelmények teljesiilésének igazeolasara ira-
nyulé audittal.

Az ASZ kordbbi ellendrzéseiben feltdrt szabdlyozdsi hidnyossdgok megsziinteté-
sére a Kincstar 2013-ban az IBDR keretein beliil kialakitotta a megfelel§ sza-
bdlyzatokat a biztonsdgos miikédés érdekében. Az informatikai stratégiat a
2010. évi zarszamadasi jelentésre jovdhagyott intézkedés tartalmazta. Az in-
formatikai stratégia tervezetét elkészitették, amely a szervezet dltalénos straté-
gigjara vonatkozo NGM doniést kovetden keriilhet véglegesitésre.

A Kincstdr 2013-ban végzett informatikai biztonsdagi ellendrzéseket, azonban
nem az IBDR-ben meghatdrozott gyakorisaggal. Az elmaradt informatikai biz-
tonsdgi ellendrzések magas kockazatot jelentenek, mivel igy nincs teljes kori-
en kontrollélva az informatikai biztonsdgi eldirdsok ervenyesulese, tovdabba az
esetleges biztonsagi kockdzatok felderitése.

A 2013 evberl a Klncstar nem rendelkezett ttees kﬁrl’i naprakész és doku-
sultsagokkal rendelkezik a szervezet halézati rendszeréhez, operaciés rendszere-
ihez, felhasznaléi alkalmazasathoz és adatbazisaihoz.,

A szervezet rendelkezett az informatikai rendszerek fizikai, kérnyezeti biztonsa-
gara és a logikai hozzaférésre vonatkozé szabalyozassal. A Kincstar az IBDR
keretében kialakitotta a naplokezelésre vonatkozd szabdlyozdst, amelyben rég-
zitette az informatikai rendszerek vonatkozasdban a napldgyjtés és elemzés,
valamint a napléallomanyok kezelésével kapcsolatos szerep és felel6sségi kord-
ket, kovetelményeket, folyamatokat, azonban ez a gyakorlatban nem valosult
meg. Az el6z8 évekhez hasonléan, tovabbra is magas kockazatot jelent, hogy
nincs adatbdzis szintl jogosultsdg menedzsment, illetve feliigyelet, amelynek
kovetkezménye, hogy a jogosultsagok nincsenek naprakészen ellendrizve.

A KIR-rel kapcsolatos informatikai tevékenységektdl elvart rendelkezésre alldasi
szintek nincsenek meghatarozva, ami folyamatos rendelkezésre alldas szem-
pontjabodl kockazatot jelent. A rendszer nem naplézza sem a felhaszndldi,
sem az adatelemek tekintetében végzett miiveleteket, igy a KIR-en beliili adat-
modositdsok utdlagos nyomon kovethetSsége nem biztositott.

A jelenleg miikdd6 KIR megbizhatésdga és a rendszer alial biztositott funkcidok
kore nem teljes koriien felel meg az elvart szakmai kévetelményeknek,
ezért a Kincstdr 2012-ben projektet (KIRA) inditott, melynek célja a 2002-ben
létrehozott KIR teljes kivaltdsa.

A Kincstar szdmlavezetési tevékenységét a T200X Szdmlavezetd rendszer tdmo-
gatta. A rendszer 1996-0s bevezetése 6ta jelentdsen megvdltoztak a rendszerrel
szemben tdmasztott igények, a rendszer rendelkezésre dlldsa és megbizhatdsa-
ga mar nem teljes kiriien felel meg az elvart szakmai kovetelményeknek.
A Kincstar a rendszer levaltasat a KGR projekt keretében tervezte, azonban az
nem valosult meg. A korszer(isités hianya noéveli a rendszerrel kapcsolatban
megdllapitott kockazatokat.

Az AKK Zrt. adéssigkezeld és elszdmolé tevékenységét az InFoRex rendszer
funkcionalitdsa és teljesitménye a szakfeladatok dltal tamasztott kévetelmé-
nyeknek megfeleléen tdmogatta. A szervezet biztositotta a rendszer rendelke-
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6.1. .

zésre dllasat a feladatellatas folyamatos tdmogatdsa érdekében. Az InFoRex
rendszer fejlesztésénél érvényesiiltek a biztonsagi szempontok mind az alkal-
mazds, mind a mogoties rendszerelemek tekintetében. Nem tértémt azonban
olyan kockazatbecslés és kockazatelemzés, amely meghatdrozta volna a
biztonsdgi kockdzatokat, igy a rendszer biztonsdgi kévetelményeinek kialakita-
sakor nem érvényesiilhetett a belsd szabdlyozék dltal eldirt kockdzatokkal ara-
nyos védelem. A szervezet rendelkezett az InFoRex rendszer mikodtetéséhez
sziikséges lizemeltetési és felhaszndléi dokumentaciokkal, azonban e dokumen-
tumok hasznalhatésagat korldtozza, hogy azok egységes szerkezetbe foglaldsa
és naprakészen tartdsa nem valdsult meg.

Az InFoRex rendszer miikodését biztosité eszkdzok fizikai és logikai hozzaféré-
sének védelmét a szervezet kialakitotta. A rendszer biztositja az adatfeldolgozas
és adatdtvitel sordn tortént vdltozdsok nyomon kovethetdségét, azonban az al-
kalmazdsi feliileten kiviili adatbdzis szinti miveletek naplozdsa nem terjed ki
az Osszes felhaszndld jogosultsdgdra. Sértetlenség és bizalmassdg szempontja-
bél kockazatot jelent, hogy az IBSZ eldirdsdaval ellenkezdleg a kiilsd fejleszték
hozzaférhettek az éles InFoRex rendszerhez, anélkil hogy a rendszerben végzett
tevékenységiik naplézdsra keriilt volna.

A KOLTSEGVETESI SZERVEK ES A FEJEZETI KEZELESU ELOIRANY-
ZATOK

Az ellendrzétt intézmények és fejezeti kezelésd eldirdnyzatok (NFU nélkiil) ere-
deti kiadasi eldiranyzata Osszesen 2 424 617,7 M Ft-ot tett ki, a teljesités ezt
27,2%-kal meghaladva 3 087 566,8 M Ft volt. Az ellendrzott szervezetek osszesi-
tett teljesitett kiaddsi f66sszegén beliil 32,2% az intézmények, 34,6% a fejezeti
kezelési eldirdnyzatok és 33,2% az intézményi cimek részaranya.

Az intézmények és a fejezeti kezelésii eloiranyzatok belso
kontrollrendszereinek miikodése

A 2013. évi zdrszamadas ellendrzésének keretében a belsé kontrollrendszerek
mingsitésére iranyuld felmérésiink 63 intézményre és 17 fejezeti kezelésii elGi-
ranyzatra terjedt ki. A korabbi évek tendencigjahoz hasonléan béviilt az ellen-
Orzés ala vont szervezetek, el8irdnyzatok szama. (A 2011. évi zarszamadas el-
lendrzéséhez kapcsolédva 28 koltségvetési szerv és 11 fejezeti kezelési eldirany-
zat, a 2012. évi zdrszdmadds ellendrzése sordn 40 koltségvetési szerv és 14 feje-
zeti kezelésii elGirdnyzat belsd kontrollrendszerét értékeltiik)®.

A belsd kontrollrendszer kialakitasa és miikodése az Osszesitett értékelés
alapjdn az intézményeknél és a fejezeti kezelésii elGiranyzatokndl a 2013. év-
re javult az eldz5 évi értékeléshez képest. Az intézmények 71,4%-a megfele-
16, 27,0%-a részben megfeleld, 1,6% (MMA igazgatds®) nem megfeleld

20 2011-hez viszonyitva tobb mint kétszeresére, 2012-hoz képest 48%-kal nétt az ellen-
Orzdtt szervezetek szama.

21 A hidnyossdgok elsésorban azzal fiiggnek dssze, hogy az MMA intézményrendszeré-
nek kialakitdsa 2013-ban folyamatban volt, ezért a belsé kontrollrendszer kiépitése
még nem fejezddott be. :
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mindsitést ért el. A fejezeti kezelésii eldiranyzatok belsé kontrollrendszere egy

kivétellel megfelelt a jogszabdlyi eléirdsoknak. Az el6z6 évben az ellendrzés

ala vont teriiletek 14,8%-a nem mindstilt megfelelének.
A belsé kontrollrendszerre az ASZ-nél kidolgozott mutatérendszer szerint megfe-
1el6 mindsitést akkor kap egy szervezet, folyamat, ha a felmérés sordn azt tapasz-
taljuk, hogy az &sszességében 100%-ra megdilapitott 1in. megfeleldségi pontok
legaldbb 85%-ban, részben megfeleldt, ha 70% és 85% kozott érvényesiilnek.

Az intézmények és a fejezeti kezelésii elfirdnyzatok belsé kontrollrendszerének
2011-2013. évi mindsitései alakuldasdat az aldbbi dbra szemlélte-
ti:

2011-2012-2013-ban a belsé kontrollrendszer mindsitése az
ellendrzott intézményeknél és a fejezeti kezelésii eldiranyzatoknal

M Ln Ch
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8 meglelels

ellenfrz6tt szervezetek szdama

intézmény | fejezeti | intézmény | fejezefi | intézmény | fejezeti
kezelésid kezelésit kezelésil
eldirdnyzat eldiranyzat eléizényzat

2011 2012 2013

Az eldz6 két évben ellendrzott intézmények koziil javult az EMMI, a KIH, a
KIM, az ME, az AB, az NGM, az NKH, az OMSZ, az Ugyészség és a VM, to-
vdbbd a BM, az EMMI, a KIM, az ME és az Ugyészség fejezeti kezelésii
elGiranyzatai belsé kontrollrendszerének miikodése. Azokndl a szervezetek-
nél, amelyeknél a 2013. évi zarszdmadas keretében elsé alkalommal keriilt sor
a belsd kontrollrendszer ellendrzésére, 14 intézménynél® részleges hidnyossd-
gokat tartunk fel, ezért részben megfeleld mindsitést kaptak. A feltdrt hianyos-
sagok meger6sitik, hogy indokolt volt a kockazatelemzés modszerével Uj intéz-
ményeket bevonni a zdrszamadasi ellendrzésbe. Az intézmények és a fejezeti
kezelésii elSiranyzatok esetében a belsd kontroll felmérés eredményét a
7. szamu melléklet, a kontrollrendszeriik kialakitasaban és miikédésében fel-
tart jelentdsebb hianyossdgokat a 8. szam melléklet tartalmazza.

A kockdzatkezelés hidnyossagdt az OH is felismerte, ezért nyiijtott be pdlydzatot
a Magyary Zoltdn Kézigazgatdas-fejlesztési Programban (2013. évi) valé részvétel-
re. A program legfontosabb stratégiai célja az dllami miikddés hatékonysaganak,

2 Az MMA fejezeti kezelésd elGirdnyzatai belsé kontrollrendszerének miikodése nem
volt megfeleld, mivel annak kiépitése 2013-ban még nem fejezddott be.

* EEKH, EKI, GYEMSZI, HITA, KEK KH, , MHEK, MTA WFK, MTA TTK, NAV BF, NIH,
OH, OFl, OVF intézmények.
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a kozszolgaltatasok szinvonaldnak emelése; a hatékony nemzeti kdzigazgatds
megteremtése volt,

A javulé tendencidhoz hozzdjarult, hogy a monitoring rendszert az
el8z06 évhez viszonyitva kevesebb esetben (hat intézmény, egy fejezeti kezelé-
sl el6irdnyzat) mindsitettiik nem megfelelonek. Az intézmények és a feje-
zeli kezelési eldiranyzatok nagyobb figyelmet forditottak az operativ tevékeny-
ségek keretében megvaldsulé folyamatos és eseti nyomon kovetésre, valamint
az operativ tevékenységektdl fiiggetleniil miikddd belsd ellendrzésre. Mindezek-
kel egyiitt tovdbbra is megdllapithatéd, hogy azoknadl az intézményeknél és feje-
zeti kezelésii elSiranyzatokndl, ahol a monitoring rendszer nem megfelelé mi-
ndsitést kapott, ott jellemzben a belsd kontrollrendszer &sszesitett mindsitése is
kedvez&tlenebbnek bizonyult.

A kontrolltevékenységek egy intézménynél —a GYEMSZI-nél - nem m-
kodtek megfelelden, és csokkent azon intézmények, fejezeti kezelésd el6irany-
zatok ardnya is, ahol részben megfeleld mindsitést adtunk.

Az informdcié és kommunikacio, valamint a kockazatkezelés teriiletét
Osszességében az e€l6z6 €évivel azonosan értékeltiik, a 2013. évben legtdbbszor
a kockdazatkezelés rendszere kapott nem megfeleld mingsitést™.

Tovdbbra is fenntartjuk azt a megdllapitast, miszerint sziikséges a belsd kont-
rollrendszer folyamatos tovabbfejlesztése, melynek legfontosabb iranyai a koc-
kdzatkezelés szabdlyozdsa, a belsd kontrollok — kiilénésen a monitoring — erdsi-
tése, a belsS ellendrzés mindségének javitdsa, a belsé kontroilrendszerre és a
belsé ellendrzésre vonatkozd tovabbképzések bévitése.

A megfelel§ kontrollkérnyezet kialakitdsa a jol miikodd belsd kontrollrend-
szer alapja, ezért is fontos, hogy az ellenérzéttek a jogszabalyi eléirasoknak
megfelelen eleget tegyenek belsé szabdlyozasi kotelezettségiiknek.

A kontrollkérnyezet az intézmények és fejezeti kezelésii elSiranyzatok
88,7%-andl megfeleld, 11,3%-dndl részben megfeleld volt, nem megfelels
mindgsitést egyik teriilet sem kapott (az el6z86 évben még 5,5% nem felelt meg és
megfelelének is csak 77,8% mindsiilt). A kontrollkérnyezet kialakitasaval 0sz-
szefiiggé hidanyossdgok a szabdlyzatok aktualizdlasaval és a szabdlyozasi hid-
nyossdgokkal fiiggtek dssze. Kockdzatos teriiletnek mindsiilt a kozbeszerzés és
az ellendrzési nyomvonal szabdlyozottsdga.

A kozbeszerzési szabdlyzatoknak 2012-ben a harmada nem felelt meg teljes mér-
tékben a kévetelményeknek, ezzel szemben 2013-ban mdr csak hat intézménynél
allapitottunk meg magas kockdzatot.

Javult az intézmények és a fejezeti kezelési elbiranyzatok kockdzatkezelése,
azonban még 2013-ban is csak 45%-a kapott megfeleld, 36,2%-a részben
megfelels, 18,8%-a pedig nem megfelelé mindsitést (2012-ben még
38,9% volt nem megfeleld mindsitésii). A tevékenységekkel kapcsolatos kocka-
zatokat dontd tobbségben felmérték, elemezték, azonban 30 intézmény és négy
fejezeti kezelési elSiranyzat a kockdzatokat nem kezelte megfelelden. Az ellen-

© 2 AJBH, EEKH, EKI, GYEMSZI, HITA, KEK KH, KIFU, Kincstdr, MHEK, MMA, MTA TTK,
NIH, NKH, OH intézmények és az MMA fejezeti kezelés( elbirdnyzaiai.
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Orzotiek 28%-andl az év sordn nem vizsgaltak feliil a kockdzatkezelés folyama-
tat. A bels6 kontrollrendszer legkockazatosabb teriilete tovabbra is a kockazat-
kezelés.

A kontrolltevékenységeket az intézmények és a fejezeti kezelésii elSirdny-
zatok 78,75%-4ndl mindssitettitk megfelelonek, 20,0%-dndl részben megfe-
lelonek, és 1,25%-Gndl, két intézménynél nem megfelelének (2012-ben
11,1% nem felelt meg).* A leggyakoribb hidnyossdg az volt, hogy az ellenér-
zott tertiletek kozel felénél az informatikai rendszerekhez vald hozzaférési jogo-
sultsdgokat az intézmény nem hatdrozta meg, tovdbbd a szervezetek 12%-anal
a Kbt. eldirdasainak ellendrzése teriiletén nem mikodtek megfelelen a kontrol-
lok. A fejezeti kezelésii eléiranyzatok 41,2%-dndl az informatikai rendszerekhez
valé hozzdférési jogosultsdgokat nem megfeleléen hatdroztdk meg és osztottak
ki. Egyedi hidnyossag volt, hogy ez MHEK-ndl a déntési, ellendrzési, pénziigyi
teljesitési és konyvelési feladatok szétvalasztasat nem biztositottak. A
pénziigyi folyamatokndl a kontrollok miikodése és a ,négy szem elvének” érvé-
nyesiilése alapvet&en megfeleld volt.

Az informaciés és kommunikacios rendszer kialakitasa az intézmé-
nyek és a fejezeti kezelésii elSirdnyzatok 72,5%-dndl megfeleld, 20,0%-dnal
részben megfeleld, 7,5%-dndl nem megfeleld mindsitést kapott. Osszessé-
gében ezen a terileten is pozitiv irdnyu valtozds volt. A kialakitott rendszerek
biztositottak, hogy az informdcidék a megfeleld iddben eljussanak az illetékes
szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. Nem mindsiilt megfele-
16nek a Karia, a KIFU, az MTA WFK, az MMA és az OMSZ intézményeknél,
tovibba az MMA fejezeti kezelésii elSirdnyzataindl az informdciés és
kommunikacios rendszer. Legjellemz8bb hianyossdgok voltak, hogy nem alaki-
tottak ki a szabdlytalansagok és a korrupcié gyanuja esetére irdnyuld eljaras-
rendet (15%), tovabbad nem rendelkeztek (példaul az OVF) az Info. tv. 24. § (3)
bekezdésében elGirt informatikai biztonsagi szabdlyzattal (12,5%). Az EMMI-
nél az informatikai rendszer kialakitdsa sordn figyelmen kiviil hagytdk a mi-
nisztérium egyedi sajatossagait, az EMMI nem rendelkezett egységes informati-
kai szabdlyozdssal, valamint a hozzaférési jogosultsdgok eljdrasrendjével.

A legnagyobb aranyi javulds a monitoring feriiletén tortént, az intézmények

- és fejezeti kezelési elirdnyzatok 66,2%-dndal megfeleld, 26,3%-Gnadl rész-

ben megfelels, 7,5%-andl pedig nem megfelelé volt (HITA, KEK KH,
NIH, MMA, OAH intézmények és az MMA fejezeti kezelés(i elGiranyza-tok). Ez
az ardny az el8z6 évben 35,2%-31,5%-33,3% volt. Az ellenérzott teriiletek kozel
harmaddnal a monitoring stratégiat nem, vagy nem megfelelen alakitottdk ki
és miikodtették. A monitoring rendszer részét képezS belsé ellendrzés altal
feltart, a belsd kontrollrendszert érinté hibdk kijavitdsdardl nem intézkedtek az
UF fejezeti kezelés(i elirdnyzataindl.

Az elézb években végrehajtott belsé kontrollrendszer ellendrzések eredményei
hasznosultak, igy pozitiv hatdssal voltak a 2013. évre kialakitott és miikodtetett
egyes konfrollteriiletekre. Osszességében — a fentiekben ismertetett hidnyossa-
gok mellett is — a 2013. évre javult az intézmények és a fejezeti kezelésii eli-

5 A kontrolltevékenység hidnyossagait a 6.7. és a 6.9. pontokban részletezziik.
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ranyzatok belsé kontrollrendszerének kiépitettsége, miikodése, amelyet az
alabbi dbra szemléltet.

Az egyes kontrollteriiletek mindsitése a 2012. és a 2013. években az
intézményeknél és a fejezeti kezelés elSiranyzatoknal

2012
B2013

o

nem felelt
nem felelt
nem felelt
nem felelf
megfelald
nem feleft

kontrolikdmyezet | kockazatkezelési kontrol- informaciés és monitoring
rendszer tevékenységek | kommunikicios rendszer

Az intézményi cimek belsé kontroll rendszereinek miiko-
dése

A 2013. évi zarszamadds ellendrzése keretében a belsé kontrollrendszer ki-
alakitdsdt és miikodését az ellendrzés ald vont cimek Osszesen 94 intézményé-
nél ellendriztiik®. Ezeknél az intézményeknél a belsé kontrollok mifkodését ko-
rabban nem értékeltiik, igy ezzel a 2013. évi zarszamadas kapcsdn bovitettiik a
- gazddlkodds mindségének javitdsdhoz hozzdjarulé - belsd kontroll rendszer
kiépitettségének és miikodésének intézményi szinti feliilvizsgdltsagat. Ez ossz-
hangban all az ASZ stratégiai célkitiizésével, hogy a kézpénzfelhaszndlas ko-
rabban még nem ellendrzott teriileteire kiterjesztjiik az ellendrzéseinket. Az in-
tézményi cimek belsd kontroll felmérésének eredményét a 9. szamu melléklet, a
kontrollrendszeriik kialakitdsdban és miikédésében feltdrt jelentSsebb hianyos-
sagokat a 10. szamu melléklet tartalmazza.

Négy cimnél. (kormdnyhivatalok, rendérség, kornyezetvédelmi feliigyeldségek,
viziigyl igazgatésagok) a belsd kontrollrendszer miikodését kontroll elemenként
(kontrollkérnyezet, kockdzatkezelés, kontrolltevékenységek, informacié és kom-
munikdcié, monitoring) és dsszevontan is értékeltiik minden intézménynél, az
egészségiigyi intézményeknél 6sszevontan 30 intézménynél.

A bels6 kontrollrendszert a felmérésiink alapjan 6sszességében az ellendr-
z6tt intézmények kéziil 52-nél (55,3%) megfelelonek, 41-nél (43,6%) rész-
ben megfelelének, egynél”’ (1,1%) nem megfeleldnek mindsitettiik.

% A X, KIM fejezet 8. Févarosi, megyei Kormanyhivatalok és jarasi Kormdnyhivatalok
cimnél 20 (kormanyhivatalok), a XII. VM fejezet 15. Kornyezetvédelmi, természetve-
delmi és viziigyi hatésdagi szervek cimnél 10 (kbrnyezetvédelmi feliigyeldségek), a XIV.
BM fejezet 7. Renddrség cimnél 22 (rendSrségek), a XIV. BM fejezet 17, Viziigyi Igazga-
tdsdgok cmnél 12 (vizigyl igazgatdésagok), a XX. EMMI fejezet 10.2. Gydgyitd-
megeldzd ellatds intézetei alcimnél 30 (egészségligyl intézmények) intézménynél

7 Pest Megyei Kormdanyhivatal
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A belsé kontrollok szabalyozasanak és miikodésének mindsitése az
ellenorzésbe djonnan bevont intézmények vonatkozasaban kedve-
zO6bben alakult az €l6zé évi zarszamadas ellendrzése soran tapasz-
taltaknadl, ahol is a jelent8s részben rendszeresen ellendrzés ald vont szerveze-
tek?® esetében 85%-o0s ardnyban mindsitettiik részben, vagy egészben megfele-
16nek a kontrollok miikoédését, ebben a korben ez az ardny 2013-ban lényege-
sen kedvez8bb volt, 98,9%-ot jelentett.

A cimek és az alcim ellenérzott szervezetei dontd tﬁbbéégénél (98,9%) a belsd
kontrollrendszer attagosan 84,9%-on miikodott.

A fejezeti kezelésii eloiranyzatok koltségvetési beszamolé-
inak mindsitése

Elfogadé véleménnyel lattuk el valamennyi ellenérzétt fejezeti kezelésii eldi-
ranyzat 2013. évi elemi kdltségvetési beszdmolodjat. A fejezeti kezelésl elbirdny-
zatok gazddlkodasa és az elGiranyzatok felhaszndlasa 6sszhangban volt a kélt-
ségvetési gazddalkoddsra vonatkozé szabdlyokkal, a beszdmolék a vagyoni,
pénziigyi helyzetr6l megbizhatd és valds képet adtak. Korldtozo és elutasito za-
radék kiadasara nem kertilt sor.

Elfogadé véleményiinket — a beszdmolé megbizhatésdgat nem befolydsold
hianyossdgok miatt — a KIM, a VM, az NGM, az EMM]I, a KiiM, az MTA és
az MMA fejezeti kezelés elSirdnyzatainak beszamoldja esetében egészitettiik
ki figyelemfelhivo megjegyzéssel.

A figyelemfelhivast megalapozé megdllapitasok jellemzden a mérleg valédisdgra
kihat, de a 1ényegességi szintet (a kiadasi f60sszeg 2%-a) el nem éré hibakhoz
dolgoz6i lakdskolcson kimutatdsa a fejezeti kezelésii eldirdnyzatok mérlegében,
mérlegtételek értékelési hibadi, bizonylatokkal ala nem tdmasztott tdmogatdsi eld-
legek felhaszndlasahoz, hianyosan aldtdmasztott kotelezettségvallalassal terhelt
maradvinyhoz, tdmogatdsi szerz6dés megkotésének hidnydhoz, elbleg és el6fi-
nanszirozas teljesitésigazolds nélkiili folydsitdsdhoz, leltarozdsra vonatkozo sza-
bdlyozasi és ellenérzési hidnyossdgokhoz, valamint az Aht. és a bels$ szabdlyza-
tok dsszhangjdnak megteremtésehez kapcsolodtak.

A feltart hibdk rendezése érdekében az ellenérzés lezarasdig a beszdmold javi-
tasara az NGM-nél keriilt sor.

Az NGM beszdmoldjdnak mérlegében az egyéb koveteléseken belill a tdmogatdst
programeldlegek tdrgyévi osszege 50,8 M Ft-tal kevesebb volt az analitikus nyil-
vantartds szerinti 6sszegnél. Megdllapitottuk, hogy az analitika adatai voltak a
helyesek. Az eltérést az ellendrzés ideje alatt a tarca helyesbitette.

Az intézményi koltségvetési beszamolok mindsitése

Elfogadé véleménnyel ldttuk el az OGY Hivatala, a BIR, az Ugyészségek,
oz ME, a HM, a BM és az MMA Igazgatas, ¢ Karia, az SZTNH, a KEHI, a
NfiBIH, az MVH, az ORFK, a Kincstar, a NAV BF, a NAV KEK], a NIIF, az
OAH, a KIFU, az EEKH, oz EKI, a Mf\O, a PMSZ, az MTA OK, az MTA TK,
az MTA TTK, az MTA WFK és az MTA BK intézmények 2013. évi kéltségve-

* A fejezetek intézményi és igazgatdsi cimei, fejezeti kezelésii elSirdnyzatai
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tési beszdmoldit, amelyek a vagyoni, pénziigyi helyzetr6l megbizhaté és valos
képet adtak.

Elfogadé véleményiinket figyelemfelhivo megjegyzéssel egészitettiik ki
a VM, az NGM, a NAV, az NFM, a KiiM, az EMMI, a GVH, és az MTA Igaz-
gatds, a ME és a BM intézményei, a KBH, a NAIH, a KEH, az AB intézmé-
nyek, tovdbba az AKK, a KEK KH, a KIH, az OKTF, az MHEK, az MNV Zrt,
az OVF, a NIH, a HITA, az NKH, a KEF, az OH, az OF], az OBDK, a
GYEMSZI, az OMSZ és az OVSZ intézmények beszamoléindl.

Az intézményeknél a figyelemfelhivdsban szereplé megdllapitasok jellemzden a
szabdlyozottsaghoz, a kényvviteli mérleg, a pénzforgaimi jelentés és a kiegészitd
mellékiet ellenérzése sordn felidrt szabdlytalansdgokhoz; a kdzbeszerzési eljdras
lefolytatdsa nélkiili szerz§déskotésekhez, a visszamendéleges hatdllyal torténd
szerzOdéskotéshez, a megbizdsos jogviszony keretében t6rténd foglalkoztatdshoz;
a személyi juttatasok korében elszdmolt kifizetésekhez, a kotelezettségvallalas
pénziigyi ellenjegyzéséhez, az ellendrzott pénzigyi elszamolasok hidnyossagai-
hoz, valamint a bizonylatok ellendrzési kotelezettsége elmulasztdsdhoz kapcso-
lodtak. A KSH esetében a feltart szabdlytalansdg egy 2009. évben megkdtott -
2013. évben is érvényes — szerzodés alapjdn torténd kifizetésbdl adddott.

A VM igazgataséndl az MVP-HOP TS keret terhére, az MVH dltal kifizetett do-
logi koltségeknek a VM Igazgatds konyveiben a pénzforgalom nélkiili bevételek
és kiaddsok szamviteli elszdmoldsa sordn nem vették figyelembe a Szamv. tv.
161. § (2) bekezdés b) pontjdban eldirtakat, mert a VM Igazgatds szamlarendje
nem tartalmazta a pénzforgalom nélkiil elszamolhatéd bevételek és kiaddasok
szamlait és azok tartalmat, tovdbba a szdmla értéke nivekedésének, csokkenésé-
nek jogcimeit, a szémldt érinté gazdasdgi eseményeket, azok mds szamlakkal va-
16 kapcsolatat. A belsé ellendrzés az UMVP HOP TS keret terhére t6rténd pénzfor-
galmi elszdmoldsok folyamat és atlathatésdgat nem vizsgalta.

A KEH esetében a dolgozéi kolcsonok éven beliili torlesztd részletének 01-es firla-
pon valé dtsoroldsa nem felelt meg a vonatkozé Ahsz. 22. § (1) bekezdés ¢) pontja
eléirasanak, merf a dolgozéi kélesondk éven beliili részének atsoroldsandl a révid
lejarati kélcsonok kozé csak a 2014. I-1I1. negyedévig esedékes részleteket sorol-
tdk dt a tartds kolesonokbdl, a 2014. év I-IV. negyedév helyett. A kiilénbozet a
hosszi lejaratu kolesonok kézétt szerepelt.

A feltart hibak megsziintetése érdekében az ellendrzés lezirdsaig a beszdmolo
javitdsara a GYEMSZI-nél keriilt sor. Véleményaddsunk ennek megfeleléen a
javitott beszdmolén alapult.

Megdllapitottuk, hogy a vaci Javorszky Odén kérhaznak a 2013. évben tdmoga-
tasi szerzddés szerint nyujtott rovid lejdrati felhalmozdsi kolcsdn dgllomanyba vé-
tele hibdsan tortént. A koérhdzzal kotdtt tdmogatasi szerzddésben szereplé
402,2 M Ft 6sszeggel szemben csak a pénziorgalmilag teljestilt 6sszeg, 192,2 M Ft
nyilvdntartdsba vételére keriilt sor. A fennmaradé 210,0 M Ft-ot —a 2013. évi
koltségvetési beszamolé 2014. aprilis 23-i médositdsa sordn - a fékényvben a
felhalmozasi céli kolesénok kozétt dllomdnyba vették.

Az AJBH 2013. évi beszamoldjat elutasité zaradékkal ldituk el, mert az in-
tézmény kotelezetiségvallalassal terhelt maradvanyként mutatott ki Osszesen
249,5 M Ft-ot olyan dokumentumok alapjdn, amelyek az Aht. szerint nem mi-
nésiilnek kotelezettségvallaldsnak. A székhaz feltjitasa cimén maradvanyként
kimutatott 212,8 M Ft kotelezettségvallalassal nem volt aldtémasztva. A ren-
delkezésre dll6é szandéknyilatkozat nem mindsiilt kételezettségvdllaldsnak, mi-
vel az nem felelt meg az Aht. 36. §-anak (2) bekezdésében foglaltaknak. A
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munkaiigyi per jogcimen maradvdnyként kimutatott 36,7 M Ft (jarulékokkal
egyutt) — jogerss birésagi dontés hianyaban - kotelezettségvallalassal nem volt
aldtdmasziva, ami nem felelt meg az Aht. 36. § (2) bekezdésében eléirtaknak.
A teljesiilt kiadasok osszege 1380,8 M Ft volt. A feltart hiba (18,1%) a lényeges-
ségi szintet elérte és egyben dtfogé hatdsi a beszamold szempontjdbdl, a be-
szamol6 megbizhatdsagat, a valds kép kialakitdsat befolyasolta.

Az ellendrzétt 60 intézmény beszdmoléjat 45%-ban (27 intézmény) elfogadd,
53,3%-ban (32 intézmény) az elfogadd vélemény mellett figyelemfelhivassal,
1,7%-ban elutasité zaradékkal lattuk el. Korldtozd zaradékot nem adtunk ki.

A fejezeti kezelésii eldiranyzatok kiadasi és bevételi eldi-
ranyzatainak alakulasa |

Az ellenérzott fejezeti kezelésiti elGiranyzatokra a 2013. évre a
Kvtv. 997 830,5 M Ft kiadasi, 169 295,2 M Ft bevételi elGiranyzatot (pénzforga-
lom nélkiili bevételek nélkiil) és 828 535,3 M Ft koltségvetési tadmogatdst ha-
gyott jovda. A  beszédmoldsi id8szakban a  kiadasi  elSirdnyzat
1327 455,7 M Ft-ra, a bevételi elGiranyzat 479 310,8 M Ft-ra (pénzforgalom
nélkiili bevételek nélkiil), a tdmogatasi eléirdnyzat 848 656,6 M Ft-ra modo-
sult. A teljesités a kindasoknal 1 067 560,2 M Ft, a bevételeknél 394 940,9 M Ft
(pénzforgalom nélkiili bevételek nélkiil), a tamogatdsoknal 884 158,8 M Ft
volt. (Mind a moédositott, mind a teljesiteit kindasi eldiranyzatok tartalmazzdk
az el8z6 évi elbiranyzat-maradvany igénybevételébsl szarmazé dsszegeket.)

A Kormany nyolc 4j fejezeti kezelésti eldiranyzat létrehozdsardl dontétt az ME,
egyrol az NGM, kettérdl az OGY fejezeten beliil. A KIM koltségvetési fejezetébe
tartozé egyes eldiranyzatok cimrendi besorolasénak megvaltozatdsardl szolé
1602/2013. (IX. 3.) Korm. hatdrozat értelmében hdrom fejezeti kezelésii eldi-
ranyzat keriilt at a KIM koltségvetésébdl az ME fejezethez. A 2013. évben a
Kvtv. alapjdn az el6z56 évihez képest oz NFM fejezetnél hat, az EMMI fejezet-
nél 79 fejezeti kezelésii elGiranyzat megsziint, az NFM-nél 12, az EMMI-nél 18
Uj eldiranyzat keriilt a fejezet koltségvetésébe.

A Kormdény a tilzott hidny eljards megsziintetése érdekében sziikséges intézke-
désekrdl sz6lo 1259/2013. (V. 13.) Korm. hatarozattal az iranyitasa ala tartozé
fejezetek eléirdnyzatai részére zdroldsi kotelezetiséget irt el6. A zaroldsi kotele-
zettség az érintett fejezeti kezelés{i elbiranyzatoknal (KIM, ME, VM, NIM,
KiiM, EMMI) egyiittesen 221955MFtot tett ki. A Kormdny az
1868/2013. (XI. 19.) Korm. hatdrozattal modositotta az 1259/2013. (V. 13.)
Korm. hatdrozatot, ami a fejezeti kezelésii el8irdnyzatokndl 17 308,1 M Fit zaro-
lasi kotelezettséget és 2937,0 M Ft eldiranyzat-csokkentést jelentett, amelynek a
fejezetek eleget tettek. A zdrolasok nem veszélyeztették az alap- és kozfeladatok
ellatasat, miattuk feladatok sziikitésére, elmaradasara nem keriilt sor.

A zarolasi kotelezettség teljesitésére a zarolds mellett fejezeten beliili divendezés-
sel, valamint a zdroldsi kotelezettség részbeni bevétel befizetéssel torténd kivalta-
saval kertilt sor. A legnagyobb ardnyu zdarolds (10 850,7 M Ft) a VM fejezeti keze-
lésii elGirdnyzatait érintette.

A rendkivilli kormdnyzati intézkedésekre szolgdlé tartalékbél a KIM
2484,9 M Ft-ot, az ME 2726,5 M Ft-ot, a VM 220,0 M Ft-ot, a HM 79,9 M It-ot,
az NGM 13 500,0 M Ft-ot, az NFM 7301,0 M Ft-ot, az EMMI 20 559,5 M Ft-ot
kapott. A kézponti céltartalékokbél az EMMI 4002,1 M Ft-tal részesiilt. A tarta-
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1ékok felhaszndldsara minden esetben kormdnyhatdrozat alapjdn, a feladatel-
latashoz kapcsoléddan keriilt sor, alultervezés miatti tartalék-felhaszndlds nem
tortént,

A Kormany a 2012. és 2013. évi koltségvetési hidnycél biztositdsdhoz sziikséges
tovabbi intézkedésekrdl sz616 1036/2012. (II. 1.) szamu hatarozatdban az ird-
nyitdsa ald tartozé fejezeteknél az intézményi beruhdzdsok korében beszerze-
si tilalmat rendelt el. A beszerzési tilalom a fejezeti kezelésii elbirdnyzatokat
nem érintette.

A Kormdny a fejezetek dltal kimutatott 2012. évi kotelezetiségvallaldssal ter-
helt, valamint a kotelezettségvallaldssal nem terhelt és meghitsult kotelezett-
ségvallaldashoz kapcsolédé maradvanyok felhasznalasat jévdhagyta.

Az dllamhaztartds kozponti alrendszerébe tartozd kéltségvetési szervek és feje-
zeti kezelésii elSiranyzatok 2012. évi kotelezettségvallaldssal nem terhelt ma-
radvdnya felhaszndldsdrél szélé 1356/2013. (VI. 24.) Korm. hatdrozatban a
kozponti koltségvetési szervek 2012. évi kotelezettségvallaldssal nem terhelt eld-
irdnyzat-maradvanyabdl 81 185,1 M Ft visszahagyasat engedélyezte azzal,
hogy a visszahagyott eléiranyzat-maradvanyokbél 53 127,6 M Ft tovébbi in-
tézkedésig nem haszndlhaté fel, arra koételezettséget vdllalni nem lehet.
Ugyanakkor a visszahagyott maradvanybdl dtcsoportositasokat rendelt el. Ez a
fejezeti kezelésli elSirdnyzatokndl 13 113,8 M Ft cstkkenést jelentett, amibdl
10 475,7 M Ft-ot a 2012. évben képzett fejezeti egyensulybiztositasi tartaiék fe-
jezetek kozott és fejezeten beliili dtcsoportositasa tett ki.

A 2013. évi XCII. tdrvény hat fejezetnél —- OGY, KEH, BIR, Ugyészség, GVH,
MMA - rendelte el — az irdnyitészervi hataskérben végrehajtott fejezeten beliili
atcsoportositdssal végrehajtott — egytittesen 2853,1 M Ft Osszegii fejezeti alta-
lanos tartalék képzését. Ugyanakkor rendelkezett az OGY két 1j fejezeti ke-
zelésti eldiranyzatanak létrehozdsardl, egylttesen 2381,0 M Ft kiaddsi és tdmo-
gatdsi eldiranyzattal. '

A fejezeti kezelésii el6irc’1nyzdtok gazdalkodasa soran nem jelentkeztek likvidi-
tasi gondok.

Az OGY, az ME, a BIR, az NGM, a HM, a KiiM, az MTA és az MMA fejezeti
kezelésii elGirdnyzatai kivételével a kiadasi eliranyzat teljesitése meghalad-
ta az eredeti eldiranyzatot. A fejezeti kezelésii el6iranyzatok médositott kiadasi
eléiranyzatat csak a BM lépte til. A GVH esetében a Kviv. nem hatdrozott
meg elbirdnyzatot.
A BM-nél a Kormdny 2013-ban hdrom esetben engedélyezte a feliilr6l nyitott
eldirdnyzat (a Viz-, kornyezeti és természeti katasztréfa karelhdritas eléiranyzat)
tillépését, Hsszesen 23 002,0 M Ft értékben.

A GVH modositott tdmogatdsanak felhaszndldsdra nem kertit sor, a kiaddsok
fedezetéill ez el6z6 év maradvdnya szolgdlt. Az OGY fejezeti kezelésii elGirany-
zatok eredeti eliranyzatai 96,8%-a ataddsra keriilt az OGY Hivataldhoz, mert
felhasznalasuk ott tortént.

Egyes fejezetek 2013. évi fejezeti kezelésii elSirdnyzatai nem keriiltek felhasznd-
lasra.

Az ME és a BIR fejezeti kezelésti elbirdnyzataindl a 2013. évi gazddlkodas soran
sem a 2013. évi tdmogatast, sem a 2012, évi maradvdanyt nem hasznditdk fel tel-
jes egészében. Az elbirdnyzatok felhaszndldsdnak elmaraddsat az ME-nél az ij
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fejezeti kezelésii elSirdnyzatok 2013, év végén torténd létrehozdsa miatti id6hi-
dny, a BIR-nél pedig a fejezeti kezelésii eldiranyzathoz kapcsolédd beruhdzasi
feladatok kovetkez& évre torténé athuizédasa okozta.

A bevételi elGirdnyzatok elsdsorban a 2012. évi maradvany igénybevétele, a
nem tervezett sajat bevételek realizdldsa, a kordbban kifizetett tdmogatdsok

' visszafizetése, az irdnyitészervi hatdskorben végrehajtott elSiranyzat-

mddositdsok miatt modosultak.

A kotelezettségek nagysdga egyik fejezetnél sem befolydsolta érdemben az eléi-
rdanyzatokkal valé gazdalkodast. Az Ugyészség, a KEH, a BIR, a GVH és az
OGY fejezeti kezelésii eloiranyzata év végén nem rendelkezett sem kovete-
Iés-, sem kotelezettség-dllomannyal. A KIM a kovetelések kozott szerepld adé-
sok tartozdsainak behajtdsdra folyamatosan intézkedett. A belsé szabalyozas-
nak megfelelen az értékvesztés elszdmoldsa, illetve a kovetelés behajthatat-
lansag miatti torlése megtortént. Az EMMI-nél a kotelezettségek rendezése
egyes esctekben évek dta nem tortént meg, a koveteléseknél sem minden eset-
ben tették meg a kdvetelés realizaldsdhoz sziikséges intézkedéseket. A tGmogao-
tasi szerz6désben eldirt szakmai és/vagy pénzigyi elszamolds belsé szabdlyzat-
ban foglalt hatdridén tili ellendrzésének ethizéddsa miatt nem tértént meg a
kovetelések kivezetése.

2013-ban hat fejezet fejezeti kezelésii eldirdnyzatanak gazdalkoddsi feladatait
lattdk el kiilso szervezetek.

A KIM fejezeti kezelésti elSirdnyzatai koziil kettdt, a BM fejezeti kezelésl eldi-
ranyzatai kozill egyel, az NGM fejezeti kezelésii elbirdnyzatal kéziil hetet, az
EMMI fejezeti kezelésii el6irdnyzatai kozil nyolcat, a VM fejezeti kezelésd eldi-
ranyzatai kézil 616t, az NFM fejezeti kezelésii elbirdnyzatai kodziil négyet kezelt a
minisztérium szervezetén kiviili intézmény.

A kezel® szervezetek jogszabalyi kijel6lés és/vagy szerz6dés alapjan lattak el
feladataikat. A kiilsé kezels, lebonyolitd szervezetekkel kotott kétoldalii megal-
lapoddsok, szerzédések tartalmaztdk a feladatokat, a feladatok teljesitése érde-
kében a fejezeti kezelésti el6iranyzatokbol nyujtott tamogatdst, az ezzel valo el-
szamolds kovetelményeit és hatdaridejét. A kezelé és lebonyolit szervezetek a
feladatellgtdssal kapcsolatos belsd szabdlyozdst és kontrollrendszert kialakitot-
tak és megfeleléen miikodtették. A kezeld szervezetek és a lebonyoliték a lebo-
nyolitasi szerz6désben foglaltak szerint kététték meg a fejezet dontése alapjan
a szerzbdéseket és végezték azok pénziigyi teljesitését.

LI

A Kvtv. 5. szamu melléklete meghatdrozta o feliilrdl nyitott eldéiranyzatok
kérét, amelyek nyolc fejezetet érintettek: az Ugyészség, a HM, a VM, az NFM,
a KIM, az NGM, a BM és az EMMI fejezeti kezelésli elbiranyzatait. Az
Ugyészség és a HM egy-egy, a VM 16, az NGM két, az NFM hdrom el8irdny-
zatdnak felhasznaldsa nem lépte til a modositott elbirdnyzat dsszegét. A HM-
nél az eredeti eldiranyzat felhasznaldsdra sem keriilt sor. A Kormdny minden
olyan esetben jovahagyta a fejezeti kezelés(i eléirdnyzatok tillépését, amikor
azt a Kvtv. a Kormdny engedélyéhez kototte.

A KIM hdrom, az NGM egy, a BM egy, a VM egy feliilrél nyitott eldirdnyzat tel-
jesitése esetében haladta meg a médositott eldirdnyzatot.

Az EMMI feliilr8] nyitott eldirdnyzatain teljesiilt az dsszes kiadds 60,3%-q, ezzel
a médositott eliranyzatot 4,1%-kal lépték tal.
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6.6.

Az Avr. 3. szamu melléklete meghatdrozta a Kvtv. cimrendjébe sorolt elirdny-
zatok kozill az azonos tamogatasi célt szolgald, osszehangolds szabalyai
ala tartozo eliranyzatokat.

Az Avr. 3. szému melléklete a VM hdrom, a BM négy, az NFM négy és az
EMMI egy fejezeti kezelési elGirdnyzatdt sorolta az azonos céhi elSirdnyzatok
kdzé,
Az azonos tamogatdsi célt szolgdls, dsszehangolas szabdlyai ald tartozé eldi-
ranyzatok felhaszndldsa sordn betartottdk a jogszabadlyi el6irésokat.

Normativ és normativ jellegii tamogatasi eldiranyzatokat az EMMI
kezelt, ezek kifizetései az Osszes kifizetés 76,6%-at tették ki.

A BM fejezeti kezelésii elSiranyzatai koéziil hét volt 2012. janudr 1. eldtii fel-
adatfinanszirozdssal érintett (a feladatfinanszirozds megsziint, kizarélag a ma-
radvany felhaszndldsa tértént meg az eldiranyzatotokon).

Az intézmények kiadasi és bevételi eldiranyzatainak ala-
kulasa

Az ellendrzott koltségvetési szervek®™ részére a 2013. évre a Kviv.
690 765,9 M Ft kiaddsi, 203 659,8 M Ft bevételi eléiranyzatot és 487 106,2 M Ft
koltségvetési tamogatdst hagyott jévd. A beszdmoldsi idészakban a kiaddsi els-
irdnyzat 1 107 184,8 M Ft-ra, a bevételi elbirdnyzat (pénzforgalom nélkili be-
vételekkel) 451 560,0 M Ft-ro, a tamogatdsi elbirdnyzat 534 438,2 M Ft-ra
emelkedett. A teljesités a kindasokndl 994 508,2 M Ft, a bevételeknél (pénzfor-
galom nélkiili bevételekkel) 452 897,8 M Ft, a tdmogatdsoknal 540 837,7 M Ft
volt.

Az ellendrzott intézmények esetében az eredeti kiadasi eldiranyzatok az
évkozi médositasok hatasara 60,3%-kal novekedtek. Az eredeti kiaddsi eldi-
ranyzat tébb mint 50%-kal noévekedett az OGY Hivatalanal, a KBH-ndal, a
KIM, az ME, a VM, az OH az NGM, az MTA és az MMA Igazgatdsdndl, a
KIH és o NEBIH intézményeknél. Tobb mint 200%-kal névekedett a KIH, az
OVF, az NMH, a NIIF, a KIFU, az OFI, az EKI, a GYEMSZI és az MTA TTK
intézményeknél. :

A kiadasi elgirdnyzatok teljesitési adatai az eredeti elSirdnyzatot 44%-kal ha-
ladtak meg. Az eredeti elSiranyzaton beliili teljesités kilenc intézménynél for-
dult eld, az eredeti eldiranyzathoz képest 50%-ndl nagyobb eltérés 12 esetben
keletkezett. A KIH, az OVF, az NMH, a Kincstar, az OFI, a NIIF, a KIFU, a
GYEMSZI és az MTA TTK esetében az eredeti eldiranyzatnak tobb mint a két-
szerese keriilt felhasznaldsra.

A koltségvetési szervek teljesitett kiaddsait 54,4%-ban (540 837,7 M Ft) koltség-
vetési tdmogatas finanszirozta. A kiaddsi elSiranyzatok teljestilése 10,2%-kal
elmaradt a médositott kiadasi eldiranyzatt6l. A médositott eldirdnyzatok kozel
50%-a megmaradt a KBH, a KIH és az MMA Igazgatésnal. Az ME, a NIIF, az
OFl, az EEKH, az EKI intézményeknél 30%-ot meghaladé a maradvdny kelet-
kezése.

2 Az NFU, az ONYF, az OEP nélkiil
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Az intézményi kor mddositott eldirdnyzattdl elmaradé kiadds teljesitése nem
jart egylitt a kotelezettségek novekedésével. Az ellendrzétt intézményeknél a ko-
telezettségek dllomdanya az eqgyéb passziv elszamoldsok nélkial 14,1%-kal
(285 005,8 M It-rél 244 765,1 M Ft-ra) cs6kkent a 2012. évihez képest. Az bssze-
sitett kotelezettség csdkkendst tobb tényezd — egymadssal ellentétes - hatdsa ala-
kitotta. A kotelezettségallomdny 2013. évi ndvekedése egyes intézményeknél je-
lentds — az OGY Hivatal (9,5-szeres), a KEK KH (1,7-szeres), a KIH (4,4-szeres),
az MHEK (2,6-szeres), az NGM Igazgatds (7,6-szeres) a NIIF (12,4-szeres) és a
MAO (19,7-szeres) — volt.

A rovid lejdrata kotelezettségek kozott jelentds nagysdgrendi a szallitéi tartozds
az OGY Hivataldndl, a BIR, a KEK KH, az MHEK, az ORFK, a NAV Igazga-
tas, a KKK, az OVSZ és az MTA TTK esetében,

A tilzott hidny eljdrds megsziintetése érdekében az 1259/2013. (V. 13.) Korm.
hatdrozat, illetve az azt mddosité 1868/2013. (XI. 19.) Korm. hatdrozat alapjan
elrendelt zarolas kovetkeztében a fejezetek az ellendrzott intézmények korében
5544,7 M Ft eldiranyzat zéroldst hajtottak végre. Az eredeti tdmogatdsi eldi-
ranyzathoz viszonyitott legmagasabb mértékd zarolas az NFM Igazgatas
(6,5%), a NAV lIgazgatas (2,1%), a Kincstar (1,4%) és a KEK KH (1%) eseté-
ben tortént. A zarolas érdemben nem befolydsolta az intézmények mikodését,
alapfeladataik ellatdsdt nem veszélyeztette. Az esetlegesen felmeritld fizetési
problémdkat eléirdnyzat-médositdsokkal, a kiaddsok visszafogasdaval és fe-
gyelmezeit gazdalkodassal kezelték az intézmények.

Likviditdsi problémdk miatti tdmogatasi keret elérehozasara az ellendr-
z6tt intézmények nem kényszeriiltek.

A Kormdny az iranyitasa ald tartozo fejezeteknél az intézményi beruhazasok
korében az 1036/2012. (II. 1.) Korm. hatdrozataban beszerzési tilalmat ren-
delt el, amely a 2013. évben is hatalyban volt. Az ellendrzéttek a beszerzési ti-
lalomra vonatkozé rendelkezést betartottdk, csak pdlydzati forrds terhére sze-
reztek be biitort és informatikai eszkézéket. A Kormany lehetdséget biztositott a
tilalmak részbeni feloldasara. A beszerzési tilalom alél tobb intézmény kért
mentesitést, melyet t6bbségében jovdhagytak. Kapott felmentést a KIH, a KE-
HI, a NAV Igazgatas, a NIIF, az Gjonnan alakulé OBDK. Az OAH kérelmét
elutasitottak. Néhdny intézménynek engedély hianydban, illetve az engedélye-
zés elhuizédasa miatt el kellett halasztania beszerzéseit.

A NAV Igazgatasa részére 25 esetben engedélyezték a 3820,8 M Ft dsszeg(i be-
szerzést, a NAV BF két egyedi kérelmét is jovahagytak. A KEHI 2012 novembe-
rében benyijtott kérelmét részben hagytdk jéova, a 2013. évben isméielten be-
nyujtott kérelemre 2013. év végéig nem érkezett valasz, emiatt 20 db notebook
beszerzése nem valésulhatoft meg.

A Kormany a fejezetek és intézményeik részére 1éiszamcesokkentést a kozszfé-
raban alkalmazandé nyugdijpolitikai elvekr6l rendelkezé 1700/2012. (XII. 29.)
szamu hatdrozatdban, tovabba az dllamigazgatasi szervezetrendszer dtalakita-
sardl szO0l6 1007/2013. (1. 10.) Korm. hatdrozata alapjdn rendelt el. Az allds-
hely-zaroldsbdl eredd kiaddsi megtakaritdsok befizetésének rendjét a
431/2013. (XI. 15.) Korm. rendelet hatdrozta meg.

Az ellen6rzétt intézmények a létszdmcsokkentéseknek, illetve az dllashely-
zdrolasbol eredd befizetési kotelezettségliknek eleget tettek. A feladatdtvételhez
kapcsolddo 1étszam forrdasa biztositott volt.
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Az EKI dtlagos dllomdnyi létszama 79 f6ré1 (14%-kal) 68 fére csvkkent. Igy az
intézmény cleget tett a Kormdny dltal el6irt 1étszdmcsokkentési intézkedéseknek.

Az MTA WFK 72 {6 nyugdijas munkavallalé kdzalkalmazotti jogviszonyat a
torvény dltal eldirt 2013, julius 1-jét kévetben megsziintette.

A KIM a NAK beolvaddsa miatt fejezeti hatéskérben 2189,7 M Ft-tal névelte a
KIH elbiranyzatait, amely 62,6%-ban az dtvett 190 {6 személyi juttatdsat és jaru-
Iékait, valamint a 37,4%-ban a dologi és beruhdzdsi kiadasokat érintette.

Az allashely-zaroldsbél eredé kiaddsi megtakaritdsa miatt az OVSZ 7,2 M Ft, a
KSH fejezet intézményei 19,8 M Ft befizetési kitelezettséget teljesitettek.

Az intézmények 2013. évi gazddalkoddsat az aktiv pénziigyi elszdmoldsok
(184 437,3 M Ft) nagysdgrendje érdemben nem befolydsolta. Ebbdl az MVH
mérlegében szerepelt 178 621,2 M Ft, amely a kincstari megel6legezés terhére
kifizetett és az Eurépai Unié altal még meg nem téritett Osszegeket
(178 536,8 M Ft), tovdbbad az intézményi gazddlkoddssal kapcsolatos difuté ki-
addsokat (84,4 M Ft) tartalmazta.

Kiemelkedd volt az dllomanyi novekedés a KIH (1,5-szeres), az MVH (1,1-szeres),
a Kincstdr (1,6-szeres), az EKI (31,9-szeres), az MTA TTK (18,9-szeres) esetében
az utdlag finanszirozott nemzetkdzi tdmogatdsi program elszamolasdval kapcso-
latosan.

Az ellenérzétt intézményeknél a pénzforgalom nélkiili bevételekkel egyiitt a
moédositott bevételi eldiranyzat a Kvtv.-ben meghatdrozott eredeti eldiranyza-
tokhoz (203 659,7 M Ft) képest t6bb mint kétszeresére (247 900,8 M Ft-tal) no-
vekedett, a teljesités a modositott elSirdnyzat 100,3%-a (452 897,8 M Ft) volt.
Az el3z6 évi maradvdny-felhasznalds (pénzforgalom nélkiili bevétel) mddosi-
tott elSirdnyzata 121 186,1 M Ft, teljesitése 109 330,4 M Ft volt az ellendrzott
intézményeknél.

A keletkezett tébbletbevételek felhaszndldasdnak jévahagydsa a vonatkozé eld-
frasoknak megfeleléen tortént, felhasznaldsuk dsszhangban volt a jogszabd-
lyokban meghatarozott alapfeladatokkal, az eldiranyzat felhasznaldsi céljaval.

Az eredeti elGirdnyzathoz képest kiugréan magas bevételi teljesitést kimutatod
intézmények kozill a KIM, a BM és az EMMI igazgatdsndl, a KIFU és az
OVF intézményeknél meghatdarozé volt az unids és a hazai tarsfinanszirozasu
projektekkel 6sszefiiggd tAmogatdsértékil bevételek nagysdga.

A KIM, a VM, az NGM, a NAV, az NFM, az EMMI Igazgatdsndl, valamint, a
Kincstarndl és a KSH-nal a bevételek alakulasat befolyasoltak a 2013. évi
feladatvaltozasok.

A kovetelések dllomanya lényegében nem befolydsolta az ellendrzétt intéz-
mények bevételeinek teljesiilését, a kintlévéségek mértéke likviditdsi probléma-
kat nem okozott. Az ellendrzott intézmeények a kivetelések behajtasa érdekében
a szitkséges intézkedéseket megtették. A kovetelések dllomdnya az eldzd évi
225 829,8 M Ft-r6l, 91,4%-kal 19 348,5 M Ft-ra csokkent.

A legnogyobb mértékben az MVH kovetelése csokkent, mivel a 2012. évi
205 927,5 M Ft dsszegll kovetelésdllomadny (tdmogatdsi program elélegek, tamo-
gatdsi programok szabdlytalan kifizetése miatti kovetelések, nemzetkézi tamoga-
tdsi programok miatti kovetelések) a 2013. év végére nulldra csokkent,

Nagymértékben csékkent az NFM Igazgatas (89,6%-ra), az MTA WFK (84,0%-
ra), az NKH (72,9%-kal) és az NGM Igazgatas (70%-ra) kovetelésdllomdnya.
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6.7.

Ezzel ellentétesen a 2013. évi nyité adatokhoz képest a NEBIH-nél 507,0 M Ft-tal
{107,1%kal), a GYEMSZI-nél 9455 M Fi-tal (190,5%-kal) ndtt kévetelésdllo-
many.

Az intézmények 2013. évi gazddlkoddsdat a passziv pénziigyi elszamolasok
nagysdga érdemben nem befolydsolta. A 2013. évi zdré dllomdnyi érték
607099 M Ft volt, amely a 2013. évi nyitéd adatokhoz képest 1,2%-kal
(736,3 M Ft-tal) csokkent. Jelentfs Osszegli a koltségvetésen kiviili (letéti) allo-
mdny a BIR, az Ugyészség, valamint a Kincstar és a NAV BF beszamoldjé-
ban.

Az ellendrzott intézményeknél a 2013. évi eredeti tdmogatasi elSiranyzat
487 106,2 M Ft volt, mely az évkdzi médositasok hatasara 534 438,2 M Ft-ra
névekedett és 540 837,7 M Ft-ra teljesiilt. Az eredeti elSirdnyzathoz viszonyitva
a tdmogatasok tobb mint kétszeresére novekedtek a NIIF, a KIH, a KIFU, az
OMSZ és a KKK intézményeknél.

A fejezeti kezelésii eldiranyzatok pénzforgalmi folyamata-
inak szabalyszeriisége

A fejezeti kezelési eldirdnyzatok beszamoléjat — egy eset kivételével — a fejeze-
tek alapvetden a jogszabdlyi elirasoknak és a belsé szabdlyzataiknak megfele-
16en dllitottak ossze. A szamviteli alapelvek a beszamoldkban jellemzden érvé-
nyesiiltek. A mérleget szabdlyszertien ésszedllitott leltarral tdmasztottdk ala. A
leltdrban megbizhatdsdgi hibat okozd hidnyossagot az NGM-nél dllapitottunk
meg, amely azonban nagysagrendje kovetkeztében a beszdmolé megbizhato-
sdgat nem befolydsolta.

Az NGM mérlegkészitéskor a kovetelések dllomanydban szerepeltetett két tételt
0,5 M Ft osszértékben, amelyeket oz adés nem ismert el, ezeket nem kovetelés-
ként, hanem a 0. szamlaosztdlyban kellett volna szerepeltetni mindaddig, amig
azt az adésok el nem ismerik. A kotelezettségek KIH leltarivén nem tiintették fel a
kotelezettségek Bsszegeit. Ezért a KIH-nél megadllapitott kotelezettség mérlegérié-
kek nem voltak leltdrral megfeleléen aldtdmasztottak.

A mérlegek adatai megegyeztek az analitikus nyilvantartdsok adataival és a
fokonyvi szamldk zar6 egyenlegeivel. A tdrgyévi nyitd értékek és az el6zd évi
zar6 értékek kozotii egyezdségek is fenndlltak, a folytonossag szamviteli alap-
elve teljesiilt. A meérlegtételek tartalma, besoroldsa és értékelése megfelelt a
Szdmvy. tv. és az Ahsz. el6irasainak.

A mérleg megbizhatdsdgdt — nagysdgrendje miatt - nem befolydsolé értékelési
hibat a HM-nél dllapitottunk meg (kovetelés esetében 0,4 M Ft értékvesztés el-
szamolasanak hidnyat).

A VM fejezet a jogszabdlyok és a belsd szabdlyzatokban eléirt kovetelményekkel
ellentétesen nem dokumentdlia, nem rogzitette a szamviteli nyilvantartdsaban
az EU Bizottsagiol a 2007-2013-as idészakra dtutalt elblegek tételeit. Az MVH In-
tézményi beszamoléjdban idegen pénzeszkdzként kimutatott 16 598,9 M Ft &sz-
szegrél oz onglitikus nyilvantartdsok hidnyossdga koévetkeztében nem lchet
megdllapitani, hogy az mekkora nagysagrendben tartalmaz eléleget, mar kifize-
tett és utdlag az EU Bizottsdg dltal utalt bevételként elszdmolandé 6sszegeket, va-
lamint szabdlytalansagbdl eredd, tdmogatottaktdl szarmazé visszafizetéseket. Az
eléz6ek kivetkeztében az eldirdnyzatokrdl készitett beszdmolé mérlege és pénz-
forgalmi kimutatdsa teljes koriien nem felel meg a valédisdg szamviteli elvének.
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A VM fejezeti kezelésii elirdnyzatai kotelezettségei leltdrozdsra vonatkozé szabd-
lyozdsdnak és az analitikus nyilvdntarté helyekkel kotott egyiittmiikodési megdl-
lapoddsok ellenére dokumentdltan nem ellenérizte a lebonyolitd szervezetek lel-
tarait. Az egylittmiikddési megdllapoddsok tartalmazzak a VM és a kezeld szer-
vezetek feladatait. A megdllapodasban leirtak nem tartalmazzdk egyérielmiien
az dltaluk kezelt fejezeti kezelésii elGirdnyzatokra vonatkozd mérlegtételek év vé-
gi értékelésével, leltdrozasdval kapcsolatos feladatokat,

A VM fejezeti kezelésli elirdnyzataindl a szabdlytalanul felhaszndlt tdmogatd-
s0kbdl szdrmazoé kovetelések Osszege évrdl évre folyamatosan nétt. Ennek kovet-
keztében év végén a mérleg tételek értékelésénél jelentds nagysagu értékvesziés
keriilt elszamoldsra. A kovetelések analitikus nyilvantartdsénak ellendrzése so-
rdn megdllapftottuk, hogy a fejezet nem tett meg mindent a 2013. évi beszamo-
16ban kimutatott 1525,2 M Ft 8sszegil szabdlytalanul felhaszndlt tdmogatdsokbdl
szarmazd kovetelések behajtdsa érdekében.

A KI'}M esetében szabcilyszeriiségi hibaként dllapitottuk meg, hogy a tdmogatdsi
sor, azonban ezekben az esetekben is eléfinanszirozdsi szerzddést kotottek. A feje-
zeti kezelésii eldirdnyzatok felhaszndlasardl sz616 2/2013 (VIIL 30.) KiM rendelet
14. § (2) bekezdésében foglaltak lehetdséget teremtenek az eléfinanszirozdsra,
azonban a szabdlyozds nincs 6sszhangban az Aht, 53. §-a (1) bekezdésében fog-
laltakkal, ugyanis a hivatkozott rendelkezésben szerepld, a tdmogatas-folydsitas
felfiiggesztése azt feltételezi, hogy a tdmogatdsi dsszeg kifizetésére a beszamoldsi
kotelezettség teljesitését kovetSen kertil sor.

Befektetett eszkdzzel a fejezetek fejezeti kezelésil eldirdnyzatai — a KIM fejezet
kivételével — nem rendelkeztek, ami megfelelt az Avr. 20. §-daban foglaltaknak
(a fejezeti kezelésii elbiranyzatok sajat vagyonnal nem rendelkezhetnek).

A KIM a fejezeti kezelésil el6irdnyzatokbdl a 2013. évben 12,3 M Ft 6sszegben
dolgozdi lakdskolesont biztositott. A mérlegében a megeldzé évi kifizetéshez kap-
csolédéan tovabbi 55,4 M Ft szerepelt a dolgozdk részére folyositott lakaskolesdn-
ként és 48,0 M Ft, amely két tdrsasag részére nyajtott kdleson kovetelésként jelent
meg. Az 6sszegek beszamoléban tériéné kimutatdsa nem volt dsszhangban a fe-
jezeti kezelésii el6irdnyzatokra vonatkozéan az Aht. 17. § (3) bekezdésében el6ir-
takkal. A fejezeti kezelésti eldiranyzatok a fejezetet irdnyité szerv sajatos szakmai,
dgazati feladatai elidtésara szolgdlnak fedezetiil és nem Kkiillonbozd kdlcsdndk
biztositdsdra szolgdinak.

A fejezeti kezelés(i elGirdnyzatok beszémoloiban kimutatott kiaddsi pénzfor-
galmi adatokban lényeges hibas eltérést nem tapasztaltunk, a pénz-
forgalmi teljesitések adatai megbizhatéak voltak. A fejezetek a rendel-
kezéstikre all6 fejezeti kezelésii elSirdnyzatokat a jogszabdlyi eléirasok és felha-
talmazdsok betartasaval hasznaltdk fel.

Az elbirdnyzatok felhoszndlasdnak pénziigyi nyilvantartasa és konyvviteli el-
szdmoldsa mind a szabdlyozottsdg szintjén, mind a gyakorlatban dtlathato,
nyomon kévetheté és ellendrizhetd volt. A gazdasdgi eseményeket a jogsza-
balyok és a belsd szabdlyzatokban elbirt kovetelmények szerint dokumentaltak,
bizonylatokkal, egy eset kivételével (NGM), teljes korlien aldtdmasztottak.
Az NGM a Kdrpdt Régié Uzleti Hdlézat lizemeltetése tamogatdsi Osszege
29,7 M Ft elblege felhasznaldsat bizonylatok nem kellden tdmasztottak al@, mert
a pénziigyi elszamoldsbdl a bérkiaddsként megjelsit személyi kifizetések bizony-
latai hiényoztak, azonban kifizetés csak eredeti vagy hitelesitett bizonylatok
alapjan torténhet.
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Az NGM és az EMMI esetében a beszdmolé megbizhatésdgdt nem befolyasold,
szabdlytalan kotelezettségvallaldst, illetve kotelezettségvallaldas nélkiil tortént ki-
fizetést tartunk fel. A BIR, a VM, az EMMI, az MTA és az MMA fejezetek fejeze-
ti kezelési elbirdnyzataindl dllapitottuk meg, hogy a felhaszndldsok sordn egyes
pénziigyi jogkorok gyakorldsa a jogszabdlyi eldirdsoknak és a fejezetek belsé sza-
balyzataiban foglaltaknak nem felelt meg minden esetben, e kontrollok a gya-
korlatban hidnyosan miikddtek.

Az NGM NBTC eldirdnyzatdbdl a HITA részére nyujtott 284,3 M Fl-os tdmogatas-
ra nem kotodttek megdllapoddst és nem irtak eld szakmai, illetve pénziigyi elszd-
moldst. Az EMMI-nél a fejezeti kezelésli elbirdnyzatok felhaszndldsandl egy
esetben fordult eld 98,5 M Ft Osszegben olyan kételezettségvdllalds és pénzigyi
teljesités, amely nem felelt meg az Ah:c. 37. § (1) bekezdésében foglaltaknak. A fe-
jezet erre vonatkozoun megtette az Avr, 54. § (3) bekezdése szerinti intézkedése-
ket.

A kiaddsokndl a BIR, a VM, az EMMI, az MTA és az MMA fe¢jezetek fejezeli ke-
zelésli elirdnyzataindl dllapitottuk meg, hogy a felhaszndldsok sordn egyes
pénziigyi jogkorok gyakorldsa a jogszabdlyi eléirdsoknak és a fejezetek belss sza-
bdlyzataiban foglaltcknak nem felelt meg minden esetben, e kontroliok a gyo-
korlatban hignyosan mikédtek.

A BIR fejezeti kezelési elGirdnyzataindl a 2013, évi kifizetések sordn az utalva-
nyozds nem az arra felhatalmazott személy dltal tortént meg,.

A VM fejezetnél a teljesitésigazoldsok Osszesen 126,4 M Ft kifizetése sordn elma-
radtak (megdllapitasunk szerint a kifizetések jogosak voltak).

Az EMMI-nél egyes ellendrzott tételek esetében az Aht. 37.§ (1), valamint
38. § (1) bekezdésében foglalt - a kotelezettségvallalds, pénziigyi ellenjegyzés, tel-
jesitésigazolds, érvényesités, utalvanyozds szabdlyait és azok sorrendiségét meg-
hatdrozd — szabdlyokkal ellentétes gyakorlat volt tapasztalhats. (A teljesitésiga-
zolast a kotelezettségvallalas és onnak pénziigyi ellenjegyzése el6tt bocsatottdk
ki. Az atutalési megbizas kiallitdsat és annak Kincstar dltali teljesitését kovetSen
készitették el az utalvdnyrendeletet. A kotelezettségvallalds pénziigyi ellenjegyzé-
se kés6bbi volt, mint a kotelezettségvdllalds idSpontja).

Az MTA fejezeti kezelésii eldiranyzatok esetében a teljesitésigazoldst — a gazdal-
kodasi szabdlyzatban eléirtoknak megfelelden — utélag a tadmogatasok elszamo-
14sakor végezték el. A szabdlyozés és a gyakorlat azonban nem felelt meg az Aht.
38. § (1) bekezdés, valamint az Avr. 57. § (1) bekezdésben elSirtaknak. Az ASZ al-
tal ellendrzott eldlegek utalvdnyozdsdra teljesitésigazolés nélkill keriilt sor, va-
lamint nem ellendrizték és nem igazoltdk az elblegek teljesitésének jogossdgat és
Osszeqgszeriiségét.

Az MMA esetében megdllapitottuk, hogy a timogatasi szerz6dések elélegének ki-
fizetésekor nem tortént meg az érvényesitést megel6zd teljesitésigazolds, igy az
utalds Osszegszerlisége helyessége nem keriilt ellendrzésre, ezzel sériilt az
Avr. 57. § (1) bekezdésében foglalt azon eldirds, hogy a teljesités igazoldsdnak a
tdmogatds kifizetését megeldzden kell megtorténnie.

A fejezeti kezelésii elSiranyzatok beszdmoléjdban kimutatott bevételi pénzfor-
galmi adatokban lényeges hibds dllitast nem tapasztaltunk. Egy esetben az
NGM-nél a beszamolé megbizhatoésagat nem befolydsolo, szabdlyszeriiségi hi-
bat (pénziigyi jogkorok szabdlytalan gyakorlasat) dllapitottunk meg.
Az NGM-nél az MKIK-HITA szerz6désének semmissége miatt 36,3 M Ft visszafize-
tési kotelezettség keletkezett, melynek teljesitésekor a bevételt nem utalvdnyoz-

ték, ami nem felelt meg az Aht. 38. § (1) és az Avr. 59. § (1) bekezdésében foglal-
taknok, valamint a 21/2012. (VIII. 7.) NGM utasitds eléirasainak. .
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A fejezeti kezelés(i elbiranyzatok felhaszndlasanak elszdmoldsa az egyes tdmo-
gatdsi szerzédések elbirdsaiban foglaltak alapjan nyomon kovetheté volt. A
tdmogatasi szerzédések dsszhangban voltak a vonatkozé jogszabdlyokkal és a
fejezetek belsé gazddlkoddsi szabdlyzataival. A tdmogatdsi szerzGdésekhez
kapcsolédéan az elszamoltatas és az elszdmolasok ellendrzésének rendszere at-
lathatéan mikodott. A kiaddsi tranzakcidk ellendrzése sordn céltdl eltérd fel-
haszndldst egy esetben (KIM) dllapitottunk meg.

Egy tdmogatdsi szerzédésben a KIM a X/20/25. térvényi soron 1évd fejezet] kezelé-
sti eléirdnyzatdbdl 16,5 M Ft tdmogatdst nyujtott a KIM Kancelldria sportegyesti-
letnek, ami ellentétes volt az Aht. 13.§ (3) bekezdésében szerepld eléirdssal,
amely szerint a fejezeti kezelésii elfirdnyzatok a fejezetet irdnyité szerv sajdios
szakmai, dgazati feladati ellatdsdval kapcsolatos bevételi és kiaddsi elSirdnyzat-
ok elszdmoldasdra szolgdlnak.

A fejezeti kezelési eldirdnyzatok kiegészitd mellékletének széveges indoko-
lasa 13 fejezet esetében megfelelt a jogszabdlyi elSirdsoknak, azt az eldirt ha-
taridére elkészitették. A BIR fejezet fejezeti kezelésd elGirdnyzatai vonatkozd-
saban az ellenérzés befejezéséig nem készitették el a koltségvetési beszdmold
szoveges indokoldsat. Az EMMI fejezeti kezelés(i elSirdnyzatai beszdmol6jahoz
késedelmesen készitették el a szoveges indokolast és az nem felelt meg az
Ahsz. 40. § (4) bekezdésében foglaltaknak, mivel abban nem ismertették a
targyid6szakban elldtott alaptevékenységet, az elSirdnyzatok tervezettdl eltérd
felhaszndlasdt befolydsold tényezdket. A VM fejezeti kezelésii eldiranyzatai ki-
egészitd melléklete az Ahsz 40. §-dban meghatérozott eléirdsoknak csak rész-
ben tett eleget, mivel a 40. § (2) bekezdése szerinti szamszerd kimutatdsokat
nem tartalmazta, figyelemmel a fejezeti kezelésii eldiranyzatok beszamoloja-
nak sajatossagara. A szbveges értékelés nem tartalmazta teljes kériien azoknak
a tényezdknek a leirdsat, amelyek a mérleget 1ényeges mértékben befolyasoltak
(maradvany-kimutatds a targyévre és a megelézg évre vonatkozdéan, értékvesz-
tés levezetése). :

A kormanyzati, irdnyitészervi és intézményi hatdskérben végrehajtott eldi-
ranyzat-moédositasok a fejezeti kezelésli el6iranyzatok tekintetében szaba-
lyosak és megfeleléen dokumentaltak voltak. Az eldir@nyzat atcsoportosi-
tasok megfeleltek az Aht. és az Avr. el6irdsainak, szakmailag indokoltak és
dokumentumokkal alatamasztottak voltak.

A fejezeti kezelésii elGiranyzatokndl a 2013. évben 211 539,4 M Ft maradvany
keletkezett, az dsszes maradvany 246 618,7 M Ft, a kotelezettségvallalassal ter-
helt maradvany 194 401,7 M Ft volt. A targyévi eldirdnyzat maradvany leveze-
tése szabalyszer(i volt, az analitikus nyilvantartasokkal megegyezett. A kotele-
zettségvdllaldssal terhelt maradvdnyt 14 fejezet fejezeti kezelésii elSiranyzatai
vonatkozasaban a dokumentumok alatdmasztottdk, a kotelezettségvallalas és
az azt alatdmaszté dokumentumok a jogszabdlyi elSirasoknak és a belsd sza-
balyzatoknak megfeleltek. A kotelezettségvallalasokat analitikus nyilvantar-
tasban rogzitették. Az EMMI 143,1 M Ft dsszegii kotelezettségvallalassal terhelt
maradvdnyt az Aht. 2. § (1) bekezdés o) pontjdnak megfelels kételezettségval-
laldsi dokumentummal nem tudott alatamasztani. Az MMA 0,5 M Ft-ot kote-
lezettségvallaldssal terhelt maradvanyként mutatott ki annak ellenére, hogy az
ilyen cimen nem lett volna kimutathato.

Az EMMI a Phare programok kotelezettségvallaldssal terhelt maradvdnyaként,
az el6z8 évvel megegyezben, 238,5 M Ft-ot szerepeltetett. A kotelezettségvdllalas-
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sal terhelt maradvdnybdl 143,1 M Ft 6sszegi terhelt maradvdny a 20/21/4/2 Ha-
zai tarsfinanszirozds HU-9904-01 (Halmozottan hétrdnyos helyzetd fiatalok tar-
sadalmi integrdcioja), a 20/21/6/1 Phare forrds (Halmozottan hdtrdnyos helyzetii
fiatalok tarsadalmi integrdcidja IL.) és a 20/21/6/2 Hazai tdrsfinanszirozds (Hal-
mozottan hdtranyos helyzet( fiatalok tdrsadalmi integrdcidja 11.) térvényi soro-
kat érintette, amit az Aht. 2. § (1) bekezdés 0) pontjdnak megfelel kitelezettség-
vallalasi dokumentummal nem tdmasztottak ald. Az Orszdgos Szinhdztérténeti
Intézet 0,5 M Ft-ot nyert el pdlydzaton az MMA-t6], azonban a tdmogatdsrol
2013. oktdber 8-dn irasban lemondott, igy az kitelezettségvallalassal terhelt ma-
radvinyként nem lett volna kimutathaté.

Az intézmeényi cimek pénzforgalmi folyamatai

A bevételek (tdmogatdssal egyiitt) eredeti elSirdnyzata 740 276,1 M Ft volt, a
mdodositott eléirdnyzat 49,2%-kal névekedett, a teljesités 1 104 687,0 M Ft voli.

Az eredeti bevételi el8iranyzatok a beszamoldsi id6szakban valamennyi in-
tézményi cimnél emelkediek, a legnagyobb mértékii névekedés — az egészség-
igyi intézmények utdn - a viziigyi igazgatdsdgokndl tortént, de jelentds mér-
tékben emelkedtek a kormdnyhivatalok és a renddrség bevételi eléiranyzatali is.

Az egészségiigyi intézményeknél a bevételi elSirdnyzat év  kézben
194 470,0 M Ft-tal (53,2%-kal) emelkedett, a teljesités a mdédositott elfiranyzattol
21 748,7 M Ft-tal maradt el. A bevételi elSiranyzat novekedésében szerepet jdt-
szottak a pdlydzati programokhoz kapcsolodé (miksdési és felhalmozasi céli)
tamogatdsok. Az intézményeknél jelentkezd likviditdsi gondok kezelését szolgdlta
az adodssdgkonszoliddcids tdmogatés (orszdgos szinten 33,1 Mrd Ft), valamint a
GYEMSZI vis maior kerete terhére nytijtott tdmogatas, illetve hogy az intézmé-
nyek a bérkompenzdcién til az egészségiigyi dolgozok bérfejlesztésének fedezeté-
re pétldlagos tdmogatds-érték{ bevételt kaptak.

A bevételi elbiranyzat novekedésében szerepet jatszott tovdbba a fekvdbeteg-
szakelldté és egyes fekvébeteg-szakelldtéhoz kapcsolédd egészségiigyi hattérszol-
gdltatast nyujté, 100%-os dllami tulajdonban 1évs, valamint azok 100%-os tu-
lajdondban 1évd gazdasagi tarsasdgok altal ellatott feladatok kdzponti koltségve-
tési szervek dltali atvételérdl, valamint az ezzel kapcsolatos eljdrasi kérdések ren-
dezésérdl sz016 2013. évi XXV, térvény szerint 2013. aprilis 1-jén, valamint julius
16-an kozponti koltségvetési szervvé dtalakult — az EMMI irdnyitdsa ald kerilt -
egészségilgyi gazdasdgi tarsasdgok koltségvetése, amely a bevételi névekmény je-
lentds részét képezi.

A viziigyi igazgatésagok bevételi elbirdnyzata a 2013. év folyaman 22,6-
szeresére nétt, a mikodési és a felhalmozdsi céhi tamogatasértékil bevételek eldi-
ranyzatdnak megemelése kovetkeztében, Ezek a forrdsok biztositottdk az intéz-
ményi alapfeladatok és a kozfoglalkoztatasok koltségeinek, az dr- és belvizvé-
delmi rendkiviili helyzetek miatti kindasok fedezetét.

A bevételi elbirdnyzat emelkedés a kormanyhivataloknal 117,3%-0s, a rend-
Orségnél tébb mint négyszeres volt. A kormdnyhivatalokndl a novekedés a mi-
kodési céli tdmogatdsértéki bevételek, a kozhatalmi bevételek, a felhalmozdsi
bevételek és a felhalmozasi céli tdmogatdsértékii bevételek emelkedésébd] szar-
mazott. A renddrségnél a bevételi elSirdnyzat emelkedését elsGsorban a miiks-
dési- és a felhalmozdsi ¢élt tdmogatasértékd bevételek biztositdsa eredményezte.

Az ellendrzott intézményi cimek 740 276,1 M Ft-os eredeti kiaddsi elbirdnyzata
az évkozi modositasok kovetkeztében 49,2%-kal novekedett. A kiaddsok és be-
vételek cim szerinti megoszldsdban az egészségiigyi intézményeknek jutott
meghatdrozé (53,4%) szerep, ezt kovette a renddrség (20,3%), majd a kor-
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mdnyhivatalok (18,2%). A fennmaradé részen két cim (viziigyi igazgatésagok,
kérnyezetvédelmi feliigyeldségek) osztozott.

A kiaddsi, bevételi és tdmogatdsi teljesitett adatokat a zarszamaddsban érintett

intézményeknél és a cimek intézményeinél a kévetkezd abra mutatja:

A zarszamadds soran ellendrziott intézmények és a cimek
intézményeinek 2013, évi teljesitett pénzforgalmi adatai (M Ft)

] 540 837,7
intézmeé 994 508,2
ntézmények 28978 _ & tdmogatds
O bevétel
kiadas
cimek intézmény ei 1027 518,8
¢} 200000 400 000 600 000 800000 1000000 1200000

A teljesités 1027 518,8 M Ft-os Osszege a modositott elSiranyzattdl 7%-kal el-
maradt.
A kiadds a kormanyhivatalokndl 173 791,9 M Ft, a koérmyezetvédelmi feliigyeld-

ségeknél 7760,1 M Ft, a renddrségnél 220 842,6 M Ft, a viziigyl igazgatésagokndl
75 745,0 M Ft, az egészségligyi intézményeknél 549 379,2 M Ft volt.

Az ellenérzott cimek intézményeinek megoszlasat a teljesitett kiaddsok alapjén
a kovetkez6 dbra szemlélteti.

Kinddsok megoszldsa az ellenérzésbe vont
cimeknél

egészségiigyi renddrség

kormdny
hivatatok

" kémyezetvéd
viziigyi -feliigy.
igazgatodsig

A cimek nagyobb részénél (a kormdnyhivatalok, a kérnyezetvédelmi feliigyeld-
ségek és a renddrség) a kiadasok jelentds (60-70%) részét determindltdk a sze-
mélyi juttatdsok, az azokhoz kapcsolédd jarulékok és addk. A dologi kiaddsok
az Osszes kiadds minddssze 20-25%-at tették ki. Az egyéb miikddési és a fel-
halmozasi kiaddsok ardnya atlagosan 5-10% volt.

A kormdnyhivataloknd! a beruhdzasi kiaddsok teriiletén atiitemezések tortén-
tek, valamint az elrendelt beszerzési tilalom miatt a gép, felszerelés beszerzések
eldiranyzataval a tdrgyévben nem gazddlkodhattak.

A bevételek meghatarozott célra torténd felhasznalasa (dr-, és belviz
elleni védekezések, a kézmunka programok finanszirozdasa, a kérhdzak ados-
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sagkonszoliddcidja, pdlydzati projektek, egészségiigyi dolgozdk bérfejlesztése)
maga utan vonta az adott kiadasi jogcimek névekedését is.

A viziigyi igazgatdsagokndl a kiaddsi elbirdnyzatok az év végére az eredeti
eléirdnyzathoz képest 4,9-szeresére emelkedtek. A jelentds novekedést a kézmun-
ka program folytatasa, valamint az elére nem tervezhetd ar- és belviz elleni vé-
dekezések dologi, személyi és felhalmozasi (védmiivekkel Osszefliggd projekt tevé-
kenységek) kiaddsainak biztositdsa okozia.

Az egészségiigyi intézményeknél az évkozi eldirdnyzat-médositasok kovetkez-
tében a teljesitett kiaddsok az eredeti elirdnyzatokhoz képest 50%-kal emelked-
tek. A jelentds novekedést az addssdgkonszolidacios tamogatdssal fedezett és
meghatdrozott célra forditott kiaddsok ndvekedése (egészségiigyi dolgozok bérfej-
lesztése, egészségligyi intézmények fehijitasa) okozta.

A kormdnyhivatalok, a kérnyezetvédelmi feliigyelGségek és a renddrség kiada-
sainak teljesitését a kozhatalmi és miikddési tdbbletbevételek mellett takaré-
kossagi intézkedések is eldsegitették.

A kormanvyhivatalok miikod6képességének fenntartdsa csak a tartalékok fel-
tardsaval, tokarékossdgi intézkedések végrehajtdsdval volt biztosithatd. Egyes
kormdnyhivatalokndl kezdeményezték a hivatali munka sordn a papirtakarékos
nyomtatds és festéktakarékos betlitipusok haszndlatat.

A kornyezetvédelmi feliigyeldségeknél a KDV KTVF elemi koltségvetésének
alulfinanszirozottsdga olyan mértékd volt, hogy az VM-t8l miikodésre kapott
189,0 M Ft poételbiranyzot sem biztositotta maradéktalanul a kiegyensilyozott
gazddlkoddst. Ennek a kovetkezménye lett, hogy a KDV KITVF kiemelkedSen ma-
gas, 153,0 M Ft-os adésségdllomannyal rendelkezett az év végén, amely az dl-
lammal és az dnkormdnyzatokkal szembeni, szallitéi (koziizemi, illetve egyéb, al-
lamhdztartdson kiviili) tartozdsbdl tevédott dssze.

A bevételek a cimekhez tartozo intézményi koérben 6sszesen 723 848,6 M Ft-ban
teljestiltek, melybdl 37 016,8 M Ft volt a maradvdny.

A teljesitési adatok a kormanyhivatalokndl 72 956,4 M Fi, a kdmyezetvédelmi
feligyel6ségeknél 4219,5 M Fi, a renddrségnél 16 930,6 M Ft, a viziigyi igazgatd-
sagokndl 68 335,8 M Ft, az egészségiigyi intézményeknél 560 764,3 M Ft voltak.

Az intézményi cimek korében a bevételi eléirdnyzat meghatdrozo része az egész-
ségiigyi .intézményekhez kapcsolodott, a miikodési céld tamogatdsértékd be-
vételek (OEP finanszirozds) eldirdnyzatdnak nagysdgrendje miatt. Az alcim ere-
deti bevételi el6iranyzata 89,3%-kal, modositott bevételi eléirdnyzata (pénzforga-
lom nélkiili bevételek nélkiil} 78,9%-kal részesedett az ellendrzott intézményi ci-
mek Osszesitett eredeti-, illetve modositott bevételi elSirdnyzatabél. A finansziro-
zas sajatossagaibdl addédéan a tdmogatdsi eliranyzat az dsszesitett tamogatdsi
el6irdnyzatbdl mindossze 20%-ot képviselt.

A bevételi elSiranyzat teljesitése — a komyezetvédelmi felligyelségek ki-
vételével — elmaradt a modositott bevételi eldirdnyzattdl, cimenként 96,2%-
98,8% kozott alakult. A médositott bevételi eliranyzattdl elmaradé teljesités
dnmagdban likviditdsi problémakat nem okozott. A médositott elirdnyzathoz
viszonyitva a legnagyobb bevételi elmaradds az egészségiigyi intézményeknél
jelentkezett.

A hatdsagi feladatokat is ellaté kormdanyhivataloknal, kérnyezetvédelmi fel-
ligyelGségeknél és rendbrségnél a koltségvetési bevételi elbirdnyzatok megha-
tarozo eleme volt a kbzhatalmi bevétel, amely az igazgatdsi, szolgdltatd-
si és felligyeleti tevékenység dijabdl tevddott dssze. A renddrség esetében a koz-
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6.9.

hatalmi bevételek kiegésziiltek a személy-, vagyondri-, és magannyomozdi en-
gedélyek hatoésdgi dijtételeivel is.

A tulzott hidny eljdrds megsziintetése érdekében sziikséges intézkedésekrol sz616
Korm. hatdrozatokat* a kormdnyhivatalok, a kérnyezetvédelmi feliigyelSsé-
gek, a renddrség és az egészségiigyi intézmények végrehajtottak. A viziigyi
igazgatosdgokat a kormdnyzati intézkedések nem érintették.

A kiaddsok csokkentése érdekében a kormanyhivatalokndl, a kémyezetvédelmi
feliigyeldségeknél, a renddrségnél és az egészségiigyi intézményeknél év kizben
megnehezitette a feladatelldtast, ezért az érintett intézmények feltlvizsgaltak,
és csOkkentették a béren feliili juttatdsokat, a koltségtéritéseket, valamint a
gépjarmii, telefon és energia koltségeket. Egyes szervezeteknél eldfordult, hogy
megemelkedett a szallitéi dllomdny. A feszes gazddlkodds mellett feladatelma-
radds nem tortént. Az egészségligyi intézményeknél kiilon likviditasi problé-
mdkat okozott, hogy a teljesitmény volumen korldt feletti teljesitmény finanszi-
rozdsdhoz kapcsolédd degresszids sdv a jaré és fekvd beteg elldtdsban csokkent,
igy voltak olyan feladatellatdasok, amelyeket az OEP nem finanszirozott.

Az intézmények pénzforgalmi folyamatainak szabdlysze-
riisége

Az intézmények beszdmoléiban, a kényvviteli mérlegekben az eldirt
szamviteli alapelvek - a feltart hibdk kivételével - érvényesiiltek.

Az ellendrzott intézményeknél (NGM Igazgatds, AB, KBH, NAIH, MHEK,
OF1, OBDK, OVSZ) a mérlegsorokat érinté megbizhatdsagi hibak 6sszege
3,7 M Ft volt, amely nem érte el a beszadmolokra megallapitott lényegességi kii-
sz0b értéket. A mérlegsorok megbizhatésagi hibai az immateridlis javak
(OBDK), a befektetett pénziigyi eszkézok (NGM Igazgatas), a befekietett eszko-
zok (NAIH, MHEK, OFI), a kovetelések (AB, OVSZ), a rovid lejarati kotele-
zettségek (KBH) és az egyéb passziv pénzigyi elszamolasok (MHEK) mérleg-
sort érintették. A mérlegsorok adatai a Szamv. tv. és az Ahsz. eldirdsainak meg-
feleléen a fékényvi szamlakkal és az analitikus nyilvantartasok adataival — az
NGM Igazgatas, KEF, MTA TTK kivételével ~ megegyeztek. A mérlegsorok
tartalma, besoroldsa és értékelése — a KBH, NAIH, OBDK, OVSZ kivételével -

s

a Széamv. tv. és az Ahsz. eléirdsainak megfelels, szabalyszerii volt.

Az MHEK a fiiggd tételek leltarozas keretében torténd tisztdzdsa érdekében
0,8 M Tt 6sszegben nem tette meg a sziikséges intézkedéseket, tovabbd egy eszkoz
dllomanyba vétele utdn nem pontosan szdmolta el az értékcstkkenést, a kiilénb-
569 0,1 M Ft volt,

A KBH-ndl a kistsszegl kovetelések év végi értékelésére és értékvesztés elszamo-
lésGra nem kertilt sor, amely ellentétes a Szamv. tv. 55. § (2) bekezdésében foglal-
takkal.

A NAIH-ndl az informatikai hdlézat épitéséhez beszerzett anyagok Osszegét do-
logi kiadasként szamoltdk el felhalmozasi kiadds helyett. A hibas elszamolds mi-
att ennek 0,9 M Ft tsszegét a kdnyvviteli mérleg nem tartalmazta.

% 1259/2013. (V. 13.) Korm. hatdrozat és annak médositdsai.
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Az OFIndl a befekfetett eszk6zok mérlegértéke nem volt pontos, mert az érték-
csokkenés elszamoldsa nem a haszndlatbavételi, hanem a nyilvantartdsi datum-
t6] tortént, ami nem volt dsszhangban az Ahsz. 30. § (1) bekezdésében foglaltak-
kal. Az el nem szdmolt értékestkkenés dsszege 0,7 M Ft volt.

Az NGM Igazgatas a részesedések év végi értékelése sordn egy esetben nem
pontosan szamolta el az értékvesztést, az 0,4 M Ft-tal kevesebb volt.

Az OBDK a Szamv. tv. 25. § (6) bekezdésével ellentétesen szellemi termékként
mutatott ki a mérlegben 0,3 M Ft sszegben vagyoni értékii jogot.

A KEF a 2013. évi beszdmoldt alatamasztdé analitikus nyilvantartdst a mérlegben
kimutatott aktiv és passziv elszdmoldsokrdl nem vezeteit, ami nem volt dssz-
hangban az Ahsz. 49. § (1) bekezdésében foglaltakkal.

Az ellendrzott intézmények beszamoldinak ellendrzése soran a mérleg valodi-
sdgat nem befolyasolé szabdlyszeriiségi hibat - a KiiM Igazgatds és a
GYEMSZI kivételével — nem tdrtunk fel.

A KiiM Igazgatasndl az egyéb kovetelések behajtdsa érdekében intézkedéseket
tettek, azonban a 6/2011. (1I1.18.) KiiM utasitdsban foglaltak maradéktalan be-
tartdsa nem tortént meg. A dolgozdi telefonhaszndlat téritéseinek mobilszolgdlta-
tasi dijeirél az daltaldnos forgalmi adorél szdlé tobbszor modositott 2007, évi
CXXVIL torvény 159. § (1) bekezdése elbirdasai ellenére nem dllitottak ki szamlat.

A GYEMSZI a dij elére fizetéseknél az Ahsz.-ben foglaltak ellenére nem tette meg
a szitkséges intézkedéseket a fiiggs tételek beazonositasa és rendezése érdekeben.

A kovetelések dllomdnyat év végén leltarral szabdlyszerlen tamasztottdk
ald, tartalma, besoroldsa — a KM Igazgatds és az OVSZ kivételével — az Ahsz.
eldirasainak megfelelt.

Az OVSZ a Szamv. tv. 29. § (1) bekezdése ellenére teljes értékben mutatta ki a
Ticket Air Kft.-vel szemben fennallé 84,6 E Ft ériékii egyéb kdvetelést, amelyet a
mdsik f&] nem ismert el. Tovébbd az Ahsz. 34. § (10) bekezdésben foglaltak elle-
nére szintén az egyéb kovetések sor - korabban kilépett dolgozdval szemben
fenndlld - behajthatatlan kévetelést (50 E Fi) tartalmazott.

Az egyéb aktiv pénziigyi elszamolasok mérlegsort tételes leltarral szabdly-
szerlien alatamasztottdk, amely megegyezett a {6kényvi kdnyvelés és — a KEF
kivételével — az analitikus nyilvantartds zaré adataival.

A kitelezettségek dllomanyat év végén leltérral szabdlyszeriien tamasztottak
ala, tartalma, besoroldsa az Ahsz. eldirdsainak megfelelt.

Az egyéb passziv pénziigyi elszamolasok mérlegsort tételes leltarral sza-
bdlyszerfien aldtamasztottdk, amely megegyezett a f6konyvi kdnyvelés és — a
KEF kivételével ~ az analitikus nyilvantartds zdré adataival. A GYEMSZI a
sziikséges intézkedéseket a fliggd tételek beazonositdsa és rendezése érdekében
nem tette meg.

A koltségvetési beszdmolok részét képezs pénzforgalmi jelentések - az MTA
Igazgatas, a KIH, NMH kivételével — az Ahsz. el6irdasaival ésszhangban tar-
talmaztak az eléirdnyzatokat.

Az MTA Igazgatasdndl az ellatottak pénzbeli juttatasai tekintetében egy eset-
ben, 1,5 M Ft 6sszegben nem volt eredeti elirdnyzat, az elSirdnyzat dicsoportosi-
tdsdra nem kertilt sor, igy nem tartottdk be az Aht. 6. § (1) bekezdésben foglalta-
kat.
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A KIH a pénzforgalmi jelentésben a vdsdrolt kizszolgdltatdsokndl az Aht. 6. § (1)
bekezdését figyelmen kiviil hagyva eldiranyzat nélkilli teljesitést mutatott ki
175,5 M Ft Osszegben. A vasdrolt kozszolgdaltatdsi kifizetések a KIH év kézben ka-
pott egyik tobbletfeladatdhoz (MOBILITAS feladatelldtdsdhoz) kapcsolddtak,
ugyanakkor az eldiranyzat rendezés elmaradt.

Az NMH 2012. évi eléirdnyzat-maradvanydt 5943,9 M Ft 8sszegben hagyta jova
az NGM. Az intézmény ettdl eltérd Osszegben, 5947,8 M Ft-tal mdodositotta a
2013. évi elirdnyzatdt, ami 3,9 M Ft-tal magasabb a jévéhagyott eldiranyzat-
maradvdny Osszegénél.

Az ellendrzott intézményeknél (KIM, NGM Igazgatas, AB, GVH, KBH, NAIH,
OVF, OH, OMSZ, OVSZ) a pénzforgalmi beszdmolét érinté megbizhatosagi
hibak 6sszege 348,7 M Ft volt, amely nem érte el a beszdmolékra megallapi-
tott Iényegességi kiiszob értékét.

Az intézményi beszamoldok kiadasainak teljesitési adatai megbizha-
toéak voltak. Ervényesiiliek a torvényesség, az dtlathatésdg és az elszamoltat-
hatésdg kaovetelményei.* '

A kiadasok ellendrzésénél a pénzforgalmi jelentés esetében megbizhatdsdgi hi-
bdkat az Aht. és a Kbt. eldirdsaival ellentétes kotelezettségvadllaldsckndl (AB,
GVH, OVF, OMSZ), az Art. el6irasaival ellentétes adofizetésnél (NGM Igazga-
tas), valamint a Kttv.-vel ellentétes foglalkoztatasnal (KIM Igazgatas, NKH)
tartunk fel.

Az AB-ndl a gépjarmii-biztositdsok megkédtésekor 9,2 M Ft, a GVH-ndl a Sodexo
ajdndék utalvanyok beszerzésekor 12,9 M Ft, az OVF-nél a szakmai kiadvdnyok
elkészitésekor 32,8 M Ft Osszegben a kozbeszerzési eljards lefolytatdsa nélkiil, a
Kbt. 19. § (1) bekezdés mellSzésével tortént kotelezettségvallalds.

Az OMSZ a kotelezd felelésségbiztositds és a Casco biztositds dijfizetésére vonat-
koz6 — kbzbeszerzési eljardst kovetden megkotott és 2012. december 31-én lejart —
szerz&dést a 2013. évre meghosszabbitotia. Az OMSZ-nél a biztositdsokra vonat-
kozé kozbeszerzési eljards elkezd6dott a 2013. évben, azonban annak lezdrdsa a
2013. évben nem tortént meg, igy 186,0 M Ft biztositasi dij 0j kézbeszerzési elja-
ras lezarasa nélkiil keriilt kifizetésre a 2013. évben. Az OMSZ a Kbt. 73. §-dban
foglaltakat nem teljesitette a 2013, évben, mert nem rendelkezett olyan szerzo-
déssel, amelyet a kozbeszerzési eljdrds sordn beérkezett ajdnlatok értékelését ko-
vetben a niyertes ajdanlattevéve] kotoH.

Az NGM Igazgatasndl a reprezentdciot terhel szja és eho fizetési kotelezettségek
bevalldsa és megfizetése nem az Art. 1. szdmu melléklet 1. 3. pontjaban megha-
tarozott gyakorisdggal (havonta) idrtént,

A KIM Igazgatdsndl harom, az NKH-ndl ketid esetben fordult el a Kttv. 8. § els-
irasdval 6sszhangban nem 1év§, tigyviteli feladatvégzésre irdnyul6é megbizds.

3 Az OGY Hivataldndl az ellendrzésre kivdlasztott mintatételek koziil egyet érintett az
AS7Z-hoz érkezett kozérdekii bejelentés. Ellenérzésiink sordn megallapitottuk, hogy a
Reneszdnsz Kéfaragd Zrt.-vel torténd szerzddéskotés nem tartozott a Kbt hatdlya ala
(mentesitést kapott az OGY egyik illetékes bizottsdgatdl). Az OGY Hivatala dltal bekért
ajanlatok, a nyertes kivalasztdsa (Reneszdnsz Kbfaragé Zit.), valamint a kapecsolédo
pénziigyi dokumentumok kezelése és a teljesités igazoldsa az eldirdsoknak megfelelSen
tortént.
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A pénzforgaimi jelentés ellendrzése sordn a személyi juttatdsok és a dologi ki-
addsok kifizetéséhez kapcsolodéan tapasztaltunk szabdlyszerfiségi hidnyossa-
gokat az (AB, NAIH, KIM, NGM, KisM, NFM, NAV, OKTF, MHEK, OVF,
NKH, GYEMSZI, OMSZ, OVSZ) intézményeknél.

A KIM Igazgatasndl visszamendleges hatdllyal kotottek szerz6dést mind a sze-
mélyi juttatdsokndl, mind a dologi kiaddsokndl, ami nem volt dsszhangban az
Aht.-ban eléirtakkal. Az AB-ndl egy megbizdsi szerz6dés sem tartalmdban, sem
szakmai teljesités igazoldsét tekintve nem felelt meg az Avr. 50. § (2) bekezdés c)
pontjdban és a Kitv. 8. § (3) bekezdés d) pontjdban rogzitett, megbizast szerzddeé-
sekre vonatkozé elirdsoknak. A NAIH-ndl megbizdsi szerz8dés keretében torténd
foglalkoztatds esetében nem minden esetben alkalmazték az Avr. 50. § (2) be-
kezdés c) pontjdban foglaltakat.

Az OVSZ az Avr. 50. § (1)-(2) bekezdés ¢) pontjaiban foglaltak ellenére a kiilsé
személyi juttatdsokndl torténé és a szellemi tevékenység szdmla ellenében torté-
né Kkifizetéseket hatdrozatlan idejii megbizdsi szerzédések alapjan az OVSZ alap-
feladatdbao tartozo feladatokra teljesitették.

A KiiM, az NFM és a NAV Igazgatdsndl, az MHEK-ndl, az OVF-nél, a Kincstar-
ndl, az NKH-ndl, a GYEMSZI-nél, az OMSZ-nél és az OVSZ-nél a gazddlkoddsi
jogkorok gyakorlasa (kdtelezettségvallalas, pénzigyi ellen]egyzes, teljesitésigazo-
lds, érvényesités, utalvanyozds) nem felelt meg az Aht.-ben és az Avr.-ben foglal-
toknak.

Az NFM nem tartotta be az Aht. 37. § (1) bekezdésében foglalt elbirdst, amely a
kotelezettségvallaldst elézetes pénziigyi ellenjegyzéshez koti.

A KiiM Igazgatasndl a killsé személyi juttatasok ellendrzott mintatételeinek
30,0%-anal az Avr. 55. § (1) bekezdésében, valamint a gazddlkoddsi szabdlyzat
IV. fejezetében foglaltak ellenére a kotelezettségvadllalds dokumentumdn a pénz-
tigyi (szakmai, pénziigyi, jogi) ellenjegyzés datumat nem ftiintették fel. A dologi
kiaddsok ellenérzott tételeinek 18,0%-dndl az Aht. 37, § (1) bekezdés eldirdsa el-
lenére a kotelezettségvallalast kovetSen keriilt sor a pénziigyi ellenjegyzésre.

Az NGM Igazgatas a belfldi kikiildetések elrendelésével és lebonyolitdsaval,
elszdmoldsdval kapesolatos feladatokat nem az Avr, 13. § (2) bekezdés c) pontja
eléirdsanak megfeleléen végezte. Az NGM beszerzéseinek szabdlyozdsardl szolo
1/2011. (1. 14.) NGM utasitas a 2013 el6tt érvényben 1évd Kbt. elbirdsaira vonat-
kozé hivatkozdsokat tartalmaz, amely csak részben felel meg a Kbt.-ben foglal-
taknak. '

A NAV Igazgatasndl az ellendrzott mintatételeknél az frdsbeli kbtelezettségvélla-
ldsok eltt nem minden esetben tortént meg az Aht. 37. § (1) bekezdésében és az
Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltak alapjén a kotelezettsegvallalasok pénzigyi
ellenjegyzése.

Az OKTF-nél a kiaddsok valamennyi elbiranyzatdt érintéen, sz4dmos esetben, az
Avr. 59. § (3) bekezdés g) pontjdban foglaltak ellenére az utalvdanyozéd aldirdsa
nem volt elldiva keltezéssel. A gazddlkoddsi jogkordk gyakorlasanak kotelezd
sorrendje ennél fogva csak vélelmezhetd volt.

Az MHEK-ndl a teljesitésigazolds gyakorlata nem felelt meg az Avr. elsirdsai-
nak, mert a teljesitésigazold az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdésében foglaltak ellené-
re a kiadasok teljesitésének jogossdgat, dsszegszerdségét aldirasdaval és az igazo-
las datumanak a megjelélésével az ellendrzott mintatételeknél nem igazolta. Az
érvényesités és az utalvanyozds az Aht. 38. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére
nem tortént meg.
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Az OVF esetében a dologi és az egyéb miikodési kiaddsok egyes mintatételeinél a
pénziigyi teljesités el6tt a teljesités igazoldst az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglal-
tak ellenére nem végezték el. Az érvényesité és az utalvanyozé az Aht. 38. §-
dban, és az Avr 58. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a megelézé teljesitésiga-
zolas nélkiil latta el feladatdt, tovdbbaé az érvényesitd az Avr. 58. § (2) bekezdésé-
ben eldirtak ellenére nem jelezte a teljesftésigazolds hidnyat. A kotelezettségvdlla-
lassal terhelt maradvanyndl - a kotelezettségvdllalds dokumentumdn az
Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem végezték el a pénziigyi ellen-
jegyzést.

A Kincstarndl egy 14MFt Osszegli kolelezettségvdllalds esetében az
Aht. 37. § (1) bekezdése ellenére a pénziigyi ellenjegyzés a kotelezetiségvallalast
kovetden tortént.

A GYEMSZI-nél a kotelezettségvdllalds pénziigyi ellenjegyzése az Aht. 37. § (1)
bekezdésében foglaltak ellenére a - jogszabdlyban eldirt — kotelezettségvdllala-
sokndl nem minden esetben tortént meg, vagy azt nem az Avr. 55. § (1) bekezdé-
sében foglaltak szerint — a kotelezetiségvdllalds dokumentumdn a ddtum feltiin-
tetésével — végezték. A kotelezettségvdllalds és az aldatdmaszté dokumentumok
nem minden esetben feleltek meg a jogszabdlyi eléirdsoknak és a belsé szabaly-
zatoknak, Az Aht, 37, § el6irGsa ellenére az ellendrzott mintatételeknél 11 eset-
ben a kotelezettségvallalds nem volt szabdlyszer(i, mivel a kotelezettségvallalds
dokumentuman két esetben nem szerepelt a kételezettségvdllalas pontos kelte,
két esetben kotelezettségvallaldsra pénziigyi ellenjegyzést megel6zden kertlt sor,
illetve hét esethen keltezés hidnydban nem azonosithaté, hogy a kételezettség-
vallaldsra a pénziigyi ellenjegyzés utdn kertilt-e sor. Az ellenérzott kiaddassal 6sz-
szefiiggd mintatételek nem minden esetben voltak szabdlyszer(iek, mivel - az
Aht. 38. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem a teljesitésigazolds alapjdn
végrehajtott érvényesitést kovetSen keriilt sor a kifizetés elrendelésére.

Az OMSZ nem tartotta be maradéktalanul az Aht. 36. §-dban és az Avr. 52-56. §-
aban foglalt eldirdsokat a kotelezetiségvallalds tekintetében, mivel 54 564 Ft ér-
tékii gdzszolgdltatds-vdsdrlashoz kapcsolodd érvényes kotelezettségvallalasi do-
kumentumot nem tudott az ellenérzés rendelkezésére bocsatani.

Az ellenfrzés sordn tapasztaltuk, hogy minisztériumok és egyéb kozponti kolt-
ségvetési szervek a targyévi bérmaradvanyuk terhére, szervezetenként szaba-
lyozott médon, kiilonboz8 mértékben ruhdzati koltségtéritést fizettek a kor-
mdnytisztvisel6k részére. A ruhdzati koltségtéritések a cafetéria keretén kiviil,
szdmla ellenében keriiltek folydsitasra. A kozszolgdlati tisziviselk részére ad-
haté juttatdsokrol és egyes illetménypétlékokrol sz6ld 249/2012. (VIIL 31.)
Korm. rendelet rogziti a juttatasi feltételeket, amely nem tartalmaz a ruhdzati
koltségtéritésre vonatkozd szabdlyokat. A Kttv. 259. § (1) bekezdés 4. pontja
ugyanakkor felhatalmazta a Kormdnyt, hogy ,a kézszolgdlati tisztviselé kor-
manyzati szolgalati jogviszonnyal, illetve kdzszolgdlati jogviszonnyal sszefliggd kolt-
ségeinek megtéritésére vonatkozd részletes szabalyokat megallapitsa”. Ezen felha-
talmazassal azonban a Kormdny eddig nem élf, koltségtéritésekre vonatkozo
kormanyrendeletet nem készitett.

A bevételek ellendrzésénél megbizhatdésagi hibat egy intézménynél (OH), sza-
balyszeriiségi hibat a KM Igazgatasndl tartunk fel.

Az OH a felsSoktatasi eljardsi dijak elszdmoldsara nem dolgozott ki sajatos elja-
rasrendet. A felsGoktatdsi intézményeket megilletd megosztott/ atfutd bevételeket
végleges bevételként kezelte — ennek dsszege 81,3 M Ft volt —, amely ellentétes az
Ahsz. 9. melléklet 4, pont h) alpontja szerinti eléirdssal.
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A KiiM Igazgatdsndl bevételekhez kapcsolédé pénziorgalmi tranzakcidk 95 %-
dndl nem végeztek az Avr. 57. § (2)-(3) bekezdéseiben, valamint a gazddlkoddsi
szabdlyzat V. fejezet 16. pont (1) bekezdésében eldirt teljesitésigazoldst.

Az intézményi beszamoldk kiegészité mellékletének szdmszaki része
megfelelt a jogszabdlyi eléirdsoknak, ugyanakkor az Ahsz.-ben megfogalma-
zott szdveges indokoldsra vonatkozé kotelezettséget és a melléklet elkészitésé-
nek hatdridejét az intézmények nem teljes kortien tartottdk be.

A MHEK széveges indokoldsa nem tartalmazta az EU TAMOP és KMOP progra-
mok keretében kapott pénzeszkézék bemutatdsdt, illetve a kotelezd kényvvizsga-
latra valé utalas tényét. Az OMSZ nem mutatta be teljes korfien az intézmény
gazddalkoddsat és kozfeladat-ellatdsdt, valamint a beszamold adatait befolyasold
tényez&ket. A BIR, a Kiiria, a KIH, az SZTNH és a VM Igazgatdsa az NGM dl-
tal megjelolt 2014. mdjus. 10-ei hatdaridére, illetve az ellendrzésiink befe;ezese;g
nem készitette el a beszamolé széveges indokoldsdt. :

Az eléiranyzat-modositasok, atcsoportositasok a jogszabdlyi eldirdsok-
nak megfeleltek, eldkészitettek, szakmailag indokoltak, dokumentaltak és uté-
lagosan ellendrizhetdek voltak. Az intézmények az elSiranyzat valtozasokrél a
jogszabdlyi elGirasoknak megfeleld analitikus nyilvantartast vezettek. A kolt-
ségvetési eldiranyzatok egyeztetésére szolgalé 23. tirlap adatai a f6kényv ada-
taival, az analitikus nyilvdntartassal, valamint a pénzforgalmi dGrlapokon fel-
tlintetett adatokkal megegyeztek. Két intézménynél konyvelési szabdlytalansa-
got és belsé szabdlyozottsagi hidnyossagot tapasztaltunk.

Az OMSZ-nél hidnyossagként értékeltiik, hogy az eldiranyzatok kényvelésének.
rendjét belsd szabdlyzatban nem rogzitették. A NIH a sajdt hatdskérben végre-
hajtott eldirényzat médositdsokra vonatkozé déntéseket elSterjesztéssel nem ala-
pozta meg, ami csokkentette azok atlathatésagat.

Az ellendrzott intézmények 2013, évi jévdhagyandé maradvanydnak dsszege
117 773,0 M Ft, amelybsl (91,5%) 107 884,2 M Ft volt kotelezettségvdllaldssal
terhelt.

A maradvany teljes dsszegét az intézmények 45%-a (28 db) kotdtie le, ugyanak-
kor a maradvdnyat 50% alatt terhelte az intézmények 3,4%-a.

A kotelezettségvallalassal terhelt elmranyzat—maradvany osszeget
négy intézmény esetében nem az Aht.-ban, Ahsz.-ben és az Avr.-ben rogzitett
eldirasoknak megfelelSen allapitottdk meg.

Az AJBH Osszesen 2495 MFt kotelezettségvallalassal lekotott elSiranyzat-
maradvanyt mutatott ki. Ugy dllapitotta meg a maradvény lekdtottségét, hogy
nem rendelkezett az Aht. 36, § (2) bekezdésének megfeleld kételezettségvallaldsi
dokumentummal, tehat a kontrolltevékenység nem miikddstt megfelelSen.

Az OVSZ-nél dsszesen 0,9 M Ft Osszegii kotelezettségvallaldssal terhelt eldirdny-
zat-maradvanyt szabdlytalanul régzitettek a beszdmoléban, mert a kimutatdst
hatarozatlan idej(, illetve 2014. jinius 30-at kévets lejarafi kotelezetiséggel, to-
vdbba a 2013. évben a kovetkezd évi eldiranyzat terhére kifizetett illetményeld-
leggel tdmasztottdk ala.

A KIM Igazgatasndl kilenc eseiben, dsszesen 7,9 M Ft 6sszegben a célfeladatot el-
rendelé dokumentum a feladat kezdeti idépontja utan keletkezett és nem keriilt
bemutatdsra szabdlyszeri kételezettségvdllalds. Ot esetben, Osszesen 1,3 M Ft sz
szegben a kiilsé személyi juttatasok kotelezeftségvdllalasa visszamendleges hatd-
lyd, mert az alatamaszté szerz6déseket a kotelezetiségvallaldsok utdn kototték.
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6.10.

Az OMSZ-nél egy esetben mentd-gépkocsivdsdrldssal dsszefiiggésben a nyilvan-
tartdsban 27,4 M Ft sszegii kotelezettségvdllaldst tiintettek fel, mig a kapcsolodd
szdmldn csak 27,3 M Ft szerepelt. A 0,1 M Ft Osszeget a kotelezettségvdllaldssal
nem terhelt maradvanyok kézott kell kimutatni.

Az intézményi cimek gazdalkodasanak tapasztalatai

A 2013. évi zarszamadds keretei kézott elvégeztitk a 2011, évi zdrszamadas el-
lenérzése sordn elinditott cimaudit ellendrzés tapasztalatainak felhaszndlasd-
val és a modszer tovdbbfejlesztésével négy fejezet négy kiemelt cimének és egy
alcimének ellendrzését®.

Az ellendrzésre kidolgozott modszer segitségével 164 intézmény gazdalkodasa-
rol szereztiink képet ahhoz, hogy — az egyes intézmények teljes korii ellendizése
nélkiil - megalapozottan mondjunk véleményt a cimek zarszdmaddsi térvény-
javaslatban szerepld kiaddsi és bevételi pénzforgalmi adatairél.

Az intézményi cimek ellenérzése pénzforgalmi szemléletii volt, a kiadasi és bevé-
teli eldirdnyzatok teljesitésére irdnyult, a mérleg ellenérzésére nem keriilt sor.

A cimhez tartozé intézmények dsszesitett pénzforgalmi adatai alapjan végeztik
el a cimek mindsitését. Az intézményi cimek ellendrzése soran a Iénye-
gességi kiiszébot*® meghaladé megbizhatésagi hiba nem keriilt fel-
tarasra. A koltségvetési elSirdnyzatokat az érintett intézmények a jogszabdlyi
el6irasok betartdsdaval haszndltdk fel, érvényesiiltek a tdérvényesség, az atlatha-
tésag és az elszamoltathatosdg kovetelményei.

A cimek pénzforgalmi adatainak felhasznalaséra vonatkozé elfogadd vélemé-
nytnk mindegyikét figyelemfelhivé megjegyzéssel egészitettiik ki, amelyben az
ellendrzésiink soran rogzitett megbizhatodsagi (ha volt) és szabadlyszertiségi hi-
bakra, hidnyossdgokra is kitértiink.

A koliségvetési cimek/alcim Osszesitett 1 027 518,8 M Ft-os M Ft kiaddsi {66sz-
szegének 2%-a alapjan megdllapitott 20 550,4 M Ft lényegességi kiiszob értéket
el nem érd és a beszamold valédisagat nem befolyasold, ésszesen 1309,1 M Ft
osszegii megbizhatdésagi hibat tartunk fel, ami a teljesitett kiadasi
foosszeg 0,1%-at teszi ki.

A kormanvyhivatalokndl 1189,4 M Ft, a rendorségnél 6,4 M Ft, a viziigyi
igazgatosagoknadl 21,1 M Ft és az egészségiigyi intézményeknél 92,2 M Ft
volt a hiba dsszege.

A megbizhatosagi hibakat a kormdnyhivatalokndl a gazdasdgi események
nem volds tartalma alapjan torténd kényvelése, a rendérség cimen a pénzfor-
galmi beszdmold adataiban a dologi kiadasokat érintd téves konyvelés, vala-
mint a kotelezettségvallaldssal terhelt maradvényban az Ahsz. 26. § el6irdsai-
val ellentétesen kimutatott kotelezettség szerepeltetése okozta. A viziigyi igaz-
gatésagoknal a helyteleniil kimutatott maradvany, az egészségiigyi intézmé-
nyeknél két gazdasagi esemény nem valos tartalom alapjan térténé konyvelé-

> Kormanyhivatalok, Rendérség, Kérnyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Hato-
sagi Szervek, Viziigyi Igazgatésagok, Gydgyitd-megelszd ellatds orszdgos szakintézetei
(tovabbiakban egészségligyi intézmények).

* A lényegességi kitszobérték az adott cim teljesitett kiaddsainak 2%-a.
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se, valamint kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa nélkiil tértént beszerzés miatt 4l
lapitottunk meg hibat.

A Borsod M. Kh-ndl a dologi és egyéb miikadési célii tdmogatdsok kézé a TAMOP
+Ujra tanulok” projekthez kapcsolédé elSlegek konyvviteli besoroldsa és elszamo-
ldsa nem felelt meg az Ahsz. 22. § (9) bekezdésében foglalt eléirdsoknak, azokat
végleges kiaddsként konyvelték. A Budapest Févdaros Kh-ndl megdllapitottuk,
hogy a Budafoki 1t és a Logodi utca felijitdsdnak elszdmoldsdval kapcsolatosan
a felhalmozdsi kiadasokndl a Szamv. tv. 26. § (2) bekezdése elGirdsaival ellenté-
tesen, nem megfelelden dllapitottdk meg az ingatlanok bekertilési értékét, igy az
elszamolt értékcsokkenés Gsszege sem volt valds.

Felhivtuk a figyelmet arra, hogy a BRFK-ndl a 2013. évi janudr-jinius havi szoci-
dlis hozzdjdruldsi adé kifizetését az Ahsz. 9. sz. mellékletének 9. pont b) alpontja
eléirdsa ellenére helytelentl konyvelték, illetve az SMRFK-ndl a kotelezettségval-
laldssal terhelt maradvany kimutatdsdval dsszefliggésben egy viz-, csatornadij
szallitéi tilfizetést a kotelezetiségek kozott szerepeltetiek az egyéb kivetelések he-
lyett megsértve ezzel a Szdmv. tv. 15. § (9), valamint az Ahsz. 22. § (1) és 26. § (1)
bekezdések eldirdsait.

Az egészségiigyi intézményeknél kiemeltiik, hogy a Flor Ferenc, a Javorszky
Odén és a Jahn Ferenc kérhdzakndl a Kbt. hatdlya ala tartozé beszerzésekre az
intézmények kdzbeszerzési eljdrds lefolytatdsa nélkiil kotottek szerz6dést, illetve
teljesitettek kifizetést megszegve ezzel a Kbt. 19. § (1) bekezdés elbirasdat. A Dr.
Bugyi Istvdn kérhdzndl az ERFA tdmogatds dtutaldsat miikédési céli pénzeszkoz-
dtaddsként konyvelték tdmogatds céli helyett, figyelmen kiviill hagyva a
Szamv. tv. 16. § (3) bekezdésben foglaltakat.

A viziigyi igazgatésdagokndl megdllapitottuk, hogy a helyteleniil kimutatott
maradvdny dsszege cim szinten nem biztositotta a Szamv., tv. 15. § (3) és (7) be-
kezdése és Ahsz. 9.§ (4) és (11) bekezdése szerint a valédisdg és az dsszemérés
szamviteli elvének teljesitéset.

- A kifizetéseket alatdmaszié iratok, szerzédések, szamldk ellendrzésekor megdl-

lapitottuk, hogy a gazdasdgi eseményeket igazolé dokumentumok 6sszességé-
ben rendelkezésre dlltak. A kotelezettségvallalds a kotelezettségvallalasi sza-
bdlyzatokban foglaltaknak és az Avr.-ben rogzitett eléirdsoknak megfelelen
tortént, azonban — alapvetSen a belsd kontrollok hianyos miikédésére
visszavezethetéen ~ dsszesen 232 db szabalyszeriségi hibat tartunk
fel, amely az ellen6rzott mintatételek (1617 db) 14,3%-a volt.

A bevételek ellendrzése soran a kormdnyhivatalokndl, a vizligyi igazgatosagok-
nal és a kérnyezetvédelmi feliigyeldségeknél az ellendrzés szabdlyszeriiségi hibat
nem tdrt fel, a bevételek besoroldsa és kdnyvviteli megjelenitése megfelelé volt,
azok megfelel idSben realizdlédtak. A rend6rségnél és az egészségiigyi intézmeé-
nyeknél néhdany esetben szabdlyszeriiségi hibat dllapitottunk meg.

A szabalyszeriiségi hibak a kotelezettségvdllaldsra vonatkozé szabalyok be
nem tartaséval, a belsd kontrollrendszer és a monitoring teriiletén feltart sza-
balyozasbeli hidnyossagokkal, a koltségvetés végrehajtdsaval és a gazddlko-
dassal 6sszefiiggd belsé kontrollok nem megfelelé mitkddésével alitak Osszefiig-
gésben.

A kormanyhivatalokndl a kiadasok ellendrzésekor a minta tételek 3,6%-dndl
az Avr. 57. § (1), (3) bekezdésében és a Szamv. tv. 167, § (1) bekezdés h) pontja-
ban foglaltakat nem tartottdk be. Két esetben elmaradt a teljesitésigazolds és tiz
esefben tapasztaltuk, hogy a megbizdsi szerzddések tekintetében a szerz&déskotés
datumat megeldzte a szerzddés szerinti megpizds idétartamanak kezdete, illetve
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nem volt beazonosithaté a szerzédéses jogviszony bedllta. Ot esetben a koényvvi-
teli elszamoldst aldtdmaszté bizonylatokon elmaradt a kényvelés médjara, az
érintfett kényvviteli szamldkra torténd hivatkozds.

A rendorségnél az ellendrzétt minta tételek 32,1%-Gndl volt szabdlyszertiségi
hiba, 1,2% a kotelezettségvallalds, 4,1% a pénzigyi ellenjegyzés, 9,6%-9,6% a
teljesités-igazolds, az érvényesités és 7% az utalvanyozas elmaraddséval allt kap-
csolatban, illetve egy-egy esetben a kotelezettségvdllaldsi dokumentum tartalmi
hidnyossdgaibdl, vagy helytelen addelbleg megdllapitasabél szarmazott. A belsd
kontrollok miikodésével kapcsolatban megallapitottuk, hogy a pénzigyi jogko-
rok gyakorldsa tertiletén a SZSZBMRFK-ndl a teljesités igazoldsdara jogosult sze-
mélyek jogkorei az Avr. 60. § (3) bekezdésében eléirtak ellenére az aktudlis gaz-
ddlkoddsi szabdlyzatban és annak mellékletében nem egyeztek meg egymadssal.
A monitoring rendszer teriiletén az FMRFK, az SMRFK, a KR é a VaMRIK a
Bkr. 29-30. §-ai eléirasaval ellentétesen nem rendelkezett jé6vahagyott stratégiai
ellendrzési tervvel, a belsé kontrollrendszer dnértékelését a Bkr. 48. § a) pontban
foglaltak ellenére az SMRFK, a VaMRFK és a ZMRFK nem végezte el.

A viziigyi igazgatosagokndl a kiaddsi tranzakcidk ellenérzésekor a minta té-
telek 14,7%-andl szabdlyszerliségi hibdt dllapitottunk meg, melyb6l 1 db a kote-
lezettségvdllalds, 23 db (6,2%) az ellenjegyzés, 4 db (1,1%) az érvényesités, 4 db
(1,1%) az utalvanyozds és 16 db (4,4%) a teljesités igazolds hidnydval volt kap-
csolatos. Hat (1,5%) esetben nem tortént meg az utalvdnyrendelet kontirozasa,
egy (0,2%) esetben nem szerepelt a kifizetést aldtdmasztd szerzbdésen datum.
Felhivtuk a figyelmet, hogy a belsd kontrollok nem minden esetben miikédtek
megfeleléen, nem tartottdk be maradéktalanul az Ant. 37-38. §, valamint az
Avr. 57-60. §-aiban foglaltakat.

Az egészségiigyi intézményekné! a kiaddsi franzakcick ellenérzésekor a min-
ta tételek 19,1%-Andl tartunk fel szabdlyszeriiségi hibdt, melyb6l 21 db hiba
(6,3%) a kotelezettség vallalds pénziigyi ellenjegyzése, 19 db (5,7%) az érvényesi-
tés, 14 db (4,2%) az utalvdnyozds és 8 db (2,4%) a teljesitésigazolds hianydaval
élit dsszefiiggésben. Két tétel (0,5%) esetében Osszeférhetetlenséget dllapitottunk
meg, mert a teljesités igazoldsat és az érvényesitést ugyanaz a személy végezte,
Az ellendrzés soran feltdrt 64 db hiba 23 egészségiigyi intézményt érintetf, ame-
lyek a kotelezettségvallalas folyamata, a pénzilgyi ellenjegyzés, az érvényesités, a
teljesitésigazolds €s az utalvinyozds sordn nem tartottdk be maradéktalanul az
Aht. 37-38. §-aiban, valamint az Avr. 57-60. §-aiban foglaltakat.

A kornyezetvédelmi feliigyeldségeknél nem tartunk fel megbizhatésdgi, il-
letve szdmszertisithetd szabdlyszeriiségi hibat. Felhivtuk azonban a figyelmet ar-
ra, hogy a feliigyeléségeknél nem allt rendelkezésre az Aht. 10. §. (5) bekezdése és
az Avr. 13. §. (1) bekezdése szerintl, a feliigyeleti szerv dltal jévahagyott, aktuali-
zAlt SzMSz. A KOTI KTVF nem rendelkezett az Elektronikus informdciébiztonsdg-
ol sz016 tv. 11. §. (1) bek. f) pontja szerinti, hatdlyos informatikei biztonsdgi sza-
bdlyzattal, a DDU KTVF nem rendelkezett Kozbeszerzési (Kbt. 22, § (1) bekezdés)
és Kockdzatkezelési (Bkr. 7. § (1) bekezdés) Szabdlyzattal, a FETI KTVF Kozbeszer-
zési Szabdlyzata nem felelt meg a Kbt. 22. § (1), (2) bekezdéseiben foglalt elvard-
soknak. A KOTI KTVT és a FETI KTVF a 3/2013. (I1.15.) VM utasitds 2. § (2) bekez-
dése ellenére a belsd ellensrzésre sz016 vallalkozdsi szerzddéseket nem hatdrozott
id6re kototte meg.
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7.

7.1.

AZ EUROPAI UNIOS TAMOGATASOK

A tamogatasok felhasznalasa és az Eurdpai Unidval
torténd elszamolasok

A zdrszdmaddsi torvényjavaslat Altaldnos indokolds ,A 2013. évi eurdpai uniés
koliségvetési kapcesolatok” c. mellékletének adatai alapjan a 2013. évi koltség-
vetésben megjelend EU bevételek dsszesen 1 583 830,6 M Ft-ot tettek ki.

A kéltségvetésben megjelend EU bevételek 2013. évi Osszege 45,5%-kal haladta
meg a 2012. évi 1 088 547,8 M Ft-os &sszeget. A 2013, évi elbirdnyzatok a Kvtv.-
ben  jévdhagyott 1424 986,5 M Ft-os  Gsszeghez  képest,  11,1%-kal
(158 844,1 M Ft-tal) tilteljestiltek.

A koltségvetésben megjelend unioés tamogatasok osszege - amely ma-
gaban foglalja a kapcsoldédé hazai tdmogatdst is ~ a zarszamadasi térvényja-
vaslat Altaldénos indokolds ,A 2013. évi eurdpai uniés kdltségvetési kapcsolatok” c.
mellékletének adatai alapjdn 1975 773,2 M Ft*, a tervezett 1 645 827,3 M Ft-
os el6iranyzathoz képest tilteljesiilt, annak 120%-a.

A 2007-2013-as id6szak unids tdmogatasainak donts t6bbségét biztosité NSRK
keretében teljesitett Gsszes kotelezettségvallalas -- a megtett gyorsito intézke-
dések hatdasdra — a 2013. év végén 8 997 494,8 M Ft volt, amely 9,7%-kal meg-
haladta a 2013. év végéig Magyarorszdg szamdra rendelkezésre allé unids és
kapcsolédd hazai tarsfinanszirozas 8 204 897,4 M Ft dsszegli keretét. Az NSRK-
bdl teljesitett kifizetések ardanya a 2012. év végi 40,4%-1r6l a 2013. év végére
61,2%-ra emelkedett. A 2007-2013 kozott teljesitett 5 022 215,9 M Ft-os kifizetés
azonban tovdbbra is jelentGsen elmarad a keretlekotés osszegétdl. A 2007-2013
koz6tt megitélt, szerzddéssel lekotott és kifizetett 6sszegek alakuldsat az ME XIX.
fejezetre vonatkozé tanusitvdnyanok adatai alapjan a 11. szému melléklet
mutatja be. '

Az egyes OP-ok tdmogatdsi keretének szerzddéssel lekotoétt ardnya atlagosan
102,7% volt a 2013. év végén (a legmagasabb a KOZOP, 126,8%-kal, a legala-
csonyabb a TIOP 88,2%-kal). A kifizetések 61,2%-o0s dtlagos értéke mogott a leg-
alacsonyabb a KEOP 44%-0s, a legmagasabb a KMOP 78,6%-os kifizetése.

Az NSRK forrgsai igénybevételének gyorsitdsdra a 2013. évben kilenc kor-
manyhatdrozat*® alapjan tortént intézkedés. A 356/2013. (X. 8.) Korm. rende-
lei* szakaszolt nagyprojektként két 1ij beruhazasra vonatkozd kételezettségval-
lalast tett lehetvé.

Az agrdr- és vidékfejlesztési unids tdmogatdsokra az UMVP intézkedésein ke-
resztiill a 2007-2013-as idészakban 1419 123,8 M Ft hivhaté le. Az UMVP-re

* Az Unibs tdmogatdsok 27 855,5 M Ft 0sszeg utélagos megtériilése nélkil.

3 1969/2013. (X. 2.), 1606/2013. (IX. 3.}, 1737/2013, (X. 14)), 1746/2013. (X. 17.),
1821/2013. (XI. 14.), 1839/2013. (XI. 18.), 1742/2013. (X. 14.), 1684/2013. (IX. 30.),
1623/2013. (IX. 5) Korm. hatdarozatok.

% 356/2013. (X. 8.) Korm. rendelet a 2007-2013 programozdsi idGszakban az Eurépai
Regiondlis Fejlesztési Alapbdl, az Eurdpai Szocidlis Alapbdl és a Kohéziés Alapbodl
szdrmazd tdmogatdsok felhasznalasanak rendjérdl szolé 4/2011. (1. 28.) Korm. rendelet
modositasarol.
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2007-t6l 2013. év végéig rendelkezésre allé keret 98,3%-at, 1 395002,3 M Ft
asszegben tdmogatdsi hatdrozattal lekototték. A kifizetések 2013-ban jelen-
t6sen emelkedtek és a keretosszeghez képest a 2012. év végi 59,4%-16l a 2013,
év végére 73,2%-ra, 1 089 134 M Ft-ra néttek. Ez még mindig azt mutatja, hogy
a kifizetés hatdridejéig hdtralévé két évben még kozel 330 Mrd Ft-ot kell kifi-
zetni. Az egyes tengelyek kozott jelent8s eltérések tapasztalhaték, elsdsorban a
kifizetésekben. Az 1. tengelynél a keretdsszeg 99,9%-at, a I1. tengelynél 95,5%-
at kototték le. A kifizetések mértéke a IV. LEADER tengelynél a legalacsonyabb,
35,1% és viszonylag magas, 85,0% az I. tengelynél. Az UMVP 2007-2013 kozott
tamogatdsi hatdrozattal lekotott és kifizetett 6sszegeinek alakulasat a 12. szd-
mu melléklet tartalmazza.

A HOP teljes keretosszegébol (14 512,3 M Ft) 2007-2013 kozott 76,5%-ot
(11 099,2 M Ft-ot) kotottek le tdmogatasi hatdrozattal, a 2012. évi 65%-hoz vi-
szonyitva. A kifizetések 2013-ban emelkedtek és a keretésszeghez képest a 2012,
év végi 43%-rol a 2013. év végére 55,3%-ra (8018,3 M Ft-ra) nottek. Az egyes
tengelyeknél jelentds eltérések tapasztalhaték. A lekotés a II. tengelynél a leg-
magasabb, a keretdsszeg (12 566,0 M Ft) 82,7%-q, a legalacsonyabb a III. ten-
gelynél, ahol a keretdsszeg (1100,1 M Ft) 3,9%-a. A kifizetések mériéke a leg-
alacsonyabb, 3,2% a IIL tengelynél és viszonylag magas, 60,4% a Il. tengely-
nél.

A HOP 2007-2013 kozott tamogatdsi hatarozattal lekétott és kifizetett osszegei-
nek alakuldsdat a VM tandsitvdnyainak adatai alapjdn a 13. szamua melléklet
tartalmazza.

A HOP esetében nem egyeznek a VM tanisitvanyaban szolgdltatott adatok a
zarszamaddsi torvényjavaslat Altaldnos indoklds ,A Haldszati Operativ Program
intézkedései szerinti kotelezettségvallalasi keret-elbiranyzatok, és a pénziigyi teljesiilés
alakuldsa”c. pont mellékletben szereplé adatokkal. A tantsitvényban a kumu-
lalt kételezetiségvallaldsi dllomdny a zarszamaddsi térvényjavaslatban szerep-
16 Gsszegeknél 211,6 M Fi-tal, a kumuldlt kifizetési teljesitési adatok 58,0 M Fi-
tal kisebb 6sszegben jelennek meg.

Az Foldmiivel6désiigyl Minisztérium KF/5-1/2014. iktaté szému tdjékoztatdsa
alapjan a kotelezettségvallaldsok dllomdnyaban jelentkezd eltérést az okozza,
hogy a zdrszdmadasi torvényjavaslat mellékletében levé adatok tartalmazzdk a
lemonddsbél és maradvdanybol keletkezett dsszegeket, mig a tanusitvdanyban ezek
az adatok nem szerepelnek A kifizetési adatokban jelentkez6 eltérés oka, hogy a
zérszdmaddsi torvényjavaslat mellékletét képezd kimutatdsban egy technikai
kompenzacios tétel is szerepel.

Az NSRK és az UMVP forrasok mellett a koltségvetési szervek kozvetleniil
is palyaztak uniés tamogatdsokra. Ezek 6sszege a 2013. évben — az ellen-
Orzott koltségvetési szerveknél — 18 227,4 M Ft volt. A tdmogatasok felhasznala-
saval kapcsolatban a BM fejezeti kezelésii elSirdnyzatokon a 2013. évben visz-
szafizetési kotelezettség keletkezett osszességében 948 902,9 EUR (265,7 M Ft¥)
értékben az EUTAF ellendrzése kovetkeztében.

Az NSRK-bdl a kedvezményezettek felé teljesitett kifizetések alapjan 2007-2013
kozott Magyarorszég Osszesen 3 948 266,1 M Ft (13 380,0 M EUR) ésszeget

%7 280 Ft/eurd drfolyamon
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igényelt az EU Bizottsagtol, amelyb6l a Bizottsdg a 2013. év végéig
34622056 MFt (12067,9 M EUR) oOsszeget (a benyujtott kifizetési igény
87,7%-Gt) utalt A4t Magyarorszdg részére, a killonbozet 486 060,5 M Ft
(1312,1 M EUR).

2013. évben osszegszerlien 131 270,6 M Ft-nyi koltséget nem szamoltak el az EU

PR

nyeire tekintettel). Az érintett tételek forrdsat dtmenetileg vagy véglegesen a kolt-
ségvetésnek kell viselnie.

Az NSRK-val kapcsolatos EU Bizottsdggal térténd elszamoldsok sordan 2013-ban
osszességében 12 629,1 M Ft arfolyam nyereség keletkezett.

Az EU Bizottsdggal torténd elszdmolds sordn drfolyam veszteség/nyereség kelet-
kezhet, ha az id6kézi dtutaldsi igénylés pénziigyi teljesitésekor érvényes drfo-
lyammal jévairt tdmogatds dsszege eltér az dtutaldsi igénylésben szereplé tamo-
gatds forint osszegétSl. Az EU-val szemben fenndlld (pl. szabdlytalansdg miatti)
kotelezettség elbirdsa és annak pénziigyi teljesitésekor is keletkezhet drfolyam-
kiilénbozet. Arfolyam veszteség a 2013. évben csak a KOZOP esetében keletkezett
219,7 M Ft értékben, a t6bbi OP-ndl drfolyvamnyereség realizdlédott.

Az UMVP-bdl teljesitett kifizetések alapjén Magyarorszdg a 2007-2013-ban
mindosszesen 1419 123,8 M Ft rendelkezésre allo  keretdsszeg 48,8%-dra
(692 386,2 M Ft, 2471,6 M EUR} nyujtott be kifizetési igényt az EU Bizott-
sag felé, amelybdl a Bizottsdg 691 382,0 M Ft (2468,0 M EUR) atutaldsat telje-
sitette a 2013. év végéig.

A HOP-b6] — a 2007-2013. évi 14 512,3 M Ft keretosszegbdl — 40,9% kifizetési
igényt nyujtottunk be az EU Bizottsdg felé, amelybdl a 2013. év végéig a Bi-
zoltsGg 5985,2 M Ft-ot (20,78 M EUR) utalt dt.

A VM fejezet beszdmoldjdban, az Unids programok driolyam-kiilénbozete
eléirdnyzaton EU Bizottsaggal torténd elszdmoldsok soran 2013-ban Osszessé-
gében 8277,3 M Ft arfolyam nyereséget mutatott ki.

A kapott tdmogatasokon felill az unidés tagsdg alapjan a koltségvetést
megilleté bevételek a XLII. A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiaddsai fe-
jezet 7. Egyéb uniés bevételek cimen jelennek meg. A cim eredeti,
26 368,4 M Ft Osszegli elSiranyzata 140,5%-on, 37 045,4 M Ft-ra teljestlt. Az
eredeti elGirdnyzat tulteljestilését az Unids tdmogatdsok utdlagos megtériilésé-
hez kapcsolédéan a strukturalis alapok terven fehiili teljesitése okozta.

A vambeszedési koltségmegtérités 8969,7 M Ft-os teljesitése 475,3 M Ft-tal, 5%-kal
az eredefi elGiranyzat alatt maradt. Az elmaradas oka, hogy az elézetesen terve-
zettnél alacsonyabb szinten teljesiilt a harmadik orszdgbdl beérkezd import, va-
lamint az atlagos vamtétel szintje.

A Cukoragazati hozzdjdrulds beszedési koliségeinek megtéritése alcimen a kolt-
ségvetésbe 220,2 M Ft folyt be, amely 36,0 M Ft-tal, 19,5%-kal meghatadta az
eredeti el6irdnyzatot. A tilteljesités oka a cukor-, és izogliikéz gyartok — megha-
tdrozott kvotan feliili cukor-, illetve izoglitk6z mennyiség utdan — tobbletilleték be-
fizetése a bizottsdgi rendelet alapjan.

Az uniés tdmogatdsok utdlagos megtériilésébsl a koltségvetésnek a 2013. évben
27 855,5 M Ft bevétele szarmazott, amely a tervezett 16 739,2 M Ft 6sszeghez vi-
szonyitva 66,4%-0s novekedést mutat. A tdltelfesités f6bb okai, hogy december-
ben a KEOP terhére megtortént a kordbban hazai beruhdzdsként indult
,Vorosiszap szennyezés karmentesitése” projekt beforgatasa 14 903,9 M Ft Gsz-
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7.2.

szegben, valamint a KOZOP részeként megvaldsuld 4-es metré beruhdzds kap-
csén 5376,6 M Ft 6sszegben utdlagos unios elszdmoldsra keriilt sor.

Magyarorszdg 2013. évi fizetési kotelezettségét az EU felé a kdzosségi jog-
szabdlyoknak megfeleléen, 272 335,9 M Ft Osszegben teljesitette, amely az ere-
deti, 276 985,9 M Ft-os eléiranyzat 98,3%-at tette ki.

Az Unios fejlesztések fejezet eldiranyzatainak felhaszna-
lasa

A Nemzeti Fejlesztési Ugynokségrdl szolé 130/2006. (VI. 15) Korm. rendelet
modositasardl sz616 273/2013. (VIL 15.) Korm. rendelet 2. §-a alapjan 2013. ja-
lius 31-t6] az NFU a miniszterelnok irdnyitasa alatt miikdé kozponti hi-
vatal lett, a miniszterelndk az NFU irdnyitdsdat a Miniszterelnokséget vezetd dl-
lamtitkar ttjdn latta el.*®

Az ASZ az NFU 2013. évi intézményi beszdmoléjarél elfogadé véleményt
adott ki, amelyet figyelemfelhivé megjegyzéssel egészitett ki.

Az SLA szerzddésekkel kapcsolatban a 2012. éviél az NFU-nél, mint kedvezmé-
nyezettnél dologi/beruhdzasi kiaddsként szdmoltdk el a szallitéi kifizetéseket,
illetve koltségvetési aktiv atfutd elszdmoldsként tartottak nyilvdn a szallitéi els-
legeket. A szdmlarendben a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdésének elbirasa ellenére
az elszdmolds jogcimeit, ehhez kapcsolédoan a f6kényvi szamla és az analiti-
kus nyilvantartasok kapcsolatat nem rogzitették.

Az NFU intézmény bels6 konirollrendszere megfelelen mikodott az ellendrzott
idészakban.

Az UF fejezet fejezeti kezelésii eliranyzatainak 2013. évi felhasznala-
sarél készitett beszamolét az ASZ elfogadé véleménnyel latta el. A fe-
jezeti kezelésii eldiranyzatokndl megbizhatésdgi hibdat nem allapitottunk meg.
Belsd- kontrollrendszere Gsszességében részben volt megfelel8, mivel a kialaki-
tott szabalyozasi rendszer miikodésében (az elGiranyzatok felhasznalasat
szabdlyozé rendelet, eljarasrend, a szdmviteli politika, a dontés-elGkészités és a
kdzbeszerzés-ellendrzés teriiletén) hidnyossagokat dllapitottunk meg. A mér-
leg és a f6konyvi konyvelés, illetve a f6kényv és az analitikus nyilvantartdsok
rendszerszeril egyez6ségét, zdartsagat az informatikai rendszer, ahogy évek 6ta
nem, igy 2013-ban sem garantdlta. (Az EMIR és IMIR rendszereknek a FORRAS
SQL-lel vald szofiveres kapcsolata tovdbbra sem volt megoldott, az adatok a
f6konyvi konyvelés rendszerébe nem keriilnek at automatikusan.) A belsd
kontrollrendszer miikédése azonban biztositotta az unios forrasok szabdlyszerii
felhaszndldsat az ellendrzott idészakban.

Az NFU 2013. évi intézményi kiaddsi eléirényzata 46 267,0 M Ft Osszegben,
az eredeti kiadasi elSirdnyzat tobb mint otszérdsére (501,4%-dra), a modositott
eldiranyzat 76,2%-dra teljesiilt. A kiadas teljesitésének 2012. évihez képest je-

% A Kormdny 2014. janudr 1-jét8l a Nemzeti Fejlesztési Ugynékség megsziintetésével
Bsszefilggd egyes kérdésekrdl sz616 475/2013. (XIL 17.) Korm. rendeletével az NFU dltal
ellatott feladatokat felosztotta a Miniszterelndkség és a szakmai fejezetek kozott.
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lentSs novekedését az SLA szerzédések elSlegeinek elszdmoldsa okozta®. A
2013. évi intézményi bevételi eldiranyzat 47 342,3 M Ft dsszegben realizalddott,
a modositott eldirdnyzat 80%-dban.

Az UF fejezet fejezeti kezelésii eloiranyzatainak 2013. évi kiaddsi eléi-
ranyzata az eredeti eliranyzat 124,7%-ara, a médositott eléiranyzat 89%-araq,
1 780 201,6 M Ft Gsszegben teljesiilt. A bevételek az eredeti elSiranyzat 130,7%-
dban, illetve a mdédosttott eldiranyzat 91,1%-aban, 1 669 865,7 M Ft-ban reali-
zalédtak. A kéltségvetési tdmogatds a modositott eldirdnyzat 163,9%-dra,
274 629,5 M Ft-ra teljesilt.

A XIX. Unids fejlesztések fejezet tdmogatdsal esetében a ,felithrdl nyitas” 2013.
évben Osszesen 107 113,8 M Ft-ot tett ki, amelybdl a két legnagyobb a KOZOP
(71 113,8 M Ft) és a KEOP (30 000,0 M Ft) volt. Ezzel hozzdjdrultak a tdmogata-
sok folyamatos kifizetésének biztositdsahoz.

Az NFU intézmény egyéb aktiv pénziigyi elszdamoldsok dllomanyi értéke
14 588,8 M Ft volt, amelynek nagy része az SLA el6legek szamviteli elszdmola-
s@bol adddott. A passziv pénziigyi elszamoldsok dllomanyi értéke 374,7 M Ft
volt, amely érték az eldzd évhez viszonyitva 262,1 M Fi-tal nétt a koltségvetési
passziv atfuté dllomany névekedése miatt.

Az UF fejezet fejezeti kezelésii eldoiranyzatainak egyéb aktiv pénziigyi el-
szadmoldsai a 2012. évi 1096,3 M Ft 6sszeg{ zdrd értékrél a 2013. év végére O-ra
csokkentek. Az egyéb passziv pénziigyi elszamolasok az el6z6 évi 471,9 M Ft-r6l
6,3 M Ft-ra csékkentek.

Az eldiranyzatok évkozi modositasai/Gtcsoportositdsai megfeleltek a
jogszabadlyi eléirasoknak, szakmailag indokoltak és elékészitettek voltak, a be-
vételi elbirdnyzatok modositdsat és a tébbletbevételek felhaszndlasanak enge-
délyezését a jogszabdlyokban meghatarozottaknak megfeleléen hajtotidk vég-
re.

Az UF fejezet 2013. évi miikodését és gazddlkoddsat a koltségvetési egyen-
sulyt biztosité kiadascsokkentd intézkedések koztl az évkozi kozponti
zdrolasok és elvondsok érintették, amelyek a kozfeladat-elldtdasban nem okoz-
tak zavart. '

A 2012. és 2013. évi koltségvetési hianycél biztositdsdhoz sziikséges tovdbbi in-
tézkedésekrdl szOol6 1036/2012. (II. 21.) Korm. hatdrozat alapjan beszerzési tila-
lom elrendelésére keriilt sor. Az Aht. 40. § (2) bekezdése értelmében a tilalmak
nem vonatkoztak az eurépai unids forrdst tartalmazé eldiranyzatokra. Az intéz-
mény a 2013. évben kizdrdlag olyan beszerzéseket folytatott le, amelyek forrasa
részben vagy egészben unids volt. A fejezeti kezelésil eldirdnyzatokat a 2013, év-
ben osszesen 2066,2 M Ft elvonds terhelte, mely az eredeti kiaddsi eléiranyzat
0,1%-at tette ki. Az EU Bizottsdg 2012. év végi KEOP és KOZOP, valamint 2013.
évi TAMOP felfiiggesztése eredményeként az elSirdnyzaton likviditdsi probléma
keletkezett. A kormdnyzati intézkedések és az EU Bizottsag dontésének hatdsdt az
eléiranyzatok kezel&je eldiranyzat-Gtecsoportositasokkal, valamint feliilrl nyités-
sal kezelfe.

¥ 2012-ben és 2013-ban a fejezetl kezelést eldirdnyzatok és az intézmény kozott — a TS
eléiranyzatokbél, valamint a JEREMIE-tipusd pénziigyi eszkdz eldirdnyzatbdl teljesitett
kifizetésekhez kapcsoloddéan pénziorgalom nélkiil - eldirdnyzatok dtaddsara keriilt sor.
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Az NFU és az UF fejezet fejezeti kezelésii eldiranyzatai koltségvetési be-
szamoléiban, a kiényvviteli mérlegekben az eléirt szamviteli alapelvek —
a feltdart hibdk kivételével - érvényesiiltek. A mérlegsorok adatai a Szdmv. tv.
és az Ahsz. el6irdsainak megfeleléen a f6kényvi szdmldkkal és az analitikus
nyilvantartdsok adataival megegyeztek.

A 2013. évben a kockdazati t6kealap-jegyek konyv szerinti értéke 29 706,6 M Ft
volt, melyre 1935,2 M Ft Osszegben szdmoltak el értékvesztést. Az értékvesztés el-
szamoldsdt aldtdmasztd dokumentum a kordbbi évekhez hasonldan nem felelt
meg a Szamv. iv. 167, § (1) bekezdésében eléirt dltaldnos alaki és tartalmi kove-
telményeknek.

A kis Osszegli kovetelések év végi elszdmoldsaval kapcsolatosan az intézmény el-
jdrdsa nem felelt meg a Szamv. tv., az Ahsz., illetve a belsd szabalyzatukban fog-
laltaknaok sem.

A pénzforgalmi tételek ellendrzése sordn nem allapitottunk meg a be-
szamolé megbizhatésagat befolyasolé hibat, a tételek nyilvantartdsa
megfelelt a szGmviteli alapelveknek.

Az eldiranyzatokat a jogszabalyi eldirdsok, fethatalmazasok és a belsd szabaly-
zatokban foglaltak szerint hasznaltak fel, céltdl eltéré felhaszndaldst nem tdr-
tunk fel. A 2013. évben az IMIR, EMIR, IIER rendszerek alkalmasak voltak arra,
hogy a kifizetés elotti ellendrzések zartsagat biztositsak.

A BM, az EMM], a KIM, a KSH, a KiiM, az MTA, az NFM, az NGM, és a VM feje-
zetek fejezeti kezelésii elSirdnyzataindl kialakitott szabalyozdsi rendszer a
2013. évben megfelelGen biztositotla az unids forrdsok szabalyszerii és ren-
deltetési célnak megfelelo felhasznalasat.

AZ ELKULONITEIT ALLAMI PENZALAPOK KOLTSEGVETESENEK
VEGREHAJTASA

Az elkiilonitett allami pénzalapok a jogszabdlyokban meghatarozott fel-
adataikat a 2013. évben cél szerint teljesitették. Az el6iranyzatok felhasz-
nalasa 6sszhangban volt a koéltségvetési gazdalkodasra vonatkozé szabalyok-

kal. Beszamolasi kotelezettségiiknek a Szamv. tv. és az Ahsz. el6irdsanak
megfeleléen eleget tettek.

Az alapokrol készitett 2013. évi koltségvetési beszamolék a vagyoni, pénz-
iigyi helyzetrdl megbizhaté és valos képet adnak. A beszamolék ellen-
Grzése sorGn megbizhatdsdgi hibdt a NEFA-ndGl* tartunk fel, amelyre figyelem-
felhivast tettiink. A kontrollok miikddésének hidnyossaga miatt 1,8 M Ft érték-
vesztés elszdmoldsa nem tértént meg az Ahsz. 32. §-a és 34. §-a, valamint a
NEFA értékelési szabdlyzatdban foglaltak ellenére. Az alap teljesitett kiaddsi
f6osszege 349 498,9 M Ft volt, melynek 2%-a — a lényegességi kiiszob értéke —
6990,0 M Ft. A hiba 6sszege nem érte el a 1ényegességi kiiszob értékét, igy a be-
szamol6 megbizhatdsdgat nem befolyasolta.

“ Az 1,8 M Ft dsszegli értékvesziést a Févdrosi Munkaiigyi Kézpontndl nem szamoltak
el.
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A KTIA esetében figyelemfelhivo megjegyzést tettiink, mert nem rogzi-
tették megdllapoddsban (a NAV-val és a Kincstdrral) a 146/2010. (IV. 29))
Korm. rendelet 64. § (3) bekezdésének! megfelelSen az innovdaciés jarulék at-
utaldsra vonatkozé eljdrds részleteit. Az NKA esetében figyelemfelhivé
megjegyzéseket tettiink, mert a miniszteri keret terhére tamogatott kérel-
mek esetében az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglalt el6irds ellenére a kotelezett-
ségvallalé nem minden esetben jelélte ki irdsban a teljesitésigazoldsra jogosuit
személyt, valamint az Avr. 60. § (3) bekezdésében foglalt eldirds ellenére nem
minden esetben allt rendelkezésre a teljesitésigazold aldirds mintdja. Az alkotdi
tamogatasok esetében a tdmogatdsi szerz6désekben nem minden esetben irtak
eld a tamogatottak szamdra pénzigyi elszamoldsi kotelezettséget, amely elien-
tétes az NKA tv. 9. § (7) bekezdésben foglaltakkal. Az NKA 2013. janudr 1-jétsl
bevezetett elekironikus szakmai teljes{tésigazolas feldolgozasi rendszere nem fe-
lelt meg az Avr. 57. § (3) bekezdésben foglaitaknak, mely szerint a teljesitést az
arra jogosult személy aldirdsaval kell igazolni.

Az alapkezeld megbizdsa alapjdn konyvvizsgdlé ellendrizte a BGA, a KNPA, az
NKA, a WMA és a KTIA 2013. évi éves elemi koltségvetési beszdmoldjdt. A
konyvvizsgdlok a beszdmoldokrdl elfogadé véleményt adtak ki.

A NEFA szakmai ellendrzési egységét (NMH) 2013 mdsodik félévében alakitot-
tdk ki, az ellendrzéseket ennek megfeleléen szeptember hénapban kezdték
meg. A BGA, a KTIA, az NKA és a WMA kiaddsi elSirdnyzatanak ellenérzését
dokumentum alapti és helyszini ellenérzés keretében az alapkezel6 dltal kiala-
kitott és jogosult szervezet végezte. A KNPA-ndl helyszini ellentrzés 2013-ban
nem volt, a Szakiroda az iigyrendjének és a finanszirozasi keretszerzédésnek
megfelelfen elvégezte az elfirt ellendrzéseket. A SZHIA esetében az alapkezel
nem végzett ellendrzéseket az alapnal a létrehozds és a fordulénap kozotti ré-
vid id6tartam miatt.

Az ELKA esetében a miikodésre és gazddlkodasra vonatkozéan négy alapnal
végzett a belst ellendrzés a 2013. évben vizsgdlatot. Az ellendrzések a 2013. évi
beszamold megbizhatésagat befolydsolé hibat nem tartak fel. Belsd ellendrzést
a KTIA, SZHIA és WMA esetében nem végeztek a 2013. évben.

Az ELKA kéltségvetési teljesitése az eredeti elGiranyzattol jelentosen
eltért. A bevételek 180 741,9 M Fi-tal, a kiaddsck 121 660,4 M Ft-tal haladtak
meg az eredeti eldiranyzatot. Az eltérés legf6bb oka a 2013. évben létrehozott
1j SZHIA volt, amelynek koltségvetését a 2013. december 10-i Kviv. médositds-
ban hataroztdk meg 135 499,6 M Ft bevételi és kiaddsi 6sszeggel.

A NEFA, az NKA és a KTIA NAV altal beszedett bevételi adatairél ellendr-
zésiink megdllapitotta, hogy megbizhatéak veltak. Az alapok beszdmoldi-
ban a NAV dltal beszedett bevételi adatok megegyeznek a pénzforgalommal. A
beszamol6 a NAV adatszolgaltatasdnak megfeleléen tartalmazza a tilfizetések
¢és a hdtralékok dllomdnyait.

4 A kutatds-fejlesztési és technolégiai innovdcids projektek kézfinanszirozdst tdmoga-
tdsardl szdl6 146/2010. (IV, 29.) Korm. rendelet.
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A SZHIA teljesitette a 2013. évre nevesitett torvényi feladatat azaltal, hogy
135 500,0 M Ft-ot, mint vagyoni hozzdjéruldst a SZHISZ rendelkezésére bocsa-
tott.

Az alap célja a szbvetkezeti hitelintegrdciés rendszerben az Isztv. rendelkezései-
nek megfelelen a SZHISZ részére vagyon rendelkezésre bocsatdsa és az ezzel
kapcsolatos egyéb feladatok és kotelezettségek teljesitése.

Az alapkezeld a 2013. évet illetéen koltséget nem szdmolt el, igy a miikddési
koltségekre felhaszndlhatd eldiranyzat dsszege (499,6 M Ft) teljes egészében zd-
r6 egyenleget képzett az alapndl.

A Kvtv. az ELKA-k kézil csak a NEFA-ndl hatdrozott meg feliilrdl nyitott el6i-
rdnyzatokat. A NEFA feliilrol nyitott eldiranyzatainak teljesitése dsszes-
ségében 6338,2 M Ft-tal a tervezett 6sszeg alatt maradt, ezért nem hatott

kedvezdtleniil az alap koltségvetésének alakulasdra.

Az ELKA dsszesitett egyenlege a Kvtv.-ben tervezett 7372,1 M Ft hiany
helyett 51 709,4 M Ft tobblettel teljesiilt.

A Kvtv. egyediil a NEFA koltségvetését dllapitotta meg hidnnyal. A KNPA és az
NKA koltségvetését tobblettel, mig a SZHIA, BGA, WMA és KTIA koltségvetését
nullszaldoval terveziék meg.

Az ELKA-k koltségvetését Osszesen 14 501,0 M Ft-t kiaddscsdkkentéssel érintette a
Kormany egyensilyjavité intézkedése. Az 1259/2013. (V.13.) Korm. hatdrozatban
eloirt egyenlegjavitd intézkedésbdl okidber 8-an feloldottak az NKA-ndl
600,0 M Ft-ot, november 19-én a BGA-ndl 500,0 M Ft-ot, a WMA-ndl 1,0 M Ft-ot,
majd decemberben az NKA-ndl tovdbbi 400,0 M Ft-ot.

Az ELKA-k kozill a legnagyobb kéltségvetésii a NEFA, amely az ELKA be-
vételek 57,6%-at és kiadasok 62,4%-at teljesitette. A NEFA a Kvtv.-ben megha-
tdrozott eredeti eldirdnyzatat bevételi oldalon 10,5%-kal, kiadasi oldalon 1,3%-
kal haladta meg, amelynek eredményeképpen az egyenlege hidny helyett
3051,0 M Ft tobblettel teljesiilt.

A bevételi eldirdnyzat tiilteljesitését az EU megtérités 12 276,1 M Ft-os, valamint
a munkaerd-piaci jarulék és a szakképzési hozzajarulds 11 065,4 M Ft-os ndveke-
dése eredményezte. A NAV dital beszedett bevételek a 2012. évhez képest
85 163,0 M Fi-tal cstkkentek, mivel a szocidlis hozzdjarulasi adébél a NEFA a
2013. évben nem részesiilt.

A NEFA eredeti el6irdnyzathoz viszonyitott tobbletkiaddsait a kdzfoglalkoztatdsi
programok eliranyzatainak 17 273,6 M Ft-tal, az EU-s programok els- és tdarsfi-
nanszirozasi kiaddsainak 2282,3 M Ft-tal val6 tilteljesitése és a passziv ellatasok
6580,9 M Fi-tal, az oktiv ellatdsok 4616,6 M Ft-tal, valamint a szakképzési-
felndttképzési tdmogatdsok 8763,8 M Ft-tal eldiranyzat alatti teljesitései okoztdk.

A NEFA 2013. évi kiadasai 14,5%-kal, (44 377,8 M Ft-tal) meghalad-
tak az elozo évit, a kézfoglalkozatdsi és EU-s programokra forditott kiadasok
emelkedése kovetkeztében. Az alap céljat tiikkrozi koltségvetésének Osszetétele,
amely a 2011. évtd] a passziv ellatasok mérséklését és a kdzfoglalkoztatas évrdl
évre torténd bovitését tartja megvalositandénak a Nemzeti Kézfoglalkoztatasi

Programnak megfelelGen.

A NEFA eredeti kiadasi el6iranyzatdanak 44,6%-a, azaz 153 779,8 M Ft volt a
Startmunka-program eldiranyzata. Az eredeti elbirdnyzathoz viszonyitva a Kor-
mdény a 2013. november 1. és 2014. daprilis 30. kdzott idészakban megvaldsuld
téli dtmeneti kézfoglalkoztatas 2013, évi tdmogatasara 26 118,0 M Fi-tal engedé-
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lyezte a Startmunka-program keretének tillépését, amelybél 66,1%-ot hasznaltak
fel. A 2013. évi kizfoglalkoztatasra forditott kiadds osszesen 171 053,4 M Tt 6sz-
szegben teljesiilt, amely a 2012. évi eredeti elirdnyzathoz képest 29,4%-0s nove-
kedést jelentett.

A NEFA a Kvtv. 13. § (3)-(5), (8) és a 25. § (16) bekezdésben meghatdrozott eld-
irdasokat a kiadasi és bevételi el§irdnyzatainak teljesitésekor betartotta. Megadl-
lapitottuk, hogy a NEFA koltségvetése terhére teljesitett timogatasok elbirdlasa
sordn a jogszabdlyokban és a belsd szabdlyzatokban foglaltakat betartotidk.

A NEFA pénzforgalmanak ellendrzése sordn szabalyszerliségi hiba feltdrasdra egy
Munkaligyi Kozpont (Baranya Megye) esetében keriilt sor, mert az Avr. 60. § (1)
bekezdésében foglalt Osszeférhetetlenségi kovetelményeket nem tartottak be. A
teljesités igazoldja és az érvényesitd egyazon gazdasdgi esemény tekintetében
ugyanaz a személy volt,

A BGA q hatdron tidli magyarsdg tdmogatasat szolgdlja. Az alapbél 2013.
évben az eredeti elSirdnyzathoz és az elézd évi teljesitéshez képest is maga-
sabb osszeg keriilt felhasznalasra. -

A kiaddsok a médositott eldirdnyzatndl 4,1%-kal alacsonyabb dsszegben teljestil-
tek, mig a 2012. évhez viszonyitva 12,6%-0s novekedés volt tapasztalhato. A leg-
nagyobb kiaddst a nemzeii jelent8ségli intézmények tdmogatdsa (5927,5 M Ft)
jelentette. A fennmaradd 6sszeget oktatasi nevelési pdlydzatokra (4442,1 M Ft), a
Magyarsdg Hdza projekt megvaldsitdsdra (939,0 M Ft), valamint egyéb tdmoga-
tasokra (2767,0 M Ft) forditottak.

Az alap bevételei fedezték a kiadasokat, a koltségvetési egyenleg
356,0 M Ft t6bblet volt.

A bevétel 15 700,3 M Ft 6sszegben realizdlédott, mely 98,1%-o0s teljesitést jelent a
modositott elirdnyzathoz viszonyitva, mig az el6zd évi teljesitést 18,7%-kal ha-
ladta meg.

A BGA alapkezelSje a 2013. évi miikodési koltségre, illetve az éven tili kotele-
zettségvallalds ardnyara vonatkozéd jogszabdlyban eléirt korldtokat betartotta.
A BGA Kincstdr dltal vezetett eléirdnyzat-felhasznaldsi keretszamidjanak 2013.
december 31-i fordulénappal kimutatott zaré dllomanya 665,6 M Ft volt.

A mintatételek ellenérzése alapjan megdlapithaté volf, hogy a 2013. évben kifi-
zetett tdmogatdsokat az alap céljainak megfeleléen haszndlték fel, a palydzatok
pénziigyi lebonyolitdsa szabdlyszerii volt és a kiilonbsz6 pdlyézatok alapjdn tor-
ténd tamogatasok elszdmoltatdsa megtortént.

A kiilfoldon €16 magyarsag tamogatasara a koltségvetésben — az el6z6
évekhez hasonléan - 2013-ban is fennalit a parhuzamossag. A BGA-n ki-
viil hat fejezetnél (ME, EMMI, KIM, KM, MTA, NFM) dllapitott meg a Kvitv. eldi-
ranyzatot a hatdron tili magyarok tdmogatésdra, dsszesen 7360,5 M Ft osz-
szegben,

A KNPA-bdl a radioaktiv hulladéktdroldssal kapcsolatosan elidtandé felada-
tok alapveten a jévahagyott 2013. évi munkaprogrammal 6sszhang-
ban valosultak meg. Néhdny tervezeft szerztdés megkotését azonban év
kézben at kellett iitemezni a 2014. évre, a tilzott hidny eljards megszintetése
érdekében Végreha]'tott 2000,0 M Ft 0sszegii egyenlegjavulds érvényesitése mi-
att. A 2013. évi beruhdzdsi és fejlesztési feladatokra a médosult pénziigyi keret
98%-at hasznaltdk fel.
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A KNPA tdrgyévi bevételeinek és kiaddsainak egyenlege 19 808,8 M Ft volt,
amely 12,4%-kal haladta meg az eredeti és 0,9%-kal a médositott koliségvetési
tervet, A pozitiv egyenleg dontGen a kiaddsi oldal (a fejlesztési és beruhdzdsi cél-
bél dtadott pénzeszkozok) év kozbeni csokkentésébdl adédott. A KNPA-ndl a ki-
adasok az elbiranyzatnak megfeleléen, szabdlyszertien keriiltek kifizetésre.

A KNPA-ndl a jév6beni kiaddsok fedezetére tervezett egyenleg az egyenlegjavi-
t6 kormdnyzati hatarozat miatt 2180,9 M Fi-tal magasabb dsszegben teljesiilf,
igy az alap betétallomdnya év végén 223 266,6 M Fi-ra valtozott.

A nemzeti kultira témogatasara az NKA-bél a 2012. évi teljesitéshez ké-
pest 27,9%-kal tobbet forditottak. A kiadas teljesitése a Kvtv. eredeti eldi-
ranyzatat 1,7%-kal meghaladta, de a mdédositott eldirdnyzatnak csak a 82,9%-
at hasznaltdk fel. Ugyanakkor a tdmogatasokrél sz6l6 dontések megsziilettek, a
kotelezettségvallalas dllomanya a megel6zd évhez képest 2030,9 M Ft-tal emel-
kedett. A teljesitett kiaddsokbél a pdlyazati tdmogatdsok 9777,5 M Ft-ot, a mii-
kodési kiaddasok 1073,1 M Ft-ot tettek ki.

A kollégiumi kereteket az NKA Bizottsdga o 9/2006. NKOM rendelet 7. § (1) be-
kezdésnek megfelelSen megtargyalta, hatdrozatba foglalta, amelyet a miniszter
jovdhagyott. Az alap miikddése sordn az NKA tv.-ben meghatdrozott feladatait
teljesitette, a megltélt tdmogatdsok felhaszndldsdnak kére megfelelt az NKA tv.-
ben régzitett tdmogatdsi céloknak. A koltségvetésbdl kapott forrdsokat szabdly-
szerfien, nyilvdnos palydzati rendszer titjan osztottdk fel,

A pdlyazatok szdma 19,1%-kal, a tdmogatdsokra forditott 6sszeg 20%-kal emel-
kedett az eléz évhez képest. A beérkezett pdlydzatok 66,3%-a részesiilt tdmoga-
tésban, ami a tavalyi ardnyhoz képest 16,9%-o0s novekedést jelentett, mikdzben
az egy pdlydzatra jutd tdmogatas valtozatlan dsszegli maradt.

A miniszteri keret jovahagyott 6sszege 2013-ban 2520,6 M Ff volt, amely megfe-
lelt az eldirt maximum 25%-os kritériumnak. A miniszteri keret felhaszndlasa
2357,2 M Ft-ban (93,5%-on) teljesiilt.

Az NKA a 2013. évben 11 986,3 M Ft bevételt és 10 884,0 M Ft kiadast teljesi-
tett, igy egyenlege a targyév végére 1102,3 M Ft tobblet volt. Az NKA 2013. de-
cember végén 12 638,3 M Ft betétallomannyal rendelkezett, amellyel szemben
6966,7 M Ft kotelezettségvallaldas dllt. A kotelezettségvallalas vonatkozdsaban
az alapkezeld betartotta az NKA. tv. 7/A. § (2)-(3) bekezdéseiben eldirtakat.

Az NKA NAV dltal beszedett bevételeinek 6sszege 11 018,8M Ft volt, amely az
NKA bevételeinek 91,9%-at tette ki.

Az alap meghatdrozé bevétele az 6tos lottd jatékaddjanak 90%-a. A 2013, évben
ténylegesen befolyt bevétel (10 912,7 M Ft) a médositott elSiranyzatto! 0,8%-kal
maradt el, az el6zd évi bevételhez viszonyitva pedig 6,4%-o0s cstkkenést mutatott.
A 2012. janudr 1-jét6] bevezetett kulturdlis adébdl a 2013. évben 105,1 M Ft be-
vétel keletkezett az alap szamdra, amely a megeldzd évi teljesités 16bb mint kéi-
szerese volt. A Kulturdlis jarulék bevétet 1,0 M Ft volt.

Uj bevételként jelent meg — a szerz6i jogrol szol6 torvény alapjdn — a kbzos jog-
kezel6kt8l szarmazd befizetések jogcim, amely 434,0 M Ft 6sszegben, az eldi-
ranyzat 108,5%-aban teljesiilt.

A WMA tdargyévi egyenlegében 235,7 M Ft hiany képzodott, a 2013 ju-
niusaban bekovetkezett dunai arviz megnivekedett kartalanitasi ki-
adasai miatt.
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2013-ban osszesen 241,9 M Ft tsszegii kartalanitds kifizetésére kertilt sor, a mii-
kodési kiaddsok 4,5 M Ft-rél 11,1 M Fi-ra novekedtek a felmeriilt tobbletkoliségek
miatt. Az alapra vonatkozo torvényi el6irds alapjan a kdrtalanitdsi dsszeget nem
lehet elére tervezni, ezért év kozben o felmeriilt kdrtalanitasi igények miatt
242,7 M Tt 0sszegben, az el6z0 évi elbiranyzat-maradvany terhére, a kartalanitd-
si kiadasok eldiranyzata novekedett.

A WMA betétallomanya a 2013. év végére a kartalanitdasi kiadasok hatdsdra
22,5 M Ft-ra csokkent. Mindez azt jelenti, hogy hasonlé drviz esetén nem lesz
képes fedezni a kartalanitast pdtlélagos koltségvetési forras bevondsa nélkil.

A kartalanitdsi szerz8dések megkotésére iranyuld, éngondoskodast Osztonzé
kormdnyzati intézkedés a WMA dltal érintett kockdzati teriileteken nem tortént
a 2013, évben. Az alap szerzédésdllomdnya oz el6z6 évhez képest 4%-kal csok-
kent.

A KTIA kiaddsi elGirdnyzatdnak teljesitése az eredeti eldirdnyzathoz viszonyit-
va 64,1%-ra, a médositott eléirdnyzathoz viszonyitva 70,4%-ra teljesiilt, az els-
z3 évidl 5,7%-kal maradt el.

A koltségvetési kiaddsok alulteljesitését tobb tényezd egylittesen okozta. Egyrészt
a bevételek t6bb mint egyharmada december végén realizdlédott az innovacios
jarulék év végi felidltése miatt, amelynek kiaddsokkal valé ellentételezése a don-
tési és pénziigyi folyamatok id6igénye miatt a tdrgyévben nem volt megoldhatd.
Madsrészt a jarulékbevételre torténé eldzetes kotelezettségvdllalas kockdzatos, mi-
vel annak nagysagdra nincs réhatdsa az alapkezeldnek. Harmadrészt o kifizeté-
seket késleltette a KTIA alapkezeldjének évkozi valtozdasdabél eredd, a feladatok
ataddas-atvételének és a jogosultsagi jogkorok kialakitdsanak idéigénye.

Az KTIA kezelésével kapcsolatos feladatokat NFM utasitds alapjan 2013. szep-
tember 24-ig az NFU, ezt kévetSen a fejlesztés és klimapolitikdért, valamint a
kézszolgaltatasért felelss dllamtitkdr latta el. A KTIA tevékenységét jovdahagyott
feladatterv alapjan végezte. A feladattervet a Kormdny hdrom atkalommal mo-
dositotta, melynek eredményeképpen a meghirdethetd padlydzati keret
43 370 M Ft-rél 47 390 M Ft-ra valtozott.

A KTIA a bevételi eldirdnyzatdt 12,4%-kal tilteljesitette, amelyben meghatdro-
z6 szerepe volt — a bevételeken beltil 98,2%-o0s részaranyt képviseld — innovdcios
jarulék bevételnek.

A NAV altal beszedett innovdciés jdrulék 6sszege 61 970,6 M Ft volt, amely
16,9%-kal haladta meg a 2013. évi eliranyzatot és 6,5%-kal a 2012, évi teljesi-
tést.

A KTIA-ndl a bevételek tilteljesitésének, kiadasok alulteljesitésének eredmé-
nyeképpen 27 127,4 M Ft maradvdany keletkezett. A targyévet érintd kotelezett-
ségvdllaldssal terhelt maradvany 6sszege 7487,8 M Ft volt.

Az KTIA rendelkezett a gazddlkodasi jogkorok gyakorlasardl szolé — a jogosul-
tak korét, feladatait, aldirds mintajat tartalmazé ~ szabdlyzattal, azonban az
alapkezeld évkozi valtozasat kdvetden a szabalyzat nem tartalmazta a jogkor-
gyakorldk feladatait.

Az ellen@rzés megallapitotta, hogy a témogatasok odaitélésérdl sz6l6 déntések
dokumentumai, az egyéb jogcimen — tagdij, KTIA kezelének teljesitett pénzesz-
kozdtadds — teljesitett kifizetések megfeleltek az Avr.-ben és a belsé szabdlyza-
tokban foglalt kovetelményeknek.
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92.1.

A TARSADALOMBIZTOSITAS PENZUGYI ALAPJAI KOLTSEGVETES-
ENEK VEGREHAJTASA

A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai konszolidalt ,H” jelil be-
szamolojat elfogadé véleménnyel lattuk el. A bevételek 4 864 168,6 M Ft-
ra, a kiaddsok 4 863 382,9 M Ft-ra teljesiiltek, az 6sszevont egyenleg 785,7 M Ft
tébblet volt.

A Nyugdijbiztositasi Alap koltségvetésének végrehajtasa

Az Ny. Alap miikodési ,,A”, ellatasi ,,D” és konszolidalt ,,G” koltségve-
tési beszdmoldit elfogadé véleménnyel lattuk el, azok az alap vagyoni,
pénziigyi helyzetérdl megbizhaté és valés képet adnak. A beszamoldk adatai
leltdrakkal, analitikus és f6kdnyvi nyilvantartdsokkal megfeleléen aldatdmasz-
tottak voltak.

A Kvtv. az Ny. Alap bevételi és kiadasi eldiranyzatat 2 847 298,9 M Ft Osszeg-
ben, hidny nélkil hatdrozta meg. A 2013. évben a koltségvetési bevételek
3016 036,0 M Ft-ra, a kiaddsok 3014 737,5M Ft-ra teljesiiltek, a tobblet
1298,5 M Ft volt.

Az adé- és jarulékrendszer atalakitasa kovetkeztében az alap bevéte-
lei jelentdsen novekedtek. Az Ny. Alap 2013. évi teljesitett bevétele 5,9%-
kal magasabb volt az éves torvényi eléiranyzatndl, és 9%-kal (250 046,4 M Ft-
tal) haladta meg az el6z8 évi teljesitést.

Az Ny. Alap koltségvetésének alakuldsdban jelentds szerepet jatszott, hogy a szo-
cidlis hozzdjaruldsi addé Ny. Alapot megilletd részét a Kvtv. 52. §-a a 2012, évi
88,89%-r6l 100%-ra emelte. A bevételt nivelte tovdbbd a biztositottak jarulékfi-
zetési felsd hatdrdnak eltérlése, valamint a kisadékat (KATA é&s KIVA) vdlaszidk
tervezettnél alacsonyabb szdma. A szocidlis hozzajdruldsi adé (2 045 560,0 M Ft)
és a biztositotti nyugdijjarulék (863 752,9 M Ft) egylittes tsszege 7,6%-kal megha-
ladta az eredeti elbirdnyzatot.

A NAYV altal beszedett bevételek tekintetében az Ny. Alap beszdmol6janak
pénzforgalmi adatai egyezdséget mutattak a NAV adatszolgéltatasdban szerep-
16 Osszegekkel.

Az Ny. Alapndl a szocidlis hozzdjdruldsi add és a biztositotti nyugdijbiztositési
jarulék kiilon beszedési szamlakra folynak be, ezért az Avr. 138. § (6) bekezdése
alapjan a bevétel a NAV éves adatszolgaltaiasa alapjdn jogcimenkénti és gaz-
dalkodasi formankénii feloszidsa mar nem indokolt. Az Ny. Alap bevételi szer-
kezetében toriént véltozassal parhuzamosan a jogi szabdlyozdsi kérnyezet nem
valtozott.

Az Ny. Alap beszdmoldjdban a NAV dltal beszedett bevételekhez kapcsolédo til-
fizetés és hdtralék dllomdnya, valamint az értékvesztés az Ahsz. elSirdsainak
megfelelden, a NAV adatszolgdltatésai alapjan keriilt kimutatasra. Az Ny. Alap
beszamoldjdban és f6konyvi kivonatéban szerepldé adatok megegyeziek a NAV
leltdradataival.

Az Ny. Alap 2013. évi kiadasi fodsszege 5,9%-kal haladta meg az eredeti
elGirdnyzatot és 6,3%-kal (178 108,8 M Fi-tal) az el6z8 évi teljesitést. Az eltérés
oka az év kdzben megdllapitott (158 500,0 M Ft) kéltségvetési befizetési kitele-
zettség volt.
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A kiaddsok 94,2%-at a nyugelldtdsra forditoit kiaddsok tetiék ki. A teljesités
7,4%-kal haladta meg az el6z6 évi teljesitést, és 0,3%-kal magasabb volt a terve-
zett elSiranyzatndl. A 2012. évi profiltisztitds eredményeképpen az Ny. Alapbdl a
korbetoltott oregségi nyugdijokat, az dregségi nyugdijja dtalakult korbetdltott
rokkantsdgi nyugdfjakat, a szolgdlatfiiggd nyugellatasokat, valamint a hozzdtar-
tozéi nyugelldtdsokat finanszirozzak.

A targyévi, janudr hénapban végrehajtott nyugdijemelés mértéke 5,2% volt,
amely megfelelt a Kvtv. 51. §-dban megdllapitott mértéknek. A nyugdijemelés
lényegesen meghaladia a fogyasztéi drak 2013. évi novekedési litemét (a fo-
gyasztoi drindex: 1,7% volt), ezért évkozi kiegészité nyugdijemelést a Tny. 62. §
(3)-(4) bekezdései alapjan nem kellett végrehajtani. Az eredeti eléiranyzatok
tervezése sordn a nyugdijemelés vdarhaté hatdsait figyelembe vették.

A Kvtv. 2013. szeptember 28-atd] hatdlyos médositasaval kapott felhatalmazas
alapjan az illetékes (a nemzetgazdaségért és a szocidlpolitikaért felelés) minisz-
terek a kézponti kéltségvetés javara 158 500,0 M Ft befizetési kotelezettség eld-
frasdrol dontottek. A befizetési kotelezettség megdllapitdsdra az Ny. Alap 2013.
évi janudr-szeptember havi el8zetes tényadatai alapjdn volt lehetdség.

A bevételek és a nyugdij kifizetések kozotti id6beli eltérés, valamint az ado-
rendszer atalakitésdval osszefiiggd pénzeszkoz atutaldsok Osszege és litemezése
sziikségessé tette a KESZ-rol biztositott forrds igénybevételét. Az év folyamdn a
fedezetbiztositds napi dtlagos dllomdnya a finanszirozott napokra vonatkozo-
an 43,6 Mrd It volt. Az év 194 naptari napjan az alap bevételi tobblettel
rendelkezett, ezért a KESZ-rol forras biztositasra nem volt sziikség. A
kéltiségvetés teljesitésének eredményeképpen év végén a megelGlegezési
szamlanak egyenlege nem volt.

A nyugdijbiztositasi ellatasok - ,feliilrl nyitott”, eredeti elSirGnyzatot
mddositds nélkil tilteljesithetd - kiadasai Osszességében 7620,2 M Ft-tal
(0,3%-kal) haladtak meg az eléiranyzatot, azonban a tébbletkiaddsra a bevéte-
lek fedezetet nyijtottak.

Az alapndl év kodzben végrehajtott eldirényzat-médositasok, dtcsoporto-
sitasok szakmailag indokoltak, elkészitettek és dokumentdltak vol-
tak, megfeleltek a hataskori és a kiemelt eldirdnyzatok kezelésére vonatkozo
eldirasoknak.

Az Ny. Alap kéltségvetési szerveinél 12 151,5 M Tt 6sszegii kiaddst teljesi-
tettek. Az agazat 2013. janudr l-jei engedélyezett 1étszama 1447 6 volt, amely
az év soran nem valtozott.

A koltségvetési szervek gazdalkoddasat év kdzben befolydsolta, hogy a koltségveté-
si hianycél betartdsa érdekében a Kormdny 180,0 M Ft zdroldst rendelt el.

Az Ny. Alap miikddési szektordban a 2013. évi felhaszndlhaté eldirényzat-

maradvany oOsszege 1033,9 M It volt, amelybdl 980,6 M Ft a tdrgyévben,

53,3 M Ft a 2012. évben keletkezett. Az elSirdnyzat-maradvany megdllapitasa
megfelelt a jogszabalyi eléirasoknak. A kételezettségvallaldssal nem terhelt el-
iranyzat-maradvany osszege 0,7 M Ft volt.
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9.2.

2.3.

A Nyugdijbiztositasi Alap belsé kontrolljainak miikodése

A belsé kontrollok az elldtdsok megdllapitdsa és folyésitasa folyamatdban
megfeleléen miikodtek. Az Ny. Alap igazgatdsi szerveinél a belsé kontrollrend-
szer Osszevont értékelése megfelelé minédsitést kapott.

A beszdmol6 megbizhatésagara hatast gyakorld hibat, illetve eltérést az ellen-
Orzés nem dllapitott meg. Az ellatasi és miikodési szektorok bevételi és kiadasi
mintatételeinek ellenérzése sordn kelld bizonyossdgot kaptunk arrdl, hogy a
kontrollok megléte és megfeleld miikddése biztositotta az Ny. Alap beszamoloi-
nak megbizhatdsdgat.

Az Ny. Alapnal o belsd ellenorzéseket kockdzatelemzésen alapulé éves el-
lendrzési terv alapozta meg. A 2013. évben a tervezett 25 ellendrzésbdl kapaci-
tashiany miatt 14 ellenérzést hajtottak végre, megallapitdsaik alapjan 32 jo-
vaslatot fogalmaztak meg. Az el6z6 évrdl athizodd 18 és a tdrgyévi 32 intézke-
dés végrehajtottsaga az éves ellendrzési jelentés alapjan 96%-os volt.

Az Egészségbiztositasi Alap koltségvetésének végrehajtasa

Az E. Alap éves elemi és konszolidalt koltségvetési beszamoléit elfo-
gadoé véleménnyel latiuk el, a beszamolék megbizhatd és valés képet adnak
az alap vagyoni, pénziigyi helyzetérél. A mérlegadatok, valamint a pénzfor-
galmi teljesitési adatok megbizhatéak, leltdrral és analitikus nyilvantartasok-
kal alatamasztottak. A koltségvetési beszamolok megfelelnek a jogszabalyi eld-
iraésokban, tovabba az NGM Médszertani Utmutatéban meghatdrozott formai
és tartalmi kévetelményeknek.

Az E Alap‘ beszamoléjdra adott elfogad6 véleményiinket figyelemfelhivé
megjegyzéssel egészitettiitk ki a nemzetkézi elszamoldasok belsé konirolljaira,
valamint a teljesitésigazolds szabdlyozdsara vonatkozo hidnyossagok miatt.

Az E. Alap ,D" jelii és ,G” jelil kéltségvetési beszamoldit az alapkezeld meg-
bizdsa alapjan fiiggetlen konyvvizsgaloé ellendrizte. A konyvvizsgalé mindkét
beszamolot elfogadé zaradékkal latta el

A ,G” jelii konszolidalt beszamolo adatai alapjan az E. Alap eredeti bevéte-
li és kiaddsi eldiranyzata 1 804 273,9 M Ft volt. A mddositott eldiranyzat a be-
vételek esetében 1 805 662,6 M Ft-ra, a kiadasi oldalon 1855 872,5M Ft-ra
emelkedett. Az alap a koltségvetési évet a teljesitett 1 848 132,6 M Ft bevétel,
valamint 1 848 645,4 M Ft kiadas kiilonbségeként 512,8 M Ft hidnnyal zarta.

Az E. Alap ellatasi szektoranak koltségvetési egyensulyat biztositva dz ere-
deti bevételi és kiaddsi elGiranyzatok f6osszege 1 803 849,3 M Ft volt. Ev kézben
a bevételi eldiranyzatok nem moédosultak, a kiaddsi oldalt 48 143,5 M Ft (2,7%)
kormdanyzati  hatdskérben végrehajtott elSirdnyzat emelés, tovabba
90 830,0 M Ft (5,0%) fejezeti hataskérii atcsoportositds érintette. A koltségvetés
valtoztatdsa sordn érvényesiiltek a Kvtv. 18-21. §-aiban az el6irdnyzatok mo-
dositasdra és dicsoportositasara vonatkozé jogszabdlyi elSirdsok.

A befolyt bevételek 42 443,4 M Fi-tal (2,4%) meghaladtdk a médositott eldi-
ranyzaiot. A bevételi tébbletet a jarulékbevételek és az egyéb bevételek emelke-
désének, valamint a koltségvetési tamogatasok és a vagyongazddlkodassal
kapcsolatos bevételek elmaraddsdnak egyiittes hatdsa eredményezte.
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Az elldtésok fedezetéiil szolgalé bevételek 41,6%-a (768 041,2 M Ft) a NAV
altal beszedett jarulék és hozzajarulas volt. A Kincstdr a jogszabalyok-
ban elbirt ardnyoknak és gyakorisdgnak megfelelen atvezette a jarulékbesze-
dési szdmlak egyenlegét az E. Alap elszamolasi szamlaira. A NAV a jogsza-
bdlyban eldirt adatszolgdltatasait hataridére, valamennyi adoénemre kiterjedd-
en teljesitette. Az E. Alap beszdmoldjaban a NAV dltal beszedett bevétel, a kap-
csolodé tilfizetések és hatralékok dllomanya, valamint az elszamolt értékvesz-
{és megegyezett az adéhatésag nyilvantartdasaival.

Az el6zd évinél 86 375,6 M Ft-tal alacsonyabb teljesitést donté részben az okozta,
hogy az E. Alap a 2013. évtdl a szocidlis hozzdjaruldsi adobdl nem részesiilt.

A koltségvetési hozzajarulasok teljesitése a 2013. évben 967 069,4 M Ft
volt. Ez az eléz6 évhez viszonyitva 372 553,1 M Ft emelkedést jelent, amelyet
dontden az 4j jogcimként megjelent munkahelyvédelmi akcidtervvel osszefiig-
g6 hozzdjdrulds és a tervezett pénzeszkdzatvétel eredményezett.

Az egészségbiztositdsi tevékenységgel kapcsolatos egyéb bevételek eredeti és
mddositott eldiranyzata 102 787,0 M Ft volt. A 8383,4 M Ft t&bbletbevétel a
baleseti és egyéb kdrtéritési megtéritések, a kifizetések visszatéritése és egyéb
bevételek, a folyamatos gyogyszerelldtast biztositd gyogyszergyartoi és forgal-
mazéi befizetések, és egyéb gydgyszer forgalmazdssal kapcsolatos bevételek,
valamint az EU és a nem EU tagallamokkal kapcsolatos elszamolasok jogcime-
ken keletkezett.

Az E. Alap kiadasi eldiranyzatainak 5455,9 M Ft megtakaritast jelentd telje-
sitését az eredményezte, hogy a pénzbeli elldtasok kiadasai 4226,9 M Fi-tal, a
természetbeli ellatdsok 206,8 M Fi-tal, az egyéb kiadasok 1020,2 M Ft-tal, a va-
gyongazddalkodds kiadasai 2,0 M Ft-tal teljesiiitek alacsonyabban a moédositott
eléiranyzainal.

Az egészségbiztositas pénzbeli ellatasai 557 664,3 M Ft eredeti és modosi-
tott eldirdnyzata 553 437,4 M Ft Osszegben teljesiilt, amely az el6z6 évi kiadds-
nal 127,5 M Ft-tal volt magasabb.

A pénzbeli ellatdsokon belill a baleset] tdppénz 403,9 M Fi-tal, a kiilftldi gydgy-
kezeléssel kapcsolatos segély 165,6 M Ft-tal, a rokkantsagi, rehabilitdcids ellata-
sok 1075,2 M Ft-tal teljesiiltek a maodositott eldiranyzatndl magasabb dsszegben,
a tobbi hét jogcim esetében a teljesités az el6irdnyzat alatt maradt.

A természetbeni ellatasok 1223 610,2 M Ft dsszegi eredeti eldirdnyzata év
végére 1 271 923,7 M Fi-ra emelkedett, a médosttott eldiranyzattol 206,8 M Ft-
tal maradt el a teljesités.

A gydgyitd megeldzo ellatdsok eredeti eldiranyzata 880 606,2 M Ft volt, amely a
céleldiranyzatokat, a betegszallitdst, és orvosi rendelvényid halottszallitas, vala-
mint az dsszevont szakelldtast érintd modositasok kovetkeztében 27 407,5 M Ft-
tal 908 013,7 M Ff-ra modosult. A kiadasok 908 008,8 M Ft dsszegben teljestiltek.
Maradvany a véddndi szolgdltatas, anya-, gyermek- és ifjlisdgvédelem jogcimen
(0,4 M Ft), a fogdszati ellatasban (1,0 M Ft), az otthoni szakapoldsndl (0,1 M Ft) a
¢élelbirdnyzatokon (2,9 M Ft), valamint az Gsszevont szakellatasokndl (0,5 M Ft)
képzddott.

Az egészségbiztositas egyéb kiadasaindl a 13 845,0 M Ft eredeti és médo-

sitott eldiranyzathoz képest 1020,2 M Ft (7,4%) megtakaritas keletkezett, mivel

az egyéb kiaddsokon belill a postakéliség klvetelevel minden jogcim esetében
kiadas megtakaritas mutatkozott.
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9.4.

Az ellatdsok fedezetére szolgdlé vagyongazdalkodas kiadasainak teljesi-
tése 13,0 M Ft volt, amely 2,0 M Ft (13,3%) kiaddsi megtakaritast jelentett.

A gydgyité-megeldzé ellatasok, a gydgyszertdmogatds jogcimeken, valamint a
gyogyszertarak juttatdsa és a gyogyszertdrak szolgaltatasi dija jogcimeken be-
lil a Kvtv. 22. §-dban meghatdrozott célokra elkiilonitett keretek felhasznd-
lasa a jogszabdlyi eldirdsoknak megfelelden tortént.

A Kvtv. 23. §-dban foglaltak alapjdn a kiillonés méltanylast érdemlo ko-
riillmények esetén adhaté tamogatasok jovihagyott fedezetét a gydgy-
szertdmogatasok finanszirozasa miatt osszességében 2453,3 M Ft-tal (37,4%)
tillépte az alapkezeld.

A feliilrdl nyitott eldiranyzatok esetében az eltérések hatdsa Osszességében
3832,7 M Ft megtakaritas volt, igy a médositds nélkiil tilléphetd eldirany-
zatok teljesitése nem volt kedvezdtlen hatdssal az E. Alap koltségvetésére.

Az egészségbiztositasi ellatdsok zavartalan teljesitése érdekében a KESZ terhére
folydsitott megelblegezési hitelt minden hénapban igénybe vette az alapkezeld.
A havi dtlagos allomany 15 536,4 M Ft és 51 821,0 M Ft kézé esett, év végén el-
latasi kiadasokra nyujtott megeldlegezési hitele az alapnak nem volt.

A miikodési szektor eredeti kiadasi elSirdanyzatainak f66sszege 9139,4 M Ft
volt, amely a mddositdsok kovetkeztében 12 424,5 M Ft-ra emelkedett. A teljesi-
tett el6iranyzatok dsszege a bevételi oldalon 1839,9 M Ft, a kiadasok esetében
10 653,3 M Ft volt. Az 1797,8 M Ft el6iranyzat-maradvanybol- mely tartal-
mazza az eléz8 évi 318,7 M Ft maradvdanyt is — 1496,4 M Ft (83,2%) volt kotele-
zetiséggel terhelt.

A miikédési bevetelek dontd részét az ellatdsi szektorbdl atvett 8544,8 M Ft
(70,4%), valamint az el6z8 évi eldiranyzat-maradvanybol felhasznalt
1747,7 M Ft (14,4%) tette ki. Az intézményi muUkodési bevétel 993,1 M Ft
(8,2%), a felhalmozasi célra atvett pénzeszkOzok és tamogatasok oOsszege
846,8 M Ft (7%) volt.

A miikodési kiadasok kozott a személyi juttatasok és jarulékok osszege
6265,0 M Tt (58,8%), a dologi kiaddsck 3135,3 M Ft (29,4%), az egyéb miikodé-
si célu tdmogatdsok és atadott pénzeszkozok kiaddsa 196,3 M Ft (1,8%) volt.
Beruhdzasokra 1050,8 M Ft-ot (9,9%-o0t), felhalmozasi célu tdmogatdsra pedig
5,9 M Ft-ot (0,1%-ot) forditott az alapkezeld.

Az Egészségbiztositasi Alap belsé kontrolljainak miikodé-
se -

Az E. Alapndl a kéltségvetési elSirdnyzatok rendeltetési cél szerinti felhaszndlé-
sa biztositott volt. A bels6é kontrollok a bevételeknél és az ellatasok megallapi-
tasa és folyGsitdsa folyamataban - a feltart, a beszamolé megbizhat6sagat
nem befolyasolé hibdk kivételével — megfeleléen miikodiek.

Az ellatasi szektorban a szolgaltaték dltal benyujtott jelentések alapjdn
szamitott kiadasok teljesitésigazoldsa az informatikai és igyintézéi kontrollok
végrehajtasdval megtortént. Az Avr. 13. § (2) és (3) bekezdésében foglalt el6ira-
sok ellenére azonban az E. Alap hatdlyos kotelezetiségvallaldsi, pénzigyi ellen-
jegyzési, kifizetés elrendelése, teljesitésigazoldsi, valamint utalvdnyozasi és ér-
vényesitési jogkoreirdl sz6l6 szabdlyzataiban nem hataroztak meg egyér-
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telmiien a csoportos kifizetések teljesitésigazolasanak sajatossagait
és azok elvégzésének modjat. Ezdltal a gazdalkodasi jogkorok szabdlyozd-
sa nincs ¢sszhangban az Aht. 38. §-a és az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdése elbirg-
saival és az alkalmazott gyakorlattal.

Az E. Alapndl nem volt igazolhaté, hogy a kiilfoldi biztositottak altal
Magyarorszagon igénybe vett egészségiigyi ellatasok kiadasai teljes ko-
riien tovdbbszamlazasra keriiltek a kiilfoldi biztositék felé. A BEVER és az
EPENZ2 finanszirozdsi rendszerek és az EFORM koveteléskezel rendszer kozott
nem miikddtek kontrollok, ennek kovetkeztében nem torténtek egyeztetések az
adatok ataddsa és atvétele sordn. A belsd kontrollok kialakitasara az OEP f6-
igazgatdjanak eljardsrendje 2013-ban nem alit rendelkezésre.

Az otthoni szakdpolds jogcimen teljesitett finanszirozds szabdlyozdsa hidnyos
volt. A védéndi szolgdltatds, anya-, gyermek- és ifjisdgvédelem és a
miivesekezelés felodatok ellatdsdara kotott egy-eqgy szerzbdés szitkséges modositd-
sat elmulasztottak, az otthoni szakdpolds feladatra kétott mellékszerz6dés nem
felelt meg teljes korfien a jogszabdlyi elbirdsoknak.

Az E. Alap a jogszabdlyi kotelezettségének eleget téve a finanszirozott ellata-
sokkal kapcsolatos ellendrzéseket végzett, amelyek az egészségiigyi szakmai
ellendrzésekre, a szolgdltaték pénziigyi ellendrzésére, valamint a hatdésagi és
felligyeleti ellendrzésekre terjedtek ki. Az egészségiigyi elldtasok ellenérzéséhez
kozvetett modon kapcsolédott az alapkezeld belsd ellendrzési tevékenysége,
tovabba a févarosi és megyei szakigazgatdsi szervek pénziigyi-szamviteli tevé-
kenységére irdnyulo szabdlyszertiségi ellenérzések.
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C) INTEGRITAS KERDOIV TAPASZTALATAI

A zdrszamadds ellendrzése keretében kiterjesztettiik az integritds felmérését,
amely sordn 93 szervezet toltott ki sziikitett*? és 74 szervezet bovitett integritds
kérdoivet, amelyek értékelését elvégeztiik. Az értékelést a 14. sz. melléklet tar-
talmazza.

A szervezetek mindsitése kivald, megfelelé vagy fejlesztendd volt. A kivalé és
megfeleld mindsitéssel rendelkezd szervezetek képesek kezelni a kockazatokat
és hatékonyan tamogatni a szervezet feladatellatdsat. A kivalo mindsitést ka-
pott szervezetek szamdéra javasolt a kontrollrendszer jelenlegi szintjének megér-
zése. A megfeleld mindsitést kapott szervezetek szdmdra javasolt a kontroll-
rendszer, a kontrollok hatékonysdgdnak tovdbbfejlesztése, a szervezetben jelen-
1év8 kockazatok folyamatos figyelemmel kisérésével. A fejlesztendd mindsitést
kapott szervezetek kontrollrendszerének hidnyossdgait pétolni kell, tovabba 1é-
péseket kell tenniiik az eredendé kockazatok, valamint a kockazatokat noveld
tényez6k beazonositasdra és kezelésére.

2 Azon szervezeteknek kellett sziikitett kérddivet kitdlteniilk, akik mar korabban toltdt-
tek ki integritds kérdbivet.
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D) FELKESZULES AZ EREDMENYSZEMLELETU AL-
LAMHAZTARTASI INFORMACIOS RENDSZER KIALA-
KIiTASARA

Az dllamhaztartds szamvitelének 2014. évi megvaltozasaval kapesolatos fel-
adatokrél sz0l6 36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet 2. § (1) bekezdése szerint a
rendezl mérleg elkészitéséhez 2013. december 31-ei mérleg-fordulénappal ha-
rom intézmény kivételével — a KEF, az ORFK és a MHEK - teljes korten fellel-
tdroztdk valamennyi eszkozt és forrdst, valamint a kotelezettségvdllalasokat. A
rendelet 3. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a rendezd, technikai
tételeket elszamoltdk.

A KEF-1nél a leltdr nem tartalmazta teljes kortien a kotelezettségvallaldsokat. Az
ORFK-ndl a leltdrozas megtdriént, azonban a mennyiségi felvétellel késziilt leltar
kiértékelése és az arrél sz6l6 zard jegyzékonyv az ASZ ellendrzésének befejezéséig
nem késziilt el. A MHEK elvégezte a leltdrozdst, azonban a parancsnoki dontést
igényld leltareltérések kiértékelése és szamviteli rendezése az ASZ ellen&rzésének
befejezéseig nem valdsult meg.

A rendezoé mérleg elkészitésére az NGM rendelet 8. § (2) bekezdés a) pontja-
ban foglalt 2014. mdrcius 31-ei hatdridét kévetden kertlt sor 17 intézmény, 7
fejezeti kezelésii eléiranyzat (KIM, VM, HM, BM, KiM, EMMI és GVH fejeze-

ti kezelésii elSiranyzatai), 6 egészségiigyi intézmény, az NFU és a XIX. Unids
Fejlesztések fejezet vonatkozasdaban.

A Kincstdr a rendezé mérleghez kapcsolédé informatikai feliileten 2014, mar-
cius 31-én — a beaddsi hataridé napjan - tette kozzé, és 2014. aprilis 1-jén érte-
sitette az intézményeket a KGR K11 adatszolgdltatdsi modulon keresztiil, hogy
a marcius 31-i hatdridé az NGM tdjékoztatasa szerint a negyedéves mérlegje-
lentés leaddsi hatdridejére valtozott, amely az Avr. 170. § (2) bekezdése alapjan
aprilis 20-a lett. Ezzel egyidejiileg azonban a 36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet
modositasa nem tortént meg.

Az aprilis 20-ai hatdridére a 17 intézménybdl 8 elkészitette a rendezd mérleget,
9 azonban e hatdridét sem tudta betartani. A KEF-nél, a PMSZ-nél és a KUM
Igazgatasnal a rendezd mérleg az ASZ ellendrzésének befejezéséig nem ké-
szult el.

A KEF-nél a sziikséges szamvitell szoftverek id6ben nem dlltak rendelkezésre,
ezek ,hianydban a 2014. évi rendezd mérleg, valamint a 2014. évi nyitéallomany gene-
rdldsa nem volt végrehajthaté”. A PMSZ a rendezdmérlegét az intézmény szamvi-
teli feladatait elldté személyek kapacitdshidnya és leterhelisége miatt nem tudta
elkésziteni. A KiiM Igazgatas a 2013. évi beszamolo elkészitésének elhiizédasa
miatt nem teljesitette a rendeletben elbirt kitelezettségét.

A fejezeti kezelésii elirdnyzatok vonatkozdsdban a GVH a rendezdé mérleget
2014. aprilis 7-én elkészitette. A KIM, a VM, a HM, a BM, a KiiM és az
EMMI az aprilis 20-ai hatdridét nem tudta tartani.

A KIM 2014. aprilis 22-én, a VM az analitikus nyilvéntartd helyekkel torténd
egyeztetések elhuzdoddsa miatt 2014. dprilis 28-dn, a BM 2014. mdjus 5-én, a
KiiM 2014. mdjus 12-én, az EMMI 2014. majus 10-én teljesitette fejezeti kezelésil
eléirdnyzatal tekintetében a rendeletben eldirt kotelezettségét. A HM nyilatko-
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zatban régzitette, hogy a kincstdri program hidnyossagai miatt a dokumerntu-
mok véglegesitése nem hajthatd végre, a program hasznalhatdsagaval kapeso-
latban tobbszor jelezte észrevételeit, illetve megkiildte hibajegyzékét mind a
Kincstar, mind az NGM részére,

A'rendez6 mérleget az NFU-nél 2014. dprilis 11-én, a XIX. Uniés Fejleszté-
sek fejezetnél 2014. majus 9-ére készitették el.

Az ELKA-k koziil a KNPA, a BGA és a SZHIA elkészitette a rendezd mérleget.
A NEFA, oz NKA, a WMA és a KTIA, valamint a TB Alapok a
36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet dltal el6irt 2014. junius 30-ai hataridé betar-
tasdhoz sziitkséges elokésziileteket és intézkedéseket az eldirasoknak megfe-
leloen megtették.
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A 2012. évi koltségvetési térvény végrehajtasdrdl késziilt ASZ jelentésben négy
szervezet vezetGjének (NAV, NGM, VM, NFU) dsszesen 6t javaslat keriilt megfo-
galmazdsra. A NAV elndkének az ado- és vimszakmai teriilet folydszamla-
rendszereinek teljes kord integrdcidjaval kapcsolatban javasoltunk intézkedé-
seket. A nemzetgazdasdgi miniszternek az dllamhdztartas miikodési rendjére
vonatkozoan két javaslatot, a vidékfejlesztési miniszternek az dllami vagyon
nyilvdntartdsat érintden egy javaslatot tettiink. Az NFU elndkének az unids
tdmogatdsok pdlyazati rendszerével kapcsolatosan tettiink javaslatot.

Az ASZ jelentésben megfogalmazott 6t javaslatbél mindegyik hasz-
nosult, az érintett szervezetek az intézkedési tervekkel dsszhangban megtették
a szitkséges intézkedéseket.

A 2012. évi zarszdmaddsi ellenérzés megdllapitdsai alapjan az ASZ jelentésben
elndki figyelemfelhivassal 16 szervezetet érintden éltiink, melyekben Osszesen
31 intézkedés megtételét szorgalmaztuk. Figyelemfelhivast fogalmaztunk meg
a hat miniszternek (BM, EMMI, HM, KIM, NGM, VM), az ME dllamtitkaranak,
a NAV, a Kincstdr, az NFU és a PSZAF elnskének, az MNV vezérigazgatéjdnak,
az NKH, az OEP, az OMSZ és az SE {6igazgatdjanak.

A figyelemfelhivasokbdl a 2013. évi zdrszamadas ellenérzése keretében 27
db utoellendrzését végeztiik el. Az utdellendrzés soran megdllapitottuk, hogy 17
figyelemfelhivas hasznosult, 2 nem hasznosult, 5 részben hasznosult, 3 haszno-
sulasa — az intézkedési tervben régzitett hataridével dsszhangban — folyamat-
ban van.

Az intézkedési terv, illetve a megtett intézkedésekrfl s2616 jelentéskészitési és
megkiildési kotelezettségiitknek a szervezetek eleget tettek.

Az utéellendrzés keretében vizsgalt javaslatok és figyelemfelhivasok hasznosu-
lasara vonatkozd részletes megallapitasokat a 15. szamua melléklet tartalmaz-
zQ.

Budapest, 2014. O¥. hénap 28 ‘nap

Qe L/

Domokos Laszld
elnok

Melléklet: 16 db
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények

1989, évi XXXIIIL. tor- a partok miikodésérdl és gazdalkoddsardl sz6lo
vény 1989. évi XXXIII. térvény

2013. évi CCVL. tor- a Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetésé-
vény rol szolé 2012. évi CCIV. térvény modositasarol

sz616 2013. évi CCVI. térvény
2013. évi CXLIV. tor- a Magyarorszag 2013. évi kézponti koltségvetésé-

vény ol sz616 2012. évi CCIV. tdrvény moédositasdrol
sz6l6 2013. évi CXLIV. térvény

2013. évi XXXI. tor- a Magyarorszag 2013. évi kézponti koltségvetésé-

vény 16l sz0l6 2012. évi CCIV. térvény modositasarol

sz6l6 2013. évi XXXI. térvény

2013. évi XCIL torvény  a Magyarorszdg 2013. évi kozponti koltségvetésé-
rél szO0lo 2012, évi CCIV. torvény modositasarél
5z016 2013. évi XCIL. t6rvény

Aht. az dllamhdztartdsrél sz6l6 2011. évi CXCV. tor-
vény

Art. _ az addzas rendjérsl sz616 2003. évi XCII. térvény

Eximtv. _ a Magyar Export-Import Bank Részvénytarsasag-

1ol és a Magyar Exporthitel Biztosité Részvénytar-
sasagrol szolé 1994. évi XLII. torvény

Info tv. az informadciés onrendelkezési jogrdl és az infor-
maciészabadsagrél szold 2011. év CXIL. térvény)
Isztv. a 2013. évi CXXV. tv. a szovetkezeti hitelintézetek

integracidjardl és egyes gazdasagi targyu jogsza-
balyok moédositasarol
Itv. az illetékekrdl szo6l6 1990. évi XCIIL. térvény

Kbt a kézbeszerzésekrdl szo16 2011. évi CVIIL torvény

Ktia tv. a Kutatasi és Technolégiai Innovdcios Alaprdl
sz616 2003. évi XC. torvény

Kttv. a kozszolgalati tisztvisel6krdl széld 2011. évi
CXCIX. torvény

Kvtv. Magyarorszag 2013. évi kézponti koltségvetésérdl
sz616 2012. évi CCIV. térvény

Nfatv. a Nemzeti Foldalaprél szélé 2010. évi LXXXVIL
torvény

NKA tv. a Nemzeti Kulturdlis Alaprél szolé 1993. XXIIL
torvény

Szamv. tv. a szamvitelr§l sz616 2000. évi C. torvény

Tny. a tarsadalombiztositasi nyugellatasrél sz6l6 1997,

évi LXXXIL torvény
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Rendeletek

16/1998. (V. 20.) PM
rendelet

273/2013. (VIL. 15.)
Korm. rendelet

366/2013. (X. 17.)
Korm. rendelet

Ahsz.

p

Avr.

Bkr,

Hatarozatok

1007/2013. (1. 10.)
Korm. hatdarozat

1036/2012. (11, 21.)
Korm. hatarozat

1509/2013. (VIIL 1.)
Korm. hatérozat

1873/2013. (X1.25.)
Korm. hatarozat

Tovabbi roviditések
AAK Zrt.

AB

Afa

AJBH

AKK Zrt.

ASzZ

a Magyar Export-Import Bank Részvénytarsasig
és a Magyar Exporthitel Biztosité Részvénytdrsa-
sag kozponti koltségvetéssel torténd elszamolasa-
nak részletes szabdlyairdl sz6l6 16/1998. (V. 20.)
PM rendelet

a Nemzeti Fejlesztési Ugynokségrdl — szolo
130/2006. (VL. 15.) Korm. rendelet médositasdrol
5z016 273/2013. (VIL 15.) Korm. rendelet

az egyes gazddalkodo szervezetek részére nyujtott
2013. évi egyedi tamogatdsokrol, koltségtéritések-
rdl, valamint az egyéb vdllalati tamogatdsok
mértékérdl és felhaszndlasi szabdlyairdl sz6ld
66/2013. (I11. 8.) Korm. rendelet mddositasarol
sz016 366/2013. (X. 17.) Korm. rendelet

az dallamhdztartds szervezeti beszamoldasi és
konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl
5z016 249/2000. (XIL. 24.) Korm. rendelet

az dllamhdztartdsrél szélo torvény végrehajtdsd-
rol sz616 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél
és belsS ellendSrzésérdl szoldé 370/2011. (XI1. 31.)
Korm. rendelet

az allamigazgatdsi szervezetrendszer dtalakitasd-
16l sz616 1007/2013. (1. 10.) Korm. hatdrozat

a 2012, és 2013. évi koltségvetési hidnycél biztosi-
tasahoz sziitkséges tovabbi intézkedésekrdl sz6lo
1036/2012. (II. 21.) Korm. hatdrozat

a 2013. évi honvédelmi igazgatasi feladatok vég-
rehajtdsdhoz szlikséges koltségvetési forrdsok at-
csoportositdsdrol

a 2012. évi kotelezettségvdllaldssal nem terhelt
eldirdnyzat-maradvanyok egy részének felhasz-
ndldsardl, a rendkiviili kormdnyzati intézkedések
eldirdnyzat megemelésérsl és egyes kormdnyha-
tarozatok  méodositasarél  sz616  1873/2013.
(XI. 25.) Korm. hatdrozat

Nemzeti Utdijfizetési Szolgaltaté Zartkoriien mii-
k6d6 részvénytdrsasdg

Alkotmanybirdsag

altaldnos forgalmi adé

Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala
Allamadéssag Kezels Kozpont Zartkoriien miiké-
d6 részvénytarsasig

Allami $zdmvev@szék
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BEVER
BGA

BIR
BM
BMOGF

Borsod M.Kh.
BPT ‘
BRFK

Budapest Févaros Kh.

db
DDU KIVFE

E
E. Alap
E.ON

EBB
EDP

EEKH

EFO
eho
EIB

EKI
EKOP
ELKA
EMIR
EMMI
EPENZ2

ERFA
ESA
ESA 95

ET Fejlesztési Bank
EU

EU Bizoltsdg

EUR

EUTAF

Gyoégyszer, gyogyfiirdd, gyogydszati segédeszkoz
finanszirozdst tamogaté informatikai rendszer
Bethlen Gabor Alapkezelé Nonprofit Zartkoriien
miikodod részvénylarsasag

Birdsdgok

Belligyminisztérium

Beliigyminisztérium Onkormanyzati Gazdasagi
Fbosztalya

Borsod-Abaiij-Zemplén Megyei Kormanyhivatal
Birtokpolitikai Tandcs

Budapesti Rend6r-f6kapitdnysdg

Budapest FGvdaros Kormdnyhivatala

~ darab

Dél-Dundntili Kérnyezetvédelmi és Természetvé-
delmi Feliigyel8ség

ezer

Egészségbiztositasi Alap

E.ON Energiaszolgaltatdo Korlatolt Felelosségii
Tarsasag

Eurépai Beruhdzasi Bank

Eurépai Unié Tulzott Hiany Eljardsa (Excessive
Deficit Procedure)

Egészségiigyi Engedélyezési és Kozigazgatasi Hiva-
tal

egyszeriisitett foglalkoztatas

egészségligyi hozzdjarulas

European Investment Bank (Eurdpai Beruhdzasi
Bank)

Egészségligyi Készletgazddlkodasi Intézet
Elekironikus Kozigazgatds Operativ Program
Elkiilonitett dllami pénzalapok

Egységes Monitoring Informdcids Rendszer
Emberi Eréforrdsok Minisztériuma

a gydgyité-megel6z6 ellatdsok finanszirozdasat
tGmogaté informatikai rendszer

Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alap

European System of Accounts

European System of Accounts (Eurépai Szamviteli
Rendszer) Statisztikai definiciok 6sszessége

Eurdpai Tandcs Fejlesztési Bank

Eurépai Unié

Eurépai Bizottsag

eurd

Eurdpai Tamogatasokat Auditalé Féigazgatésag
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Eximbank Zrt. Magyar Export-Import Bank Zdartkoriien Miikodd
részvénytarsasag

FETI KTVF Fels6-Tisza-vidéki Kérnyezetvédelmi és Természet-
védelmi FeliigyelGség

FEUVE Folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi
ellendrzés

FMRFK Fejer Megyei Rendér-fékapitdnysag

FOKZ2P pénzforgalmi rendszer

FORRAS SQL Integrait Ugyviteli Rendszer

Ft forint

FUF Kft. Ferihegyi Utasterminal Fejleszté Korlatolt felels-
ségu tarsasdg

GDP Gross Domestic Product- Brutté hazai termék

GVH Gazdasagi Versenyhivatal

GYEMSZI GyOdgyszerészeti és Egészségiigyi Mindség- és Szer-
vezetfejlesztési Intézet

HITA Nemzeti Kiilgazdasagi Hivatal

HM Honvédelmi Minisztérium

HMEK Harskuti Megujulo Energia Kézpont

HOP Haldszati Operativ Program

IBDR Informatikai Biztonsdgi Dokumentum Rendszer

IBP Informatikai Biztonsdgi Politika

IBSZ Informatikai Biztonsdgi Szabdlyzat

ICSID Beruhdzdsi Vitdk Rendezésének Nemzetkozi Koz-
pontja (International Centre for Settlement of
Investment Disputes)

IGF Intézményi Gazddlkoddsi Féosztdly

IER Integralt Igazgatdsi és Ellendrzési Rendszer

I]SZ Informatikus Jogosultsdgkezelési Szabalyzat

IMAF Informatikai  Modszertani és  Adatvagyon-
gazddlkodasi Foosztaly

IMF Nemzetkdzi Valutaalap

IMIR IMIR 2007-2013 Integralt Monitoring és Informda-
cios Rendszer (az ETE és az IPA programok infor-
macios rendszere)

InFoRex Integralt Adéssagkezel§ és Elszamolé Rendszer

K11 rendszer

Elemi koltségvetés és elemi beszamold készitést
tadmogatd web-es feliiletii rendszer

K-600/KTIR Hirkozlési és Informatikai Rendszer

KAR Koltségvetési Adatcserélé Rendszer

KATA kisadozok tételes addja

KBH Koézbeszerzési Hatésag

KDV KTIVF Ko6zép-Duna-vélgyi Kornyezetvédelmi, Természet-
védelmi és Viziigyi FelligyelGség

KEF Kozbeszerzési és Ellatdsi F6igazgatésag
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KEH
KEHI
KEK KH

KEOP
KESZ
Kft.
KGR
KH
KHR
KIB
KIF(
KIH
KIM
Kincsinfo

Kincstar
KIR

KIRA
KIVA
Kiving Kft.

KKK

KKV

KMOP

KNPA

Korm. hatéarozat
Korm. rendelet
Kormany
Kormanyhivatalok

KOTI KTVF

KOZOP
KR

KSH
KTIA
KuM
LEADER

M2M
MALEV

Koztarsasagi Elnoki Hivatal
Kormdnyzati Ellenérzési Hivatal

Kézigazgatasi és Elektronikus Koézszolgdltatdsok
Kézponti Hivatala

Koérnyezet és Energia Operativ Program

Kincstari Egységes Szamla

Korlatolt felel8sségi tarsasag

Koltségvetési Gazdalkoddasi Rendszer
kormdanyhivatal

Kozponti Hitelinformaciés Rendszer
Kozigazgatdsi Informatikai Bizottsag
Kormdnyzati Informatikai Fejlesztési Ugynokség
Kozigazgatdsi és Igazsdgiigyi Hivatal
Koézigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium
Kincstari Informatikai Nonprofit Korldtolt felel&s-
ségii tarsasag

Magyar Allamkincstdr

Kézpontositott Illetmény-szamfejtési Rendszere

Uj Kézpontositott Illetmény-szamfejiési Rendszere
kisvallalkozéi ado

Ingatlangazdalkodé és Beruhdzdsszervezd Korld-
tolt Felel6sségii Tarsasag

Kozlekedésfejlesztési Koordindcios Kézpont

kis-és kozépvallalkozésok

Kozép-magyarorszagi Operativ Program

Kozponti Nukledris Pénziigyi Alap
kormdnyhatarozat

kormdanyrendelet

Magyarorszdg Kormdnya

Fovarosi kormdnyhivatal, megyei kormdnyhiva-
talok

Kozép-Tisza-vidéki Kornyezetvédelmi és Termé-
szetvédelmi Feliigyel&ség

Kozlekedés Operativ Program

Készenléti Rendérség

Kozponti Statisztikai Hivatal

Kutatasi és Technologiai Innovdciés Alap
Kiiliigyminisztérium

Liasion Entre Actions pour ie Developpement de I’
Economie Rurale Kozosségi kezdeményezés a vi-
déki gazdasdg fejlesztésért

millié

mark-to-market

Magyar Légikozlekedési Vallalat
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MALEV ACE , Magyar Légikozlekedési Vallalat egyik leanyval-
lalata

MAO Magyar Allami Operahdz

ME Miniszterelnokség

MEHIB Zrt. Magyar Exporthitel Biztosité Zartkorfien mikodé

részvénytarsasdg (2012. év kozepétél a MEHIB
Zrt. szervezete 2012. év kozepétdl osszeolvadt az
EXIMBANK Zrt.-vel az 4j nevikk EXIM Export
Bank Biztositd Zrt.)

MFB Zrt. Magyar Fejlesztési Bank Zartkoriien miikodo rész-
vénytarsasdg

MHEK Magyar Honvédség Egészségligyi Kozpont

MKIK Magyar Kereskedelmi és Iparkamara

MMA Magyar Miivészeti Akadémia

MNV Zrt. Magyar Nemzeti Vagyonkezelé Zartkorlien mi-
k&d6 részvénytdrsasig

MOL Nyrt. Magyar Olaj-és Gazipari Nyilvanosan miikédé
részvénytarsasag

Mrd millidrd

MTA Magyar Tudomdnyos Akadémia

MTA BK Magyar Tudomanyos Akadémia Bolcsészettudo-
manyi Kutatékozpont

MTA OK Magyar Tudomdnyos Akadémia Okolégiai Kuta-
tokozpont

MTA TK Magyar Tudomanyos Akadémia Tdarsadalomtu-
domdnyi Kutatékézpont

MTA TIK Magyar Tudomdnyos Akadémia Természettudo-
manyi Kutatokdzpont

MTA WEK Magyar Tudomdnyos Akadémia Wigner Fizikai
Kutatékézpont

MVH Mezdgazdasdgi és Vidékfejlesztési Hivatal

MVM Zrt. Magyar Villamos Mivek Zdrtkériien Mikodo
Részvénytarsasdag

NAIH Nemzeti Adatvédelmi és Informdcidszabadsag
Hatdsdg

NAK Nemzeti Allamigazgatdsi Kozpont

NAV Nemzeti Ado- és Vamhivatal

NAV BF Nemzeti Adé- és Vamhivatal Biiniigyi Féigazga-
tosaga

NAV KEKI Nemzeti Add- és Vamhivatal Képzési, Egészség-
ligyi és Kulturdlis Intézet

NBTC Nemzetkozi befekietéseket tamogatd céleléirany-
zat

NCsSzA Nemzeti Csaldd-és Szocialpolitikai Alap

NEBIH Nemzeti Elelmiszeridnc-biztonsdgi Hivatal
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NEFA
NET Zrt.

NFA
NFM
NFU
NGM
NIH
NIIF

NKA
NKE
NKH
NKOM
NMH
NMHH
NSRK

Ny. Alap
NYRACSA
Nyrt.
NYUFIG
OAH
OBDK

OEP
OFI
OoGY
OH
OKTF

OMSZ
ONYF
or
OPNI
ORFK
OVA
OVF
OVSZ
Phare

pl.
PMSZ

Nemzeti Foglalkoztatasi Alap

Nemzeti Eszkozkezeld Zartkortien mikodo rész-
vénylarsasag

Nemzeti Foldalapkezeld Szervezet

Nemzeti Fejlesztési Minisztérium

Nemzeti Fejlesztési Ugynokség

Nemzetgazdasagi Minisztérium

Nemzeti Innovacios Hivatal

Nemzeti Informdciés Infrastruktira Fejlesztési
Intézet

Nemzeti Kulturalis Alap

Nemzeti Kézszolgdlati Egyetem

Nemzeti Kézlekedési Hatésag

Nemzeti Kulturdlis Ordkség Minisztériuma
Nemzeti Munkatigyi Hivatal

Nemzeti Média és Hirkozlési Hatdsag
Magyarorszdg 2006. julius 11-i 1083/2006/EK
Tandacsi Rendelet 27. cikke szerinti, a 2007-2013-

as programozasi idészakra vonatkozé Nemzeti
Stratégiai Referencia Kerete

Nyugdijbiztositasi Alap

Nyugdijreform és Addssdgcsokkentd Alap
Nyilvanosan miikédé részvénytarsasag
Orszdgos Nyugdijbiztositasi Féigazgatdsag
Orszdgos Atomenergia Hivatal

Orszagos Betegjogi, Ellatottjogi, Gyermekjogi és
Dokumentdciés Kozpont

Orszagos Egészségbiztositdsi Pénztar
Oktatdaskutaté és Fejlesztd Intézet
Orszaggytilés

Oktatasi Hivatal

Orszdgos Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi
Fofeliigyel6ség

Orszagos Mentdszolgalat

Orszagos Nyugdijbiztositasi Féigazgatdsag
Operativ Program

Orszagos Pszichidtriai és Neuroldgiai Intézet
Orszdagos Rendér-fékapitanysag
Orszagvédelmi Alap

Orszdgos Vizugyi Féigazgatdsdg

Orszdgos Vérellato Szolgalat
El6csatlakozasi Alap

példaul

Pesti Magyar Szinhdz
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PPP

PSZAF
RHK Kft.

Richter Nyrt.

RKI
SE

SLA szerzddés

SMRFK

SZ.

SZHIA
SZHISZ

szja

SZMSZ
SZSZBMRFK

SZTNH
TAMOP
1B Alapok

tbj

TIOP

tv.
UF

UmMvP
Ugyészség
VaMRFK

VM

WMA
ZMRFK

Zrt.

Public Private Partnership (Kozfeladatok megol-
dasa a kézszféra és a magantéke egyittmiikodé-
sével)

Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete

Radioaktiv.  Hulladékot Kezelé  Koézhasznu
Nonprofit Korlatolt feleldsségl tarsasag

Richter Gedeon Vegyészeti Gydr Nyilvdnosan
Miikodd Részvénytdrsasdg

rendkiviili kormdanyzati intézkedések

Semmelweis Egyetem

Service-Level Agreement (a KSz-ekkel kotott
feladatellatdsi szerzédés)

Somogy Megyei Rendér-fékapitanysag

szamu

Szovetkezeti Hitelintézetek Integrdacios Alapja
Szovetkezeti Hitelintézetek Integracios Szervezete
személyi jovedelemads

Szervezeti és Miikodési Szabdlyzat

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Rendér-
f6kapitdnysag

Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala
Tdrsadalmi Megujulds Operativ Program
a tarsadalombiztositds pénziigyi alapjai
tarsadalombiztositasi jarulék

Tarsadalmi Infrastruktara Operativ Program
torvény

Unios fejlesztések

Uj Magyarorszdg Vidékfejlesztési Program
Magyarorszdg Ugyészsége

Vas Megyei Rendér-fokapitdnysdg
Vidékfejlesztési Minisztérium

Wesselényi Miklds Alap

Zala Megyei Rendér-f6kapitanysag
Zartkortien miikods részvénytdrsasdg
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ERTELMEZO SZOTAR

allamhaztartas koz-
ponti alrendszere

dllami kezesség
allami
viszontgarancia

belsd kontrolirendszer

cimaudit

EDP egyenleg

EFORM koveteléskeze-
16 rendszer

egészségiigyi intézmé-
nyek

elfogadé vélemény

elkiilonitett allami
pénzalapok

Az allamhdztartasrol sz616 2011, évi CXCV. torvény alapjan
az allamhdztartas kozponti és dnkormadanyzati alrendszerbdl
all. Az allamhdaztartas kozponti alrendszerébe tartozik az
allam, a kézponti koltségvetési szerv, a torvény dltal az al-
lamhdztartds kozponti alrendszerébe sorolt koztestuilet, illet-
ve az e koztestiilet dltal irdnyitott koztestilleti koltségvetési
szerv.

A Polgdéri Torvénykonyvr6l szol6é 2013. évi V. térvény szerinti
kezességnek megfelels, az dllam nevében vallalt kételezett-
séq.

A jogi személy részére, az dltala vallalt kezesség, garancia
érvényesitéséhez az allam nevében, torvényben vallalt meg-
téritési kotelezettség.

Az dllamhdztartasrol szolé 2011. évi CXCV. térvény alapjin
a kockdazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzé-
se érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt
szolgdlja, hogy egy adott szervezet a mitkodés és a gazdadl-
kodas soran a tevékenységeket szabdlyszertien, gazdasdago-
san, hatékonyan, eredményesen végezze, az elszamoldsi
kotelezettségeket teljesitse, megvédje az erdforrdsokat a vesz-
teségektdl, karoktdl és a nem rendeltetésszerli hasznalattol.
Az intézményi cim/alcimek (Kormdnyhivatalok, Rendorség,
Kornyezetvédelmi, Természet-védelmi és Viziigyi Hatdsdgi
Szervek, Vizigyi Igazgatésagok, Gyodgyité-megelozo ellatas
orszdgos szakintézetei) pénzforgalmi ellendrzése és a cim
mindsitése az ASZ moédszertandban foglaltak szerint.

A kormdnyzati szektor - EU Tulzott Hiany Eljardsa keretében
alkalmazandd modszertan szerint szamitott — egyenlege.

Az EFORM-bdl kibocsatott elszamolé nyomtatvanyok alap-
jan fennallé kovetelések nyomonkévetéséhez, pénziigyi érie-
sit6 levelek és késedelmi kamat bekérd levelek kiallitasdhoz
késziilt programmodul.

A XX. EMMI fejezet cimellendrzésbe vont 10/2 Gydgyito-
megel6z8 ellatds intézetei alcimhez tartozé 100 intézmény,
melyek elsdsorban kdrhézak, rendel6intézetek, egyéb egész-
ségligyi szakintézmények.

Elfogadé véleményt kell adni, ha a hibas dllitdsok énma-
gukban és/vagy Osszességitkkben nem lényegesek, és az el-
lensrzést végzd képes elegendd és megfeleld ellenérzési bizo-
nyitékot szerezni, amelyre alapozza a véleményt.

Az dllam egyes feladatait részben dllamhdaztartdson kiviili
forrdsokbdl finanszirozé alapok, amelyeket kizarolag tor-
vény hozhat létre. Ide tartozik a Nemzeti Foglalkoztatdsi
Alap, a Bethlen Gdbor Alap, a Kézponti Nukledris Pénziigyi
Alap, a Nemzeti Kulturdlis Alap, a Wesselényi Mikl6s Ar- és
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elutasité vélemény

eredményszemléletii
elszamolds

ESA'95 médszertan
FORRAS SQL
figyelemfelhivé meg-
jegyzés

ICSID eljarasok

KGR K11 rendszer

kontrollkdrnyezetet

kontrolltevékenységek

kormdnyzati szektor

Belvizvédelmi Kartalanitdsi Alap és a Kutatdsi és Technolé-
giai Innovdciés Alap és a Szovetkezeti Hitelintézetek Integra-
cids Alapja.

Elutasité véleményt kell kiadni, ha az ellendrzést végzé
szamvevd arra a kovetkeztetésre jut, hogy a hibas allitasok
onmagukban, vagy Osszességiikben lényegesek és egyben
atfogé hatasiak a pénziigyi beszdmold/elszamoldsok szem-
pontjabol.

Az dllamhaéztartas szamvitelérél szolé 4/2013. (1. 11.) Korm.
rendelet alapjdn a bevételi és kiadasi eléiranyzatok alakula-
sanak, a kovetelések, kotelezettségvallalasok, mas fizetési
kotelezettségek, és ezek teljesitésének, tovdabbd a koézponti
koltségvetés Aht. 14, § (3) bekezdése szerinti fejezetéb6l ka-
pott tdmogatdsok felhaszndlasanak a valésdgnak megfeleld,
folyamatos, zart rendszert, attekintheté nyilvantartasa és az
éves koltségvetési beszdmold ezekre vonatkozé részei meg-
bizhaté és valds dsszképet mutatd elkészitése.

Az Eurdpai Unio statisztikai modszertana.

Integralt Ugyviteli Rendszer.

Figyelemfelhivé megjegyzéssel kell ellatni az elfogadd véle-
ményt, amennyiben az ellendrzés sordn feltart hiba szabdly-
szer(iségi jellegd, illetve a hiba nem szdmszertsithetd, to-
vdbbd, amennyiben az ASZ a pénziigyi beszdmo-
16/elszamolasok megbizhatésagat nem érintd hibdkra, hid-
nyossdgokra kivdnja felhivni a figyelmet.

Beruhdzasi Vitdk Rendezésének Nemzetkdzi Kozpontja -
amely egy pdrtatlan nemzetkézi férum - éltal lefolytatott
eljaras, amely biztositja a felek kozotti jogi vitdk megoldasat
kiegyezés vagy birdsagi eljards utjan.

Az elemi koltségvetés és elemi beszamolé készitést tamogatd
web-es feliileti rendszer.

A kontrollkdérnyezet alakitja ki a szervezet belsé kontroll-
rendszerhez valé viszonydt, hozzddllasdt, befolydsolja az
alkalmazottak belsd kontrollal kapcsolatos tudatossdgat,
magatartasat. Elemei a személyes és szakmai elkotelezettség
és a vezetés, valamint az alkalmazottak dltal vallott erkdlesi
értékek; a szakmai hozzdértés iranti elkotelezettség; a felsd
vezetés hozzddlldsa ~ a vezetés filozofidja és tevékenységé-
nek stilusa; a szervezeti struktura; a humanerdforrds-politika
és gazdalkodasi gyakorlat.

A kockdzatok kezelését biztositd tevékenységek, amelyek
hozzéjdaruljanak a szervezet céljainak eléréséhez.

Az eurdpai unids szabvanyok dltal meghatdrozott szervezeti
kor, amely magaban foglalja az dllamhaztartas alrendszere-
it, valamint azokat a szervezeteket, amelyek tevékenységiik
soran kézjavakat dllitanak eld, a nemzeti

jovedelem és a nemzeti vagyon elosztdsdban vesznek részi,
iranyitasukat kormdnyzati szervek végzik és tevékenységiik
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ellenértékében 50%-ndl kisebb aranyt képviselnek a piaci
arbevételek.

kézponti alrendszer A kozponti alrendszer devizdban és forintban fennallé ados-
brutté addssagallo- sdga, illetve az AKK Zrt.-nél elhelyezett M2M betétek dllo-
manya mdnya.

kozponti koltségvetés A kozponti koltségvetés kamatbevételek, kamatkiadasok
elsédleges egyenlege  nélkiili egyenlege.

kozponti kezelésii el6i- A kozponti koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai.

ranyzatok

integritds Az integritas elvek, értékek, cselekvések, mddszerek, intézke-
dések konzisztencidjat jelenti: olyan magatartasmadot,
amely meghatdrozott értékeknek felel meg. Az integritas a
kozszféra esetében a tarsadalom dltal elvart nyilvdnossagi,
atlathatdsdgi, illetve jogi/etikai normdknak torténé megfele-
lést jelenti.

(Forrds: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett A
2012. évi integritas felmérés eredményeinek osszefoglaléja”
cim{ dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)

lényegességi kiiszob A zarszamadasi torvényjavaslat mindsitése soran a lénye-
gességi kiiszob a kozponti alrendszer kiadasi f66sszegének
2%-q.

megbizhatésdgi hiba A beszamoldban/elszamoldsban szereplé adatok valddisa-

: gat, megbizhatdsdagat befolydsold, szamszertisithet6 hiba.

Monitoring rendszer A monitoring a kiilénbozé szintii szervezeti célok megvaldsi-
tasanak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek sordn a
relevdns eseményekrdl és tevékenységekrd! rendszeres jelleg-
gel, strukturdlt, dontéstdmogaté informaciékhoz jutnak a
szervezet vezetoi.

Munkahelyvédelmi A terv a gazdasagi fellenditését célozza addpolitikai eszko-

Akcidterv zok alkalmazdsaval, melyek a meglévé munkahelyek meg-
védésével és 1j munkahelyek teremtésével, fovabbad az ado-
rendszerben a kiszamithatdsdg és az egyszeriiség érvényre
juttatasaval jarulnak hozzd a kitlizétt célok eléréséhez.

M2M betétek Az AKK Zrt. és partnerei kozott 1étrejott swap ligyletek piaci
értékének valtozdsa alapjdn a partnerek éltal az AKK Zrt.-
nél, valamint az AKK Zrt. altal a partnereknél elhelyezett
betétek. Az AKK Zrt.-nél - amennyiben a swap pozicik érté-
ke (arfolyamvadltozds kovetkeztében) az AKK Zrt. javdra vdl-
tozik ~ a partnerek betétet helyeznek el.

n+2, n+3-as szabdly Az OP és OP/ EU pénziigyi alap szinten alkalmazott, Un.
n+2, n+3-as szabdly értelmében a kotelezettségvallaldsokat
kovetd masodik, illetve harmadik év végéig az EU Bizottsag
automatikusan visszavonja az operativ programra vonatko-
z6 koltségvetési kotelezettségvallalas azon részét, amelyet
nem haszndltak fel az elGfinanszirozds vagy az idékozi kifi-
zetések teljesitésére, illetve amelyre nem nyujtottak be kifize-
tési kérelmet. Azaz az egyes Operativ Programok éves kere-
tének megfelel$ Gsszeg legfeljebb az adott évet kovetd mdso-
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Nemzeti Stratégiai
Referenciakeret

nettd finanszirozas

négy szem elve

operativ program

pénzforgalmi szemlé-
leti hidny

PMINFO

rendezé mérleg

SLA szerz6dések

strukturalis alapok

dik évéig (2010-et illetéen az azt kovetd harmadik év végéig)
hivhatd le, utdna elveszik, igy az adott évi kereteknek ha-
rom, majd két évvel késGbbi idSpontban mar kifizetésre kell
keriilnie.

Az Eurépai Unié a tagdllamokra kotelezd erejli, az Eurdpai
Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdépai Szocidlis Alapra és
a Kohéziés Alapra vonatkozd éltaldnos rendelkezések meg-
allapitasdro] sz6l6 1083/2006/EK rendelet 25-26. cikkében
lefektetett rendelkezések szerint a jelenlegi Nemzeti Fejleszté-
si Terv és Kozésségi TGmogatdsi Keret helyét az egyszertsitett
programozasi dokumentumok, a Nemzeti Stratégiai Refe-
renciakeret (NSRK) véltja fel. Mindazondltal a jelenlegi sza-
badlyozastdl eltérSen az NSRK nem lesz a KTK-hoz hasonlé
menedzsment eszkdz és a tdmogatds mértékétdl fiiggetleniil
minden tagdllamnak kell ilyet készitenie. Célja, hogy bizto-
sitsa, hogy az alapok a CSG-vel valamint a nemzeti reform
programokkal 6sszhangban keriilnek felhaszndldsra. Az
NSRK-nak tartalmaznia kell tehat egy rovid stratégiai leirast
és a programozast el6készitd referencidkat. Szintén ez a do-
kumentum tartalmazza a kohézids politika végrehajtasanak
koordindcidjara vonatkozé rendelkezéseket.

A netté finanszirozas sordn a fizetési kotelezetiséqg is elszd-
moldsra keriil, cstkkentve igy az allamhaztartdsban moz-
gdsban 1évS pénz mennyiségét.

Akkor érvényesiilé elv, ha egy adott feladatot ellaté személy
munkajat egy masik személy fellilvizsgdlja.

A tagdllam dltal benyujtott és az Eurdpai Bizottsag dltal
elfogadott dokumentum, amely &sszefliggd prioritasok al-
kalmazdsdval fejlesztési stratégiat hatdroz meg, amelynek
megvaldsitdséhoz valamely alapbdl tdmogatast vesznek
igénybe.

Az a hidny, amikor a pénzforgalommal jard kiaddsi tételek
Osszege meghaladja a pénzforgalommal jaré bevételi tételek
Osszegét.

Kincstari feldolgozé rendszer a jogszabdlyban eléirt id6kozi
koltségvetési jelentés feldolgozasara

Az dllamhaztartas szamvitelérdl szolé 4/2013. (I. 11.) Korm.
rendelet szerinti beszdmolasi és kdnyvvezetési kitelezetiségre
torténd dttéréshez készitendd mérleg, amelyet a 2013, évrdl
készitett beszdmoldé mérlegének kiilén kormdanyrendeletben
foglaltak alapjdn torténd atrendezése alapjdn kell dsszedlli-
tani.

Service Level Agreement - szolgaltatdsi szint megallapodads,
amelyben rogzitik a szolgdltatasi iddszakra vonatkozo
szakmai elvarasokat

Az EU regionadlis politikajanak f6 pénziigyi eszkozei, ame-
lyek az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapot (ERFA), az Eu-
répai Szocidlis Alapot (ESZA), az Eurdpai Mezdgazda-sagi
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Orientdcids és Garanciaalapot (EMOGA) Orientdaciés Részle-
ge és a Halaszati Orientacios Pénziigyi Eszkézt (HOPE) fog-
laljak magukban az 1260/1999., az 1080/2006., az
1081/2006., az 1082/2006., az 1083/2006., az 1084/2006. és
az 1828/2006. EK rendeletek alapjdn.

szabdlyszer(iségi hiba Olyan hibdk, amelyek nincsenek hatassal a beszamolé-
ban/elszdmolasban megjelend adatok valdédisdgara, meg-
bizhatosdagara

tilzott hidny eljards Az 1992. évi maastrichti szerz6dés alapjan az Eurépai Unid
altal folytatott eljards, amennyiben a tagorszag GDP ard-
nyos hidnya magasabb, mint 3%, illetve ha allam-
adossdgdnak GDP-hez viszonyitott ardnya meghaladja a
60%-o0t és nem mutat megfeleld titem{ csokkend tendenciat.

Uj Magyarorszdg Vi-  Nemzeti Vidékfejlesztési Program a 2007-2013 kézotti id6-

dékfejlesztési Program szakra vonatkozéan, mely az Eurépai Mezdgazdasagi Vidék-
fejlesztési Alapbél nytjtott vidékfejlesztési tdmogatasokrol
sz6ldé 1698/2005/EK Tandcsi Rendelet 15. § (1) bekezdése
alapjdn késziilt. Intézkedésein keresztiil mintegy 1300 milli-
ard forintnak megfelelé tdmogatds hivhato le, amely els6-
sorban az agrdrium versenyképességét javito, illetve a ter-

.....

célzé beruhazasokra hasznalhaté fel.

zarolas A kiadasi elGirdnyzatok felhasznalasanak iddlegesen, felté-
telhez kototten torténd korldtozdsa, felfiiggesztése.
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A 2013. évi koltségvetés végrehajtasanak helyszini
ellendrzésébe bevont szervezetek listdaja

Alkotmanyos fejezetek

1. Orszaggyilés

2. Kozbeszerzési Hatdsdg

3. Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatdsag
4. Koztarsasagi Elnoki Hivatal

5. Alkotmdnybirdsag

6. Alapvetd Jogok Biztosénak Hivatala

7. Birésagok

8. Ugyészség

Minisztériumok

9. Kozigazgatdsi és Igazsagiigyi Minisztérium
10.  Miniszterelnokség

11.  Vidékfejlesztési Minisztérium

12. Honvédelmi Minisztérium

13.  Belligyminisztérium

14. Nemzetgazdasdgi Minisztérium

15.  Nemzeti Fejlesztési Minisztérium

16.  Kiligyminisztérium

17.  Emberi Eréforrasok Minisztériuma

Egyéb fejezetek

18.
19.
20.
21.
22.

Nemzeti Adé- és Vamhivatal
Gazdasagi Versenyhivatal
Kozponti Statisztikai Hivatal
Magyar Tudomdnyos Akadémia

Magyar Miivészeti Akadémia

Egyéb szervezetek

23.
24.
25.
26.

Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala
Kozigazgatasi és Elekironikus Kdzszolgdltatdsok Kézponti Hivatala
Kozigazgatasi és Igazsdgigyi Hivatal

Kormanyzati Ellen6rzési Hivatal




3. 87 MELLEKLET
A V-0365-11478/2014. 7. JELENTESHEZ

27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42,
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.

Nemzeti Elelmiszerldnc-biztonsdgi Hivatal

Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal

Orszégos Kérnyezetvédelmi és Természetvédelmi Fofeliigyeldség
MH Egészségiigyi Kozpont

Orszdgos Renddr-f6kapitanysdg

Orszdgos Viziigyi Féigazgatdsag

Nemzeti Innovdcios Hivatal

Nemzeti Munkatigyi Hivatal

Magyar Allamkincstar

Nemzeti Kitlgazdasdgi Hivatal

NAV Biintigyi Féigazgatosdg

NAV Képzési, Egészségligyi és Kulturdlis Intézet

Nemzeti Informdcids Infrastruktira Fejlesztési Intézet
Orszagos Atomenergia Hivatal

Nemzeti Kozlekedési Hatosag

Kozlekedésfejlesztési Koordindcios Kézpont

Korményzati Informatikai Fejlesztési Ugynokség
Kézbeszerzési és Ellatasi Féigazgatosag

Nemzeti Fejlesztési Ugynokség

Egyéb oktatasi intézmények/Oktatdsi Hivatal

Egyéb oktatasi intézmények/Oktatdskutato és Fejlesztd Intézet
Egészségiigyl Engedélyezési és Kozigazgatdsi Hivatal
Egészségiigyi készletgazdalkoddsi intézet

Orszagos, betegjogi, ellatottjogi, gyermekjogi és dokumentdciés kézpont
Gyogyszerészeti és Egészségiigyi Mindség és Szervezetfejlesztési Intézet
Magyar Allami Operahdz

Budapesti Magyar Szinhdz

Orszdgos Ment6szolgdlat

Orszagos Vérellaté Szolgalat

MTA Okolégiai Kutatékdzpont

MTA Tarsadalomtudomdnyi Kutatékozpont

MTA Természettudomanyi Kutatokoézpont

MTA Wigner Fizikai Kutatékdzpont

MTA Bolcsészettudomanyi Kutatoékézpont

MEHIB Zrt,
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62, MIB 7rt.

63. EXIMBANK Zrt.

64. Nemzeti Eszkozkezel6 Zrt.

65. Magyar Banydszati és Foldtani Hivatal

66.  Orszagos Egészségbiztositdsi Pénztdr

67.  Orszagos Nyugdijbiztositdsi Fdigazgatdsdg

68.  Nyugdijfolyositasi Igazgatdsag

69.  Garantiqa Hitelgarancia Zrt.

70.  Agrar-Vallalkozasi és Hitelgarancia Alapitvany
71.  Allamadéssdg Kezels Kozpont Zrt.

72.  Nemzeti Féldalapkezeld Szervezet

73. Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt.

74.  Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag

Alapok

75.  Nemzeti Foglalkoztatasi Alap

76.  Szovetkezeti Hitelintézetek Integrdcios Alapja
77.  Bethlen Gdbor Alap

78.  Kozponti Nukledris Pénziigyi Alap

79.  Nemzeti Kulturdlis Alap _
80.  Wesselényi Miklés Ar- és Belvizvédelmi Kdrtalanitdsi Alap
81.  Kutatdsi és Technoldgiai Innovaciés Alap

82.  Nyugdijbiztositasi Alap

83.  Egészségbiztositdsi Alap

Intézményi cimaudit altal érintett cimek

84.
85.
36.

87.
88.

Févarosi, megyei Kormanyhivatalok (20 db intézmény)
Rendérségek (22 db intézmény)

Kémyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Hatdsdgi Szervek (10 db intéz-
mény)

Vizugyi Igazgatésagok (12 db intézmény)
Egészséqgiigyi intézmények (100 db intézmény)
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A 2011., a 2012. és a 2013. évi zarszamadas ellendrzése soran
a beszamoldkra/elszamoldasokra adott minositések

1. A 2011. évi zarszamadas ellendrzése

Kozvetlen elSiranyzatok

Darabszam

Arany

Elfogadé

21

88%

Korldtozott

3

12%

Elutasité

0

0%

Osszesen

24

100%

Fejezet/cim

Megnevezés

Mindsités

XLIL

A koltségvetés kozvetlen bevéte-
Iei és kiadasai

29.

Lakdéstdmogatdsok

Korldtozott

XLiv.

Nemzeti Foldalappal kapcsola-
tos bevételek és kiadasok

bevételek

Nemzeti Féldalappal kapcsolatos

Korlatozott

kiaddsok

Nemzeti Foldalappal kapcsolatos

Korlatozott

Koltségvetési szervek, intézményi cimek és fejezeti kezelésii el6irdnyzatok

Darabszam Arany

Elfogadoé 68 98%

Korlatozott 1%

Elutasitoé 1%

Osszesen 70 100%
Fejezet/cim Mindsités

XIX. |Unios fejlesztések

Nemzeti Fejlesztési Ugynokség Korlatozott
Fejezeti kezelésii elbiranyzatok Korlatozott
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Elkiilonitett dllami pénzalapok és TB alapok

Darabszam Arany
Elfogadé 10 91%
Korlatozott 1 9%
Elutasité 0%
Osszesen 11 100%
Fejezet/cim Mindsités
LXXL Nyungdijbiztositasi Alap miikodési Korldtozott

beszamoldja
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2. A 2012. évi zarszamadas ellenorzése

Kdézponti kezelés eldiranyzatok

Darabszam Arany
Elfogadd 30 97%
Korlatozott 1 3%
Elutasité 0 0%
Osszesen 31 100%
Fejezet/cim Megnevezés Mindosités
XLIV Nemzeti Foldalappal kapcsola-
’ tos bevételek és kiadasok
Nemzeti Fldalappal kapcsolatos Kordtozott

bevételek

Kéltségvetési szervek, intézményi cimek és fejezeti kezelésii elSiranyzatok

Darabszam Arany

Elfogado 59 97%

Korlafozott 2 3%

Elutasitd 0 0%

Osszesen 61 100%
Fejezet/cim/alcim Megnevezés Mindsités

X. Ki?zi.gaz:q(.ltdsi és Igazsagiigyi
Miniszterium

8.2, I(;dtig{teiinig‘:f;g;ré{fennmrté szervek, Korlatozott
17. | Nemzeti Kdzszolgdlati Egyetem Korlatozott

Elkiilonitett dllami pénzalapok és TB alapok

Darabszam Arany
Elfogadd 13 100%
Korldtozott 0 0%
Elutasité 0 0%
Osszesen 13 100%
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3. A 2013, évi zarszamadas ellendrzése

Kozponti kezelésii eldirdnyzatok

kiaddasok

Darabszam Arany
Elfogado 33 97%
Korldtozott 0 0%
Elutasité 1 3%

Osszesen 34 100%

Fejezet/cim Megnevezés Mindsités
XLIV Nemzeti Foldalappal kapcsola-
) tos bevételek és kiadasok
Nemzeti Foldalappal kapcsolatos Elutas(té

P

Koltségvetési szervek, intézményi cimek és fejezeti kezelésti eldirdnyzatok

Darabszam Arany
Elfogadé 82 99%.
Korlatozott 0 0%
Elutasité 1 1%
Osszesen 83 100%
Fejezet/cim Megnevezés Mindsités
V. Alapvetd Jogok Biztosanak Hi- Elutasitd
vatala

Elkiilonitett allami pénzalapok és TB alapok

Darabszam Arany
Elfogadé 14 100%
Korldtozott 0 0%
Elutasito 0 0%
Osszesen 14 100%
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Az adoé- és addjellegii bevételek eldiranyzatainak teljesiilése

2013. évi

2013, évi

teljesités / 2013, évi
e 20?2.‘e?'i Eredeti  Médositott 2013. évi tel]esntfs ./
Térvényi eldiranyzat teljesités e s L 2012, évi
megnevezése Teljesités  modositott teljesités
9 eldirdnyzat eldiranyzat
M Ft-ban %-ban
Gazdélkods szervezetek 1157 200,5 1451281,4 1451281,4 1 1520859 79,4 99,6
befizetései
Tarsasagi add 342 305,2 320 B0OO,0 320 B0G,0 322 467,2 100,5 94,2
Hitelintézeti jaradék 9742,8 37 400,0 37 400,0 17 507,9 16,8 179,7
Cégautoadd 323071 39.000,0 39 00,0 33 678,8 84,8 102,4
Energlaellaték 5610,0 80 000,0 80:000,0 54059,8 67,6 963,6
jovedelemaddia
Egyszertisitett vallalkozéi
A 146 531,3 1081000 1081000 1100212 101,8 75,1
Energla adé 16 857,2 17 500,0 17 500,0 16 299,9 93,1 95,7
Kornyezetterhelési dij 7254,7 8 500,0 8 500,0 6154,2 724 84,8
Banyajaradék 103 561,3 95 000,0 95 000,0 63 195,9 66,5 61,0
Tatékads 52438,4 47 000,0 47 000,0 30 918,4 65,8 59,0
Egyéb befizetések 17 971,0 33 500,0 33 500,0 22 883,8 68,3 127,3
Egyeb kézpontosilott 172040,5 250 981,4 250 981.4 233 1839 92,0 1355
bevételek
Pénziigyl szervezetek 849358 1440000 1440000 1391169 96,6 163,8
killénaddja
; . .
Fgyes agazatokat terheld 165 645,2 5000,0 5000,0 9 814,6 196,3 5,9
kiilonadd
Kisadézék tételes addjo - 74 300,0 74 300,0 28 315,9 38,1 -
Kisvdlallati adé - 1302000 1302000 10 128,4 7.8 -
Kozmiladé - 60 000,0 60 000,0 54 939,1 91,6 -
Fogyasztashoz kapcsolt adék 3 702 695,2 4286 900,0 4 286 900,0 4 055 280,9 94,6 109,5
Altalénos forgalmi adé 2747 408,4 2953200,0 29532000 28095749 95,1 102,3
Jovedéki add 929 406,6 9471000 947 100,0 897 318,5 94,7 96,5
Regisztraciés add 13671,0 14 0000 14 000,0 15 608,4 111,5 114,2
Tavkazlési add 12 209,2 44 000,0 44 000,0 46 979,6 106,8 384,8
Pénziigyl tranzakeids illeték - 301 100,0 301 100,0 259 614,3 86,2 -
Biztosftdst add - 27 500,0 27 500,0 26 185,2 95,2 -
Lakossag befizetései 1609 445,6 1657 780,0 1657 780,0 1654 358,1 99,8 102,8
Személyl jsvedelemadé 14983957 15016000 15016000 15045982 100,2 100,4
Egyéb lakosségi adék 183,2 1800 180,0 195,5 108,6 106,7
Tleték beflzetések 109611,9 111000,0 1110000 107 432,2 96,8 98,0
Ho‘ztfn'tos_l alk’al‘r’nazEtt 1.2 0,0 0,0 23,4 0,0 208,3
utani regiszirdciés dfj
Gépjarmiiadd - 44 100,0 44 100,0 41 230,0 93,5 -
Magdnszemélyek
jogviszony megszinéséhez 1243,6 900,0 900,0 878,5 97,6 70,6
kapcsolddd kildnadsja
Adb- és adé jellegii bevé
Ado- &s add jellegii bevételek 109 3473 73950614 73959614 68617249 92,8 106,1
0sSsZesen
Egyéb bevételek 26 138,7 14 674,6 14 674,6 46 647,0 317,9 178,5
Uniods elszamolasok
Vambeszedésl koltség 89990 94450 94450  £9697 95,0 99,7
megtéritése
Osszesen 65044789 74200810 742008L0 69173416 93,2 106,3
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Egyes kozponti kezelésii kiadasi eldiranyzatok teljesiilése

2013, évi évi
2012, évi L PR teljesités
e 012, &v Eredeti  Méddositott 2013. évi jesités /
Torvényi eldiranyzat teljesités . P 2012, évi
. Teljesités  médositoti Yiesité
megnevezise I 1 t teljesités
eldiranyzat eldiranyza
M Ft-ban %-ban

Pdrtok tdmogatdsa 2548,8 2548, 2548, 2548,9 160 100
Partalapitvdnyok tdmogatdsa 1260,9 1260,9 1260,9 1260,9 100 160
KfiZSZDEgI)JiCltl médiaszolgaltatas 61 835,70 68 558,40 68 590,10 56 590,10 97,1 107,7
tamogatosa
Helyl dnkorményzatok tdmogatdsal 1066 707,20 643 306,60 675 486,50 674 808,40 99,9 63,3
Teleptilési & teriiletl nemzetiségl 1515,7 1520 1520 1520 100 100,3
dnkormdnyzatok tdmogatisa
Vdllalkozsok folyd tamogaldsa 255 186,30 261492, 261 492,20 271 473,30 103,8 106,4
(XVIL fejezet)
K-600 hirrendszer miksditetésére 260 55 260 260 100 100
Peres ligyek 7771 800 800 1781 2226 229,2
:f;;;ZEﬁ Csalad- & Szoddlpolitikol 816 978,20 829 587,50 830 337,50 746 298,20 89,9 91,3
Didkhitel2 konstrukcls tdmogatdsa 86 146 146 11,5 96,9 1645,3
Lakdstémogatdsok 124 000,70 201 500,00 20t 500,00 131 862,00 65,4 106,3
Véllalkozdsek folys tamogatdsa 429590 7 230,00 7 730,00 £ 429,20 109 196,2
{ALIL. fejezet)
Szocidlpotitikal menetdj tdmogatds 96 861,30 93000,00 93 000,00 94 822,80 102 97,9
Egyéb kiltségvetési kiaddsok 13 661,10 17 364,50 51 622,50 54 427,10 1054 398,4
Az dllam dltal véllalt kezesség & 40 806,70 30232,4 30 232,40 27 (49,90 89,5 -
viszontgarancia érvényesitése
Kormdényzati rendkiviili kiaddsok 4 054,50 3977,30 3977,30 4 354,00 109,5 -
Garancia és hozzdajarulds a
térsadalombiziositasl ellatdsokhoz 690 895,30 1066 473,10 1066 683,40 986 565,00 92,5 -
Nemzetktiz elszdmoldsok Kaddsal 2 356,20 13 527,20 13 527,20 © 1422290 105,1 603,6
Telepiilési énkormdnyzatok
adéssagkonszolidacidjdhoz 73 679,80 30 000,00 33949,4 113,2 46,1
kapesoidds dllami tdmogatds
Osszesen 3257 700,0 29810878 33407150 3122364,6 93,5 95,8
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Belss kontroll fe!lmérés eracinénye az Iatézménye knél 203, kvben

SSZl Rendszer elemek oGY KBH NAH KE 8 ABH B Kirla | Oppeszség [KIMIgazgatds|  SzrN KEKKH KiH Me KEHL  [WMigazgmis| NEBM MVH OKTF M MH EK
Hivatala Igazgatis
1 [Kenirakksmyezet meglelely megfelels maglalels megleleld megfaleld maglelels megfalels meglelels meglaleld megfelels megfeleld megtelels megfelaid meglelels megfeleld megfelels meglelelt magaleld megfeleld meglaleld megfeleld
. : részhen " " " részben részben részben részban részhen .
2 JKockazatkezelds megfalels mefelels meglaleld megfeleld megleleld | nem megfeleld megfaleld meqfaialh magfelald megleleld meafelels | "™ megleleld ekl megheleld megfelsld megfeleld menfeield megtelels meyfeleld megleteld | nem megfaleld
3 [Kontroltevikenyssgek meglelels | meglefels | meghelels | meglelels r;?blz’;ﬁ részben meglelet|  megleleld | megfeleld | megfeleld | magteles | megfeleld ’;‘;‘zf:;'l‘u meglelels | meglelsls | megfeleld | meglelels | megleleld | meglelels meglelels | megletels r‘:é‘zgli”,é
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Belsd kontrolk felmérés eredménye a fejezeti kezelésii elbiranyzatoknal a 2013, évben
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Megjegyzés: Az MMA mindsitésénél figyelembe kell venni, hogy intézményrendszerének kialakitdsa 2013-ban folyamatban volf,
ezért a belsd kontrollrendszer kiépitése még nem fejez8détt be.
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Az intézmények és a fejezeti kezelésii eliranyzatok belso
kontrollrendszerének kialakitasaban és miikodésében a
2013. évben feltart jelentdsebb hianyossagok

1. A kontrollkérnyezet kialakitdsaval dsszefiiggé hidnyossdgok

Az AB az elndki rezidencia iizemeltetésével, miikodtetésével kapcsolatos feladato-
kat, feleldsségi koroket az Ant. 10. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére nem régzi-
tette egyetlen bels6 szabdlyzataban sem.

Az AJBH kotelezettségvallaléja az Avr. 57. § (4) bekezdésben elGirtak ellenére nem
jelolte ki irasban a teljesités igazolasdra jogosult személyeket.

A KBH szamlarendje nem tartalmazta a Szdmv. tv. 161. § (2) bekezdés a) és b)
pontjaiban eldirtak ellenére az alkalmazasra kijelolt f6kényvi szamla szamjelét,
megnevezését, a szamla tartalmat, tovabba a szamla értéke novekedésének, csok-
kenésének jogcimeit, a szamlat érinté gazdasagi eseményeket.

A NAIH SZMSZ-e az Avr 13. § (1) bekezdés g) pontjdban régzitettek ellenére a gaz-
dasagt teriilet helyettesitési rendjét, szamlarendje a Szamv. tv. 161. § (2) be-kezdés
b) és c) pontjaival, valamint a (3) bekezdés eléirasa ellenére az eszkézallomany val-
tozdsa f6konyvi feladdsdnak, valamint a személyi juttatdsok és a kiilfoldi kikiilde-
tések analitikdja-fokényve egyeztetésének dokumentdldsi szabalyait nem tartal-
mazta.

A KEK KH nem tett eleget az Avr. 60. § (3) bekezdésében eléirt nyilvantartds nap-
rakész vezetésének a teljesitést igazolokra vonatkozéan.

Az MHEK az ellendrzés alé vont idészakban ~ az Aht. 10. § (5) bekezdés, valamint
az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont eléirdsa ellenére — nem rendelkezett gazddlkoddsi
(kotelezettségvallaldsra, pénziigyi ellenjegyzésre, teljesitésigazolasra, érvényesitésre
és utalvanyozasra vonatkozd) szabdlyzattal.

Az OVF nem rendelkezett a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pontjdban eldirt hata-
lyos bizonylati renddel.

A NIH a Szdmv. tv. 14. § (11) bekezdésében foglaltak ellenére nem aktualizdlta a
szamviteli politikat, az értékelési szabdlyzatot és a pénzkezelési szabdlyzatot, vala-
mint a Szamv. tv. 161. § (5) bekezdésében eldirt kotelezettség ellenére a szamla-
rendet.

A HITA nem tett eleget az Avr. 60. § (3) bekezdésében el6irt nyilvdntartds napra-
kész vezetésének az érvényesité személyére vonatkozéan.

A KiM Igazgatdsdndl a jogszabalyi valtozdsok ellenére 2012 6ta nem végezték el a
gazddlkodasi, valamint a kozbeszerzési és beszerzési szabdlyzat Avr. és Kbt. szerinti
aktualizdlasat.
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A GYEMSZI-nél a kotelezettségvdllalas nyilvdntartdsa — az Avr. 56. § (1) bekezdé-
sében foglaltak ellenére — nem volt naprakész.

Az OMSZ az Avr. 60. § (3) bekezdésében eléirtak ellenére a gazdalkoddsi jogkor-
okre jogosult személyekrdl és aldirds-mintdjukrél nem vezetett naprakész nyilvan-
tartast.

A GVH az Aht. 28. § (1) és az Avr. 30. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem al-
kotta meg a fejezeti kezelésii eldiranyzatok vonatkozdsdban a belsé szabdlyzatait,
eljarasrendjét, az UF fejezeti kezelésii elSirdnyzatait pedig 2013-ban gyakorlatilag
végig a 2012. évi fejezeti kezelés( elSirdnyzatok felhaszndldsi szabdlyzata alapjan
haszndalta fel.

A kockazatok kezelésével osszefiiggdé hianyossagok

Az MHEK-ndl a kockdzatkezelés a gyakorlatban nem miikodott a Bkr. 6. § (2) be-
kezdés alapjan elfogadott kockdzatkezelési szabdlyzatnak megfelelfen.

A NIH és a HITA vezet6i a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem meér-
ték fel az intézmények tevékenységével kapcsolatos kockdzatokat, a Bkr. 6. § (2) be-
kezdése ellenére nem készitettek kockdzatkezelési szabdlyzatot.

A KiiM, az EMMI és az MTA nem rendelkezett kockdzat nyilvantartassal.

A GYEMSZI vezetGje az intézmény 2011. majus 1-jei megalakuldsa 6ta nem mérte
fel a GYEMSZI tevékenységében rejld kockdzatokat, és a Bkr. 7. § (1) bekezdésében
meghatarozott kockdzatkezelési rendszert nem miikddtette.

Az AJBH, a KiiM, az EMMI, GVH és az MTA vezetSi a Bkr. 7. § (2) bekezdésében
foglaltak ellenére nem mérték fel az intézmény miikodésével kapcsolatos integritdsi
és korrupciés kockazatokat, a csalds és korrupcié kockdzatat nem értékeliék, illetve
a GVH-ndl nem toértént meg a kockdzatkezelési folyamat feliilvizsgalata.

Az MMA vezetSje a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem mérte fel az
MMA tevékenységében rejlé kockdzatokat és nem hatdrozta meg a sziikséges intéz-
kedéseket.

. A monitoring rendszer és a belsé ellendrzési rendszer hianyossagai

A bels6 ellendrzés funkciondlis fiiggetlenségét biztositani hivatott jogszabalyi eld-
irasok nem érvényesiiltek az AJBH esetében, mivel az intézmény SZMSZ-e és kote-
lezettségvallalasi szabdlyzata — Aht. 70. § (1) bekezdés, Bkr. 18. §, Bkr. 15. § (2) be-
kezdés, Aht. 70. § (2) bekezdés és a Bkr. 19. § (2) bekezdése b) és c) pontjaival - el-
lentétes szabdlyozasi elemeket tartalmazott.

A KBH belsé ellendrzési tevékenysége soran a Belsd Ellendrzési Kézikonyvben fog-
laltakat - a megbizdlevél, az ellenérzési program, a jelentés szerkezete vonatkoza-
saban ~ nem alkalmaztik minden esetben, az éves belsd ellendrzési terve nem tar-
talmazta a Bkr. 31. § (4) bekezdés b)-f), h)-j) és k)-1) ponijaiban elbirtakat.
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A KEK KH nem aktualizalta a Bkr. 6. § (3) bekezdésében eléirt ellendrzési nyom-
vonalat,

A KiiM-nél az ellen8rzési nyomvonalat a szervezeti véltozdsok alapjan a Bkr. 6. §
(3) bekezdésében foglaltak ellenére nem aktualizaltak.

A NIH és a HITA a Bkr. 3. § e) pontjaban foglaliak ellenére nem miikédtetett a
szervezeti célok megvaldsitdsdt szolgalé monitoring rendszert, tovabba nem alaki-
totta ki a Bkr. 6. § (3) bekezdésében eléirt ellendrzési nyomvonalat.

Az EMMI nem alakitotta ki a Bkr. 10. §-dban el6irt, az operativ tevékenységek ke-
retében megvalosuld folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl allo, a szervezet tevé-
kenységének, a célok megvaldsitdsanak nyomon kovetését biztositd rendszert.







9. 5Z MELLEKLET
AV-0365-11478/2014. SZ. JELENTESHEZ

Belss kontroll felmérés eredménye az intézmeényi cimeknéia 2013, évben

A = 5 T g E‘.
e & 73 R e B 5 o4& 5 SIS g PE g
; | 5= - 3 - . = 2 g & L = A
L = o & = - B : ST ! X o . ] =N T
S g8 o] 8 £ e i oo CER sa.| =@ b ol rgn
& €3 | £s £ 3 - 3 5 FLopEgt] 3f PRalite
i P E g = Lo FiE i R -] N CRLE o SE |5 S
4| renpomsteEx | 5a 55§ [ E 5 & g 4 s piag| 2f b iy
s =& 0 g 4 2 -4 LS 5 ER L2 - TR AR -
= k3 n o : TR g SOl S ] CIEE E & = o
LR R §-5 = E g E. B B3 SEign EE é’ A g
ooy : : 5 - : = : = i : R
A £ |3 |3 & 5 2 sy L 3
“g e AE & R & SR e
L i Hertin 5 .
w - 2 o < részben M , N p = .| részben - -
1. |Kentrolk drnyezet megfeleld | megfelald | megfalelé | megielels | megfeleid | megfeleid megfelels megfelelé | megfeleld | megfeleld | megfeleld | megfeleld | megfeleld] megfeleld | megfalald megfeleld megfeleld | megfeleld! megfelels
2. |Kock szatkezelés nem nem nem megfelels részben nem nem részben | részben | részben | részben | részben | részben nem nem nem nem nem részhen
) megfelald | megfeleld | megleleid megfeleld | megfeleld | megfelels | megfelzld | megfeleld | megfeleld | megfeleld | megfelelé | megfeleld| megfeield | megfeleld | megfeleld | megfeleld | megfeleld) megfeleld
. . .| részben | részben részben | részben | részben a _| részhen | részben = X . . | részben részben
- " le! feleld " felel el I . N
3. {Kontroltevékenységak | megfelels| megfeleld megfeleld megfaleld megfelels | megfeleld | megfelels | megretels magfelald | megfeleld | megfeleld megicleld | megrelels megfeield § megfelelé [ megfeleld | megfaleld megteleld| megfelels
Informacié s " = nem - . " " M .} részben = ~ - N részben
| fel leid | megfelel felel | felel fel fel feleld
4. hommunikacid megfeleld§ megfeleld meglelels megfaleld | megfelelé | megfeleld { megfelels | megfeleld | magfeleld | megfeleld | megfslald megfeield mepfeleld] megfaleld | megfelelé; megieleid | megfeleld | megfele megfeieid
- részben | részben . | részben . | részben " .| részben | részben | részben | részben | részben " nem i .| részben | részben
5. |Monttoring megfeleid | megfeleld megfaleld megfeleld megfeisld megfeleld megfelels | megfelel megfelelé | megfeleld | megfeleld| megfeield | magfelels megfeleld megfeield megfelels | megfelels megfeleld| megfelels
Belss kontrolrendszer | irészben. V:téﬁ_zben: megfelels| meatelels . részben: | részben. | részben | rszben:: _ré_sz_beri :résibén: " részberi.: _ré:sz:bén; részben “részben: reszben' megtelels | részben | részben -
ssszevont érdkelése | megfaleld] megieleld | maglaleld g g | megteleld [ megfeleis | megfeleld| megfdleld [ megfeleld | meglsleld]| magfelels: | megtelels| medfelels: | magfet _megfele[6 9 ‘meglelels| ‘megfeleld
& e = s e liaer] Ba N z =] = g RN R S — | 5+
£ T H E| o288 EX] ; TE] T2 LR E RE BB pg o B E ) B == &4
S gy ["Br | §PEl 3% | FE B o|spEisd_| 5% |255):%z/| B2 By isEel 35l x| F
g|  voRMAny. S ElaToyogofe=E RS | 2T g2 18221858 | 2% | F2E| 885 | 22 SER _ﬁz*?: 25 8% I
S| ok lgsEf 2E s«g‘ $88| i5 | &5 58 (284|322 E TE5 585 | 212 FE | fwf | ze 3 'ig
-3 - S E g 5‘- = o & a2 ] ® 5 ¥ 8 2 B "3}.—, N a : ) N
m X . R . e L & = 3 . A : =
g 8¢ | P2 |BEE | 28 &8 5|05 £ T2 -*-%aE d= | =2 RN N e N R 2 Ly
» .{ részben . . = ~ & " - . nem - részben = N
1. Kontrollkdrnyezat  jmegfeleld megfaleld megfelsid | megfeleld] megfeleld | megfeleld | megfeleld | megfeleld | megfeleld | megfeleld | meofelel] megfelald | meglekels megteiels megfaleld | megfeleld megtelels megfeleld| megfeleld
2 Kockézatkezelés részben nem nem részben megfaleld részhen nem részben | részben | részben | részban | részben nem nem nem megfeiels nem megfeleld részben
) megfelels | magfeleld | megfeleld | meafelsls g megfelzld | megfeleld | megfeleld | megfeleld | megfeleld | megfeleld | magfetald [ megfeleld]| megfeleld | magfeleld megfeleld g megfeleld
. . részben | részben 3 .| részben M . | részben 4 x = részben . | részben . - p
egfele! lelé | megfel feleld | megfel felel: felel fele!
3. | Kentroiftevékenységek megfetals | meghelaid megfelelé | megfeleid megfeleld magfeleld egfeleld megfeleld megfeleld gfeleld | megfeleid | megfeleld | megfeield meghleld megfeleld meglelei megfeleld | megfeleld| megfelels
Informacié és .} részben .| részben nem részben | részben ~| mészben részben " . nem nam nem " "
+ kommunik&cié megfeleld megfelelt megfeletd magfelels | megfeleld | megfalald | megfeleld megfelsld megfeleid megfelsi megfeield megfeleld | megielsl megfeleld | megfeleld | meagfelels megfelels | megfeleld| megielels
_ nem részben | részben p részben - | részben . o nem nem részben nem <] részben
o = f 2
5. Menitoring megielels | megfelels | meatoleld megfeleld meglaleld megfeleld | megfaleld megleleld megfeleld | megfelatd | megfeleld| megfeleld | megfelsld megielelé | megfeleld | megfelelds | megfelsla megfeleld megfeleld
Belsd kontrolirendszer ;_l:és'zi:'ueﬁ: .. rés_zbe.ﬁ : reszben B resﬂ)eh = e 'ré.szb_e'n' 5 " . . " : fészberi : . o
B. s szevont értdkeldse _me’gfelﬁeié _rﬁe'gf_élelﬁ: !Tie_gfé'ieﬁ_ megfeleld 'megfe[a!ci megfelald :m'egfele_!'é_ megfeleld | megfeleld | megfelald | megfeleld | megfeleld m_e'g_f_é'ig[ﬁ_ megfeleld| megfeleld




9. SZ. MELLEKLET
AV-0365-11478/2014. SZ. JELENTESHEZ

. = T w NP P . £
=3 S - B “w . ) I R £ - o .m N ' o T
P} B It e = Bt B =5 & 2 =] o R 3 2
35 |=2% 2 [EE| B8 [ FL| B ze EZ g F g 2 ] 5 g
= e 2 e Py 7T e eE ] =3 E ) 4 g ] 2
s TR - IE e E 28 |- g3 E g g =8 2 ] 8 < & =
B ¥ 2 ) R [ N = 2 z £ = [ & 25 K = 5,
ef (28 | 32 | 32| 22 | €3 8F 8% | g5 | & s | 213 |22 3 | %.| $
y [KORNvEzETVEDEIMI| T = | 8 e Eg | 2% m.m : a.w_m : .m”.m: 2y | XE 25 VIZOGYI i 2 ) T3 | 23 S
& | FELUGYELOSEGEK | X o % | =228 | €5 | . Ss| f= | 22 | 83 eS| 28 %2 | isazearosicok 5 ) 23 g% > S § 5
5E | JE =8 | %% | £% | 5% | 5% 3% AR 5 7 z 3 g g% 2
8 b-0c] R =% | 2% |22 | 2L E®E i 2.3 2 & 3 R E 3 B
2 oli% | 83 | E3 | G [ Egl EwoliEo| i | g3 g€ | 8] 2 |3 :
b4 Hi : @ e Z . T ge 2= o = I a
o Z 5 a8 (=5 ] S - & & E friit £ ] 3 2 T N &
= 5 Tu I E K ﬂm m.m LE: [k = 59 = B b . = 4 ]
o b i ] I -k . [ = @ 25 o = & [ =
CFRNET I S IR R L s | s |3 |8 | 2|8 | 3
; - : : ; H k]
= T8 X - K 8 e & & 2 = = 40 =z = ._m
1. Kentroilkdrnyszet megfeleld | magfeleld] megfeleld sqwmmﬂww: megfeleld | megfeleld | megfeleld | megfeleld | megfeleld | megleialé megfeleld | megfale|d] megfeleld | megfeleld | megfeleld | megfeleld | megfeleld
- . részben | részben { részhen nem 51 részhen nem nem nem = részben | részben = | részben részben a
eleld
2. Kockazatkezelés megieleld | megreleld megfaleld | megfele!d megfelsid megfaleld | megfelsld megfeleld megfeleld megfelld megfaleld | megfeield megfele megfeleld megfeleld megfeleld megfeleld
. . - | részben részben - részben . M - - | részben - -
3. | Kentrolltevékenységek | megfeield megfelet megfeleld meglelels magfeleld | megfeleld | megfelel megfeleld megfelsld | meghelald megfelels | megleleld| megieleld megfalels megfelelé | megfeleld | megfeleld
Informacié és részben x . | részben 5 . | részbsn nem .| részben M " -
&l " a p
4, Kemmunikicis megfeleld megfeleld | megfeleld meghelels megfeleld | megfeleld megfelels | megfelsls magfeleld megfeleld megfeleld | megfeleld] megfeleld | megfeleld | megfeleld | megfeleld | megfeleld
_ részben | részben x nem részben x a = 5 = z -
5. Menitoring megfeleld megielels | megfelels megfeleld | megfeleld megfelets | megfelels megfelsld | megfeleld | megfaleld magfeleld | megfeleld | megfeleld | megfeleld | megfeleld [ megfaleld | megfelals
Belsd kontrollrendszer : részben < | -részben: < . részben. | részhen: .mamm.vm._.” s . - . - .
6. Seszevont sriékelise megfeleld .im%&wwu megfeleld megfeleld megfeleld megfeleks| megfeleis | msglalels megfeleld | magfsleld megfeleld | magfeleld | megfeleld | megfeleld ; megfelelé | megfeleld | magfaleid
— — - —
R =3 H s ; R = . = DL
. k - : - : 3 . = B k
i Kérhazak 3 e z Z ¥ X =7 ['5 & Bz | 22 | Eg &5 |aws
@ @ & =] o g Fl ¥ h m o go S .8 =8 @
o @ = SO 8 8 3 e a2 = mZFE ] LB
i K] M. : % 2z 3] u._m =] Wa B .,o.u .
Belsd kontrolirendszer . ) _ | reezben " ”.ﬂmm.uwm:_. i i . | - részben i ...&m.u.vm”_._”
1. & elemére megfeleld | megfeleld | megfeleld | megfeleld megfeleld] megfelels | megfeleid egreleld] megfeleld | megfeleld | megfeiaid | megfeleid megfelels megfeleld megfelzld
8 o o . = .
8 E : a N g T i w
. = P o f=4 o
) = 5 AT - g mm mn .mw & 5 mm =y g @
B Korhazak LR 3 ES - g 54 g E g ¥ & 58 B8 £ &
& 2 5 3 -2 3 R 25 2 g 4 &2 2= 4 3
g SN - Ay BF = 2 2 22 | 32 ) 3
& L R B g M ) = 3
Belsd kontrolirendszer | részben’ 5[ részben ...a,o..num_._ 5| részben | "raszsen. s - 5 s
1. # elemére megieles megfeleis megtelelé | megteield megfeleld negfelsh megfeleld megfeleté megfelslé | megfeleld | megfeleld | megfelels | megreleld | megfeleld | megfelels




10. 87. MELLI:fKLET
A V-0365-11478/2014. SZ. JELENTESHEZ

Az intézményi cimek kontrollrendszerének ki-
alakitasaban és miikodésében a 2013. évben
feltart jelentosebb hianyossagok

A belsé kontrollrendszer 0sszevont értékelése a kormdanyhivatalokndl 55%-ban
megfelels, 40%-ban részben megfeleld, 5%-ban nem megfelels, a kdrnyezetvé-
delmi feliigyeldségeknél 50-50%-ban megfelels, illetve részben megfelels, a
renddrségeknél 13,6%-ban megfeleld, 86,4%-ban részben megfelels, a viziigyi
igazgatdsdgoknal 100%-ban megfelels volt. Az egészségligyi intézmények ese-
tében 70%-o0s volt a megfelelt és 30%-os a részben megfelelt mindsitést kapot-
tak ardnya.

Az egyes kontroll teriileteknél a kontrollkdrnyezet mindsitése soran megdllapi-
tottuk, hogy a belsé szabdlyozdsok alapvetGen lefedték a belsé kontroll-
rendszer elemeit, azonban nem voltak teljes kortien aktualizdltak, és el6fordul-
tak tartalmi hidnyossagok is.

A rendbrségnél az intézmények 59,1%-a nem rendelkezett iizletmenet-
folytonossdgi tervvel. Az egészségligyi intézményeknél tobb esetben dllapitottunk
meg hidnyossdgokat az informatikai biztonsdgi szabdlyzatot, valamint a kdzbe-
szerzési szabdlyzatot érintden, illetve a szabdlyzatok az ellenérzottek 73,3%-anal
nem alltak rendelkezésre teljes koriien. A legtébb esetben el6fordulé hidnyossag
az Etikai kédex hidnya volt, amely 11 intézményt (36,7%) érintett.

A belsd kontroll pillérek koziil a kockdzatkezelésnél jelentkezett a legtébb hid-
nyossdg, e tevékenység mindsitése az intézmények 63,3%-andl nem volt megfe-
lel6. '

A rendfrségek 45,5%-Andl, o kormdnyhivatalok 35%-dndl a kockdazatkezelés
nem mikodott megfeleiden, mert nem rendelkeztek kockdzatkezelési eljaras-
renddel, nem mérték fel és nem dllapitottdk meg az intézmény tevékenységében,
gazddlkodasaban rejldé kockdzatokat, és nem hatdroztdk meg az ezekkel kapcso-
latos intézkedéseket, valamint a teljesitésiik folyamatos nyomon kovetésének
modjat. Tovdbbi jellemzd hidnyossdg volt, hogy a korrupciés kockdzat felmérése,
értékelése, kezelése nem tortént meg. A viziigyi igazgatésdgok esetében a belsd
kontrollok @sszevont mindsitése megfeleld volt, viszont a kockdzatkezelésben ko-
zel 60%-ukndl tapasztaltunk hidnyossdgot.

A Bkr. 7. §-anak eldirdsa alapjan az egészségiigyi intézmények koziil 29 (96,7%)
kialakitotta a kockdzatkezelési eljardsrendet, azonban a kockdzatkezelési rend-
szer 17 koérhézndl (56,7%) miikodott megfelelfen, négynél nem megfelelének
mindsitettitk. A leggyakrabban el6forduld - 13 egészségiigyi intézményt (43,4%)
érintd — hidnyossdg az volt, hogy az év sordn nem vizsgdltak feliil a kockdzatke-
zelés folyamatat.

A kontrolltevékenységek szabdlyozasa és miikodése az intézmények 64,1%-
andl megfelels, 35,9%-andl részben megfeleld volt.

Az értékelés eredményét a pénzforgalmi tranzakciék ellendrzése sordn a kétele-
zettségvallalds, a teljesitésigazolas és a szémvitel teriiletén miikédé kontrollok-




10. 5Z. MELLEKLET )
A V-0365-11478/2014. SZ. [ELENTESHEZ

nal megdllapitott szabdlyszerliségi hibdk visszaigazoltdk, mivel ott taldlkoz-
tunk veliik, ahol a kontrollok gyengék voltak.

Az informacié és kommunikdcié az intézmények 62,5%-dandl volt megfeleld,
28,1%-anal részben megfelels, 9,4%-andl tapaszialfunk hidnyossagot.

Az informacio és kommunikacio teriiletén a Bkr. 9. § (1) bekezdésében elbirtak el-
lenére nem minden intézménynél alakitottak ki és miikodtettek olyan rendszere-
ket, amelyek biztositottdk volna a megfeleld informacié illetékes felé, megfeleld
id6ben torténd eljutdsat. Hidnyossdgként dllapitottuk meg az informdciés és
kommunikacids szabalyoezds, valamint a szabdlytalansagok, korrupcié gyand je-
lentés eljardsrendje kialakitasdnak elmaraddasét. A renddrségek 27,3%-dandl, a
kormdnyhivatalok t6bb mint felénél tapasztaltunk hidnyossdgot.

Az informacié és a kommunikdci6 teriiletén 23 kérhdzndl (76,7%) dllapitottunk
meg intézményenként egy vagy t0bb hidnyossagot. A bels6 szabdlyzatok és az in-
formacié dtadas formdit négy korhdz (13,3%) nem hatdrozta meg. Hiisz kérhdz
{66,7%) nem rendelkezett informacids és kommunikaciés szabdlyzattal, 12 in-
tézmény (40%) nem alakitotta ki a szabdlytalansdgok, valamint a korrupcié
gyant jelentésének eljarasrendjét.

A monitoring az intézmények 53,1%-dndl megfeleld, 37,5%-dndl részben meg-

feleld, 9,4%-andl nem megfeleld mindsitést kapott az ellendrzés soran.

A monitoring nem megfeleld mingsitésének alapvetd oka az volt, hogy az érintett
intézmények nem vagy nem megfelelden alakitottdk ki és mikodtették — a Bkr.
10. §-dban eldirt — a szervezet tevékenységének, céljai megvalésitasanak nyomon
kovetését biztositd rendszert.

A monitoring teriiletén 23 intézmény (76,7%) kialakitotta és miikodtette a moni-
toring stratégiat, hét intézménynél (23,3%) annak hidnyat dllapitottuk meg. A
belsé kontroll rendszer onértékelését 26 intézmény (86,7%) elvégezte, négy kor-

héz (13,3%) e kotelezettségének — a Bkr. 48. § bb) pontjdnak eléirdsa ellenére -
nem tett eleget.
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Az NSRK 2007-2013 kézott megitélt, szerzddéssel lekotitt és kifizetett dsszegeinek alakulasa

a 2007-2013-as keret %-aban

2007-2013-as ) 200’7-20 13 ) %097-2013 2007 -?013 i
NSRK operativ keretosszeg Tamog“at:lsi"d&ntessel Szerzod.(.assel lekotott Kiﬁzeteft tamogatasi
programok lekotott osszeg Osszeg Osszeqg
M Ft MFt Arany M Ft Arany M Ft Arany

AROP 48 492,5 53031,0 109,4% 51 330,3 105,9% 339415 70,0%
DAQP 246 635,4 228 285,8 92,6% | 224 786,9 91,1% 179 603,9 72,8%
DDOP 232 280,4 219 314,5 94,4% 209 736,6 90,3% 162 298,2 69,9%
tEAop 321199,6 312 978,6 97,4% 309 316,7 96,3% 2164221 67,4%
EKOP 114 381,4 144 421,8 126,3% 135 800,8 118,7% 79 107,9 69,2%
EMOP 297 697,2 282 895,6 95,0% 279 275,6 93,8% 202 241,0 67,9%
GOP 941 730,2 1059 542,2 112,5% 1021 703,7 108,5% 646 610,7 68,7%
KDOP 167 314,8 156 164,9 93,3% 154 212,6 92,2% 109 068,8 65,2%
KECP 1484 561,1 1 535 976,3 103,5% 13927722 93,8% 6529874 44 0%
KMOP 483 311,7 463 523,2 95,9% 452 615,5 93,6% 3797357 78,6%
KOZOP 18724554 2 660 .658,9 142,1% 2 374 591,4 1268% 11752213 62,8%
NYDOP 152 765,7 142 421,3 93,2% 140 684,1 92,1% 111771,2 73,2%
TAMOP 1146 244 4 1096 528,0 95,7% 1051 601,4 91,7% 687 653,2 60,0%
TIOP 587 019,1 534 971,1 91,1% 517 802,6 88,2% 307 189,9 52,3%
var 108 808,5 106 781,7 98,1% 106 781,7 98,1% 783634 72,0%
Osszesen 82048974 8997 494,8 109,7% 8 423012,0 102,7% 5 022 215,9 61,2%

Forrds: NFU, drfolyam: 280 Ft/EUR
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Az UMVP 2007-2013 kozott tamogatdsi dontéssel lekotott és kifizetett osszegek alakuldsa

a 2007-2013-as keret %-aban

. L. . 2007-2013-as 2007-2013 kozott lekiotott 2007-2013 kozott kifizetett
UMVP intézkedési keretdsszeg dsszeg tamogatasi dsszeg
tengelyek
M Ft MFt arany M Ft arany

I. tengely 601 875,8 601 072,7 99,2% 511 545,8 85,0%
IL. tengely 517 520,5 494 189,4 95,5% 393 354,6 76,0%
I11. tengely 170 046,7 170 059,4 100,0% 110 719,0 65,1%
IV. tengely 76 791,6 76 791,6 100,0% 26 961,7 35,1%
TS keret 52 889,2 52 889,2 100,0% 46 552,2 88,0%
Osszesen 1419 123,8 1395 002,3 98,3% 1089 133,3 76,7%

Forrds: VM, arfolyam:

283,4 Ft/EUR
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A HOP 2007-2013 kozott tamogatasi dontéssel lekotott és kifizetett
dsszegeinek alakuldsa a 2007-2013-as keret %-aban

: .. L 2007-2013-as 2007-2013 kozott lekotott 2007-2013 kozott kifizetett
HOP intezkedest, keretdsszeg bsszeg tdmogatdsi 6sszeg
tengelyek -

. M Ft M Ft arany M Ft arany :
_ILtengely 125660 103942 827% 75911 ¢ 604%
' V. tengely TS keret 846,2 - 661,7 ©78,2% 3924 T 46,4%
’ Osszesen : 14 512,3 : 11 099,2 - 76,5% 8 018,3 ‘ 55,3%

o

- mw{. - *ag

rrds: VM, arfolyam: $10,9 F/EUR
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Az ellenorzott szervezetek integritasanak
értékelése

A 26 kérdésbdl allo sziikitett integritds kérddiv 5 allitascsoport — dsszeférhetet-
lenség és etikai elvdrdsok, humdnerdforrds-gazddlkodds, a szervezet vagyona-
nak megvédésére tett intézkedések, a nemkivinatos dolgoz6i magatartdssal
szembeni intézkedések, az integritds erdsitése, annak tudatositasa, valamint a
kockdazatelemzések alkalmazdasa - alapjan keriilt rendszerezésre, majd kiértéke-
lésre, Az 5 allitascsoportbdl 4 csoport 5 dllitast, mig 1 csoport 6 dllitdst tartal-
maz. Az dllitascsoportok és az intézmények 0sszesité értékelésére — kivdlo, meg-
felel, fejlesztendd — a pozitiv (,,igen”) valaszok szaéma alapjdn keriilt sor.!

Az ellendrzétt szervezetek kozill a kiépitett kontrollok és kockdzatok alapjén
28% kivald, 47% megfeleld és 25% fejlesztendd mindsitést kapott.

A 2013. évi zarszamadas ellendrzése keretében szikitett integritas
kérddivet kitoltott szervezetek mindsitésének megoszlas

BFEJLESZTENDG

BMEGFELELT

DIVALO

Az ellenérzott szervezetek koziil a kormanyhivatalok 40%-a, a gydgyité meg-
el6z6 elldtds intézményeinek 29%-a és a vizligyi igazgatdsagok 33%-a kapott
fejlesztendd mindsitést. Ezen szervezetek esetében a kontrollok jelenlegi szintje
nem képes megfeleléen kezelni a kockazatokat. A szervezet kontrollrendszeré-
nek hianyossagait potolni kell, tovabba lépéseket kell tenni az eredendd kocka-
zatok, valamint a kockdzatokat noveld tényezdk beazonositdsdra és kezelésére.

»

! Allitdscsoportonként fejlesztendd a mindsités 0-2, megfelelé 3-4 és kivalé 5-6 ,Igen
valasz esetén. Az dllitdscsoportonkénti fejlesztendd mindsités 1, a megfeleld 2 és a kivd-
16 3 pontot ér. Egy adott szervezet 5 dllitdscsoport szerinti pontjai adjdk a szervezet mi-
nésitését. A szervezet mindsitése kivdlo, ha a pontok értéke 13-15 kozotti, megfeleld, ha
a pontok értéke 10-12 kézotti és fejlesztendd, ha a-pontok értéke 10 alatti.
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Allitascsoportonkénti kiértékelés alapjan:

s q szervezel vagyonanak megvédésére tett intézkedések értékelése az ellendr-
z6ttek 63%-anal kapott kivald, 35%-anal megfeleld és 2%-dndl fejlesztendé
mindsitést. A szervezetek donté tobbségében alkalmazzdak a ,négy szem el-
vét”, fokozott figyelmet forditanak az informdcid biztonsagara, illetve a
munkaltaté tulajdondban 1évé eszkdzok hasznalatdnak szabdlyozasara;

¢ a nem kivanatos dolgozéi magatartdssal szembeni intézkedések és azok ér-
vényesiilése esetében a szervezetek 26%-a kivald, 39%-a megfeleld és 35%-a
fejlesztendd mindsitést kapott. Ezen szervezetek déntd tobbsége nem rendel-
kezik szabdlyzattal a bejelentést tevék megfelelé védelmének biztositasara,
és eljarasrenddel a beliilrdl érkezd kézérdekii bejelentések kezelésére;

¢ & humdnerdforrds-gazdalkodds értékelésének eredményeként az ellendrzétt
szervezetek 18%-a kivald, 70%-a megfelel$ és 12%-a fejlesztendd mindsiiést
kapott. Minden szervezet rendelkezett az alkalmazottai munkakori lefrasa-
val. A szervezetek tobbsége rendelkezett szabalyzattal a humanpolitikai te-
vékenységére vonatkozéan. Azonban a szervezetek 78%-a nem minden eset-
ben irt ki az 4j munkatdrsak kivalasztasahoz dllaspalyazatot;

o az Osszeférhetetlenségi és etikai elvdardsok értékelése a szervezetek 50%-andal
kivdlé, 39%-ndl megfeleld és 11%-ndl fejlesztendd mindsitést eredményezett.
A szervezetek t6bbsége szabdlyozta a munkavégzésre vonatkozo etikai elva-
rasokat, az dsszeférhetetlenség kérdését, valamint meghatdrozta az dsszefér-
hetetlenség fenndllasa esetén kévetendd eljarasokat. Az ellendrzott szerveze-
tek 78%-dndl nem volt az elmult 3 évben kitelezetiségszegés miatti etikai el-
jards;

+ az integritds er@sitésének, annak tudatositGsanak, valamint a kockdzat-
elemzések alkalmazdsdnak értékelése alapjan a szervezetek 23%-ndl kivalo,
53%-dnal megfelel6 és 24%-ndl fejlesztendd volt a mindsités eredménye. Az
ellendrzott szervezetek tobbsége rendszeresen végez kockdzatelemzést a belso
ellenGrzési tervek megalapozdsahoz, valamint hangsulyozza, tudatositja az
alkalmazottakban az integritds fontossdgdat a mindennapi tevékenység so-
ran. A szervezetek tobb mint 20%-a nem végez rendszeres korrupciés kocka-
zat-elemzést. Az elmilt egy évben ezen szervezetek 54%-a tett integritassal
kapcsolatos intézkedést.

A 155 kérdésbdl allo bovitett integritas kérdoivel 94 szervezet toltotte ki,
ezek értékelése alapjdn az ellendrzétt szervezetek 49%-a kivals, 24%-a megfele-
16 és 27%-a fejlesztendd mindsitést kapott. Ennek 6 oka, hogy az alapité okira-
tot nem moddosité 11 szervezet koziil nyolc a fejlesztendd szervezet korébe, az
SZMSZ-szel nem rendelkezd 12 szervezet fele ugyancsak ebbe a kérbe tartozott.
Az dsszeférhetetlenséget 9 szervezet nem szabdlyozta, ez a fejlesztendd kor 75%-
a, tovabba 16 szervezet nem tette kotelez&vé a gazdasagi tarsasdgban vald ér-
dekeltségrél sz616 nyilatkozat tételének kotelezettségét, ez a fejlesztendd kor 64
%-a.

Fejlesztendo mindsitést kapott a gyogyité megel6z6 ellatasi intézmények
17%-a, a viziigyi igazgatdsagok 7%—a és az egyéb szervezetek 29-a. Ennek oka
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a kockdzatokat mérsékld kontrollok kialakitdsdanak és mikéddtetésének ala-
csony szintje.

A kézvagyonnal gazdalkodas, kozpénzek kezelése témakorben feltett
kérdésekre adott valaszok értékelésének eredménye a kovetkezd:

A gazddlkoddsi jogositvanyokat illetéen 92 szervezet éndlléan miikdds és
gazddlkodé koltségvetési szerv. A szervezetek tobb mint fele (47 db) az elmilt
harom évben hasznositotta az ingatlanat, egy-egy szervezet rendelkezett va-
gyoni értékd joggal, és vett részt koncesszids szerzGdés elGkészitésében, PPP-
konstrukciéban egyetlen szervezet sem vett részt. A szervezeteknek 19 gazda- -
sagi tarsasagban van tulajdonosi részesedése, ezek koziil hat rendelkezett
tobbségi tulajdonnal. A kérdébivet kitoltdk a szervezetek miikodését befolya-
s0l6 kiilsé szabdlyozasi kdrnyezetet a beérkezett valaszok alapjdn 49 esetben
bonyoluitnak, 32 esetben ellentmonddsosnak, 37 esetben hianyosnak ftélték
meg. A szervezetek tevékenységére vonatkozé jogi szabdlyozds az elmilt 3
évben 64 szervezet szerint toébbszor is lényegesen valtozott. A szervezeti egy-
ségek szama 60 szervezetnél meghaladja a 15 egységet.

az elmult harom évben 71 szervezet 103,8 Mrd Ft uniés témogatdsban része-
siilt. Ezek koziil 4 unids ellendrzés indult és 2 esetben sziiletett elmarasztalé
hatdrozat. A 2013. évben a szervezetek 768 kozbeszerzési eljarast fejeztek be
eredményesen. A kozbeszerzési eljards eredményessége szempontjdbdl koc-
kézatot noveld tényezd volt, hogy ezek koziil 1-3 alkalommal 25 esetben, 3-
ndl tébbszor ot esetben tamadtdk meg az inditott kozbeszerzési eljarasokat a
Kozbeszerzési Dontdbizottsdgndl. Elmarasztalé hatdrozat 18 esetben sziile-
tett. Az értékhatdar alatti beszerzéseknél 20 esetben nem alkalmaztdk a Kbt.
szerinti eljards szabdlyait. A beszerzések eljarasrendjét tartalmazéd szabdly-
zatban a kézbeszerzési értékhatdr alatti beszerzések esetére a legaldbb ha-
rom arajdnlat bekérésének kotelezettségét 79 szervezet irta eld.

A miikoédési, valamint a humanerdforrds-gazddalkodasi jellemz6k témakdrben
feltett kérdésekre adott valaszok értékelése a kévetkezd:

A kérdbivet kitoltdk koziil 37 szervezet esetében a szervezeti struktira leg-
utobbi valtozdsa tobb mint egy éve tortént. Az alaptevékenységet és a funk-
ciondlis feladatelldtast érintd feladatkiszervezés 70 szervezet tevékenységé-

‘ben okozott valtozast.

A korrupciés veszélyeztetettséget novels tényezd, hogy legutdbbi valasztdsok
6ta 65 szervezetnél volt fels6vezetSi szinten személyi valtozds. Felsdvezetdi
szinten 11 szervezetnél tolt be tisztséget valamely part orszdagos vagy helyi
elndkségének vagy mads vezetd szervének tagja.

A szervezeteknél f6allasban alkalmazott 81 363 f6bél mintegy 11% tavozott
és 13% 1j munkatars létesitett kozszolgdalati jogviszonyt vagy munkavi-
szonyt. Az elmult harom évben a fegyelmi ligyek szama 1015, a munkatigyi
birésagi jogvitak szama 504 volt, biintetd eljards 16 munkatars ellen indult.

A korrupciés veszélyeztetettségre utal, hogy a 30 szervezetnél lefolytatott ASZ
ellendrzés két esetben, a 28 APEH/NAYV ellendrzés hét esetben, a 83 hatésdgi
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ellendrzés 31 esetben elmarasztalé megallapitast tett. Hét szervezet esetében
feliigyeleti eljards indult.

» A kockazatokat mérsékié kontrolitényezd volt, hogy az utébbi hdrom évben
az ellendrzétt szervezetek kozel teljes kore (81) médositotta Alapitéd okiratat
a kozigazgatasi reformokhoz igazitva, 79 szervezet rendelkezett hatdlyos és
aktualizalt SZMSZ-szel. 74 szervezetnél igazitottdk a munkakori leirasokat a
megvaltozott belsd szabdlyokhoz és 80 szervezet szabdlyozta az dsszeférhe-
tetlenség kérdését. A szervezetek mintegy fele tette kotelez6vé a munkatar-
saknak a gazdasagi tarsasdgokban vald érdekeltségeikrdl szolé nyilatkozat
tételt. Ugyancsak mérsékeli a kockdzatokat, hogy az j munkatarsak kiva-
lasztdsdhoz a szervezetek szinte teljes kore dllaspalyazatot irt ki.
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Utoellenorzés

Az utéellendrzés soran a javaslatainkban és az elnoki figyelemfelhivo levelek-
ben foglaltak teljesiilését tekintettiik at.

Javaslataink

A NAYV elnidkének javasoltuk, hogy készitse el az ado-, illetve a vamszakmai teriilet
folyészdmlarendszereinek teljes korii egységesitését biztositd feladat- és (itemtervét a
felel6sok, a forrasok szambavételével. Ennek keretében hasznositsa a mar integralt
adénemek kezelésének tapasztalatait.

Javaslatunk hasznosult, a NAV elkészitette az litemtervekkel, felel6stkkel és
hatdridével aldtdmasztott intézkedési terveket a NAV Folydszdmla és Szakrend-
szeri Integracié projekt megvaldsitdsahoz sziikséges feladatokrol. A feladatok
megvalodsitasa varhatéan 2016. oktdber 31-én fejezddik be.

A nemzetgazdasagi miniszter részére javasoltuk, hogy alakitsa ki a zarszamadasi
torvényjavaslat dsszedllitdsa soran alkalmazott kontrollok szabalyozasi rendszerét és
miikodését.

A javaslat hasznosult, az ASZ elndkének megkiildték a zarszdmaddsi térvény-
javaslat dsszedllitasi folyamatardl sz616 belsd szabalyzatot.

A nemzetgazdasagi miniszter részére javasoltuk tovdbba, hogy biztositsa a zar-
szamadasi torvényjavaslat 6sszeallitasat tdmogatd informatikai rendszer teljes korG
zartsagat.

Javaslatunknak megfelelGen az NGM elkészitette intézkedési tervét, melyben a
zdrszamaddsi torvényjavaslat sszedllitésahoz és a KAR rendszer zartsGganak
biztositdsahoz kapcsolddo feladatokat hatdrozott meg. Az NGM 2014. februar-
ban és madrciusban életbe lépett két szabalyzataval javaslatunk hasznosi-
tdsa megtortént. ASZ elndke részére készitett beszdmold miniszteri aldirdsa a
helyszini ellendrzés alatt folyamatban volt.

A vidékfejlesztési miniszternek javasoltuk, intézkedjen annak érdekében, hogy a
Nemzeti Foldalapkezel§ Szervezet nyilvantartasai naprakész, valés adatokat tartal-
‘mazzanak. '

Az NFA, az ASZ javaslatanak megfelelé intézkedési tervet készitett, melyben
vallalta, hogy megbizhaté és zart szerzédés-nyilvantartdsi rendszert hoz létre. A
hatarid6s feladatok végrehajtdsa az ebben foglaltaknak megfeleléen folyamat-
ban van. ]avaslatunk hasznosult a rendszer biztositja a jogeldd szervezetek
altal kotott papir alapu szerz6dések védett, elkiilonitett elhelyezését, archivala-
sat, az adatok adatbdazisba torténd rendezését.

A 2012-ben elkezdett beruhdazas az EKOP-1.2.13-2011-2011-001. szdmu , Integ-
ralt Nemzeti Ingatlankataszter” projekt keretében valésul meg. A Vagyonnyil-
vantarté Térinformatika Alaprendszer (@VATAR) elkészitésének hatdrideje
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2014. mdrcius 31. A rendszer teljesen miik6dé dllapotban elindult, az adatok
bet6ltése 2014. aprilis 30-ig megtortént. Ez azonban nem jelentetie a rendszer
éles indulasat, csak a szervezet egészére kiterjedd tesztelések, oktatdsok kezde-
tét, illetve a pénziigyi rendszer kapcsan a miikédés pontositasat és szdamos ed-
digi nem definialt kapcsolat kialakitdsat és véglegesitését. Az tizembe helyezés
2014. jinius 30-an varhaté.

5. A NFU elnske részére javasoltuk, hogy hatarozza meg az Aht. szerinti 4tlathatésag
egyes szempontjait igazolé dokumentumokat, amelyek alapjan fel tudja mérni a pa-
lyazé szervezetek kovetelményeknek valo megfelelGségét és alakitsa ki a palyazati
tamogatasok elbiraldsahoz az &tlathatésagi kockdzatokat kezeld kontrollrendszert.

Javaslatunk hasznosult, a 2013. augusztus 31-ét megel6zden tamogatasi szer-
zGdést kotott palyazék utdlagos atlathatésagi ellendrzése megtértént. A 2013.
szeptember 1-jén vagy ezt kdvetden megkotstt tdmogatasi szerzédések esetén a
KSz végezte el az igazolé dokumentumok alapjdn az dtldthatésdgi ellendrzést a
szerzOdéskotést megeldzoen.

Elnoki figyelemfelhivé levelek

Az ASZ a 2013. évi zdrszdmadds ellendrzése keretében 12 ellendrzott részére
kiildétt figyelemfelhivé levélben szerepld, Osszesen 27 intézkedés megtételének
utéellendrzését végezte el.

A beliigyminiszternek sz616 elndki levél a BM igazgatasa tekintetében hd-
rom hidnyossdgra hivta fel a figyelmet, az els6, hogy az intézményi beszamolo
pénzforgalmi jelentésének ellendrzése sordn négy esetben fordult el6 a Kttv. 8. §
eldirdsdval 6sszhangban nem 1évé, alap- illetve ligyviteli feladatvégzésre ira-
nyulé megbizas. Ehhez kapcsolédéan a BM véleményeliéréssel élt, melyet az
ASZ elnike elfogadott.

A beliigyminiszternek sz616 mdasodik figyelemfelhivas szerint a NAV adéfo-
lyészamldn szerepld el6z6 éveket érinté tobblet Osszegét (7,5 M Ft tilfizetés)
nem egyeztették a NAV-val és nem mutattdk ki a beszamolé mérlegében. Az
elnéki figyelemfelhivé levélre a beliigyminiszier a NAV foly6szamlaval kapcso-
latos figyelemfelhivdsra egyetértd vdlaszt kildott, a figyelemfelhivasban
foglaltakat hasznositottdak, a NAV folyészamla pozitiv egyenlegét a kéve-
telések kozott mutattdk ki.

A beliigyminiszternek sz616 harmadik figyelemfelhivds alapjan az intézmé-
nyi beszamolé aktiv pénziigyi elszamolasok mérlegsora évek ota rendezetlen
tételeket tartalmazott, melynek jelentds része (64,4 M Ft) a 2008-2011. években
keletkezett. A figyelemfelhivasban foglaltak hasznosultak, a 2013. évi
beszdmolé mérlegének aktiv pénziigyi elszdmoldsai nem tartalmazzdk a ko-
rabbi évekbdl szarmazé rendezetlen tételeket.

A beliigyminiszternek sz616 elnoki levél a BM fejezeti kezelésii eloirany-
zatai esetében felhivta a figyelmet arra, hogy a 2012. évi beszamolé mérle-
gében a passziv fiiggd elszamoldsok egyenlegében 216,5 M Ft — a 2007-2011.
években az épitésiigyi célelSiranyzattal kapcsolatban keletkezett — nem beazo-
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nositott birsdgbevétel szerepelt. A fejezeti kezelés(i eldirdnyzatok 216,5 M Ft &sz-
szegll passziv fiiggd elszamolasai egyenlegének rendezése érdekében 67,4 M Ft
- az dltaldnos eléviilési iddt figyelembe véve — 2013. december 9-én atutaldsra
kertilt a kézponti koltségvetésbe. A fiiggd bevételekbdl 40,8 M Ft-ot azonositot-
tak. A passziv pénziigyi elszdmoldsok analitikdjdba felvezették a megtett intéz-
kedéseket, valamint az azonositds alatt allé allomany jogcimeit, ennek ered-
ményeként — a 2013. december 31-i dllapoinak megfelelden — az épitésiigyi cél-
eléiranyzattal kapcsolatos passziv pénzigyi elszamolasok 108,3 M Ft-ra, 50%-
kal csokkentek, a figyelemfelhivasban foglaltak hasznosultak.

Az ASZ elnoke figyelemfelhivdssal fordult az emberi eréforrdasok miniszte-
réhez a fejezeti kezelésii eldiranyzatok gazdalkoddsat érintéen, mivel a Phare
programokhoz kapcsolédé torvényi sorokon 6sszesen 238,5 M Ft dsszeg(i, kote-
lezettségvallalassal terhelt maradvany aldtdmasztdsa hignyos volt. A Phare
programok lezdrdsa, illetve elszdmolasi hatarideje 8-10 évvel ezel6tti, a prog-
ramok maradvdanyaval nem szdmoltak el. A figyelemfelhivis részben hasz-
nosult, mivel a kotelezettségvallalassal terhelt maradvanybdl 143,1 M Ft 8sz-
szegd terhelt maradvanyt kotelezettségvdllaldsi dokumentummal tovdbbra
sem tudtak aldatdmasztani. A tdrca 2014. 1. félévére valdszindsitette a Phare
programok lezarasat, amihez az EU jévahagyasa is sziikséges.

A Kincstar elnoke részére tetl elss figyelemfelhivdsban az ASZ elndke kiemel-
te, hogy a Start szamldk megnyitdsarodl, vezetésérdl a Kincstdar és a hitelintéze-
tek szerz8déseket kotottek. A szerzédésekrdl a Kincstdr belsé nyilvdntartdst nem
vezetett. A fiatalok életkezdési tAmogatdsardl szold 2005. évi CLXXIV. torvény
2012. oktdéber 1-jét6l hatdlyos médositdsaval mdr csak a Kincstdr nyithat Start
szamlat, azonban a hitelintézeteknél 2012. oktéber 1-je el6tt megnyitott Start
szamldk tovabb ,élnek”. A Kincstdr a hitelintézetekkel megkotott szerz6dések-
r6l 2013 augusziusara elkészitette belsé nyilvantartasdt, a figyelemfelhi-
vasban foglaltakat hasznositottak.

A Kincstar részére kiilddtt elnoki figyelemfelhivd levél masodik felhivdsa
alapjan az IBDR-t érintden a Kincstdr belss intézkedési tervet készitett, melynek
megvaldsitdsa részben tortént meg. Az IMF-fel egyeztetve elkésziilt az IBDR
teljes kord alkalmazhatésdgéra vonatkozé megvalésithatésdgi titemterv, mely
egyardnt tartalmazza a KINCSINFO-t és a Kincstart érintd feladatokat is. Az
IBDR részeként elkésziilt a Katasziréfa elhdritasi terv. Nem késziilt el azon-
ban a mikoédésfolytonossdgi terv és az informatikai stratégia. Nem miikddik
adatbdzis szintii, naprakész jogosultsdg menedzsment, feliigyelet. A Min&ség-
biztositdsi eljardasrend elkészitésére vonatkoz6 intézkedés nem zdarult le az el-
len&rzott idészakban sem. Mindezek miatt a figyelemfelhivasban foglal-
tak részben hasznosultak.

Az ASZ elnéke figyelemfelhivé levele harmadik felhivdsdban jelezte a Kincs-
tarnok a KIR rendszerrel kapcsolatos, intézkedést igényld problémdakat. 2013
oktéberében a KINCSINFO aktualizalta a KIR felhaszndldéi dokumentaciot,
igy az naprakésszé valt. A KIR-rel kapcsolatban azonban tovabbra sincse-
nek meghatdrozva az informatikai tevékenységektol elvart rendelkezésre alldsi
szintek. A KIR-en beliili adatmédositdsok utélagos nyomon kévethet8sége nem
biztositott, azonban a KINCSINFO és az IMF-kozos dlldspontja alapjan a KIR3
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jelenlegi napldzdsi gyakorlatdnak tovibbfejlesztése — a KIRA fejlesztése miatt -
nem javasolt. A KIR jogosultsdgkezelése kapcsdn a KINCSINFO belsé ellendrzési
feladatait az 4j Egyittmiikodési Megdllapodds tartalmazza, a figyelemfelhi-
vasban foglaltak részben hasznosultak.

A kizigazgatasi és igazsagiigyi miniszternek sz6l6 elnoki figyelemfelhi-
vasban intézkedést kért, mert a NAV folydszamla kivonatan szerepld
287,5 M Ft ad6z6i tobblet dsszegét nem tartalmazta sem a mérleg, sem a leltar,
Javasoltuk, hogy az addzéi tébbletet a Kincstdarral és a NAV-val soron kiviil
egyeztessék, a rendezetlen tételeket tisztdzzak. Az egyezietés 2013-ban megtor-
tént, melyrél az ASZ elnokét tdjékoztattdk, a figyelemfelhivdasban foglal-
tak hasznosultak.

A Miniszterelnékségnek sz6l6 elnoki levél szerint a Miniszterelnokség
10,0 M Ft értékben folyésitott dolgozoi lakaskolesont fejezeti kezelésl el6irany-
zat terhére 2012. évben, amely ellentétes az elSirdnyzatok céljaival és a belsd
szabdlyzattal is. Az Aht. eldirdsa szerint a fejezeti kezelésii eliranyzatok a
fejezetet iranyitd szerv sajatos szakmai, dgazati feladatai ellatasara szolgalnak.
A hidnyossagot a fejezeti kezelésl elSiranyzatok felhaszndldsanak 2014. évi
szabalyozdsa soran kijavitottak. A 2013. évben a fejezeti kezelésii elSirany-
zatbdl dolgozéi kélesont mar nem folyositottak, a figyelemfelhivasban fog-

laltak hasznosultak.

Az MINV Zrt. vezérigazgatoja részére megkiildott figyelemfelhivas szerint a TB
Alapok jaruléktartozas fejében dtvett és az MNV Zrt. dltal kezelt vagyona utan
az MNV Zrt. értékvesztésekre vonatkozé adatszolgaltatdsa nem volt teljes kord.
A jaruléktartozds fejében dtvett vagyonelemek vonatkozasaban az MNV Zrt.
jogelédjeivel kotott megallapoddsok nem rogzitették a vagyonelemek értékelési
szabdlyait, és az értékvesziés egységes elszamoldasdnak maodjat. Az MNV Zrt. ve-
zérigazgatéja intézkedési tervét megkiildte az ASZ részére. Az ASZ elndke 2013.
oktober 31-i vélaszlevele szerint a vagyonelemek értékelésének problémakodre
tilmutat a zdrszdmaddsi ellendrzés keretein, ezért a tulajdonosi, illetve a va-
gyonkezelSi jogositvanyok dsszefiiggés-rendszerében az dllami vagyonnal kap-
csolatos, folyamatban 1évd ellendrzésiink keretében tdrhatdk fel a részletek tel-
jes kérilien, ezért a megoldds irdnyaira is ebben a jelentésiinkben fogunk kitér-
ni. A figyelemfelhivasban foglaltakat hasznositottak, az ezzel kapcsola-
tos megallapitasok a 13193 szdm, Jelentés az allami vagyon feletti kontroll —
Az dllami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorldssal kapcsolatos tevékenység
ellenérzésérél cim( ASZ jelentésben szerepelnek.

A NAV elnokének sz016 figyelemfelhivas harom teriletet érintett, az elsd sze-
rint az addészakmai teriilet pénzforgalmi rendszere nem rendelkezik beépitett
kontroll mechanizmussal a kiutalds jévahagydsat kovetéen, a kiutalds teljesi-
téséig keletkezd addzéi koztartozas automatikus kisziirésére. E kontroll hidanya-
ban fenndll a kockdzata annak, hogy a kiutalas akkor is teljesitésre keriil, ha -
az akar 75 napos — kiutaldsi id6szakban az adézénak koztartozasa keletkezik.
A figyelemfelhivds ellenére @ NAV a 2013. évben sem biztositotta a jelzett
kontrollt, a figyelemfelhivasban foglaltak nem hasznosultak.
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A mdsodik figyelemfelhivasban az ASZ elndke a NAV elnoke részére jelezte,
hogy a vagyonszerzési illetékiigyi eljardsokat a 2012. évben hatdalyos belsd elja-
rasi rend nélkiil folytatta le, az el@irt igyintézési id6t tobb esetben tillépte, il-
letve indokolatlanul hosszu idd elteltével inditotta meg az illeték megallapita-
sdara vonatkozd eljarasokat. A vagyonszerzési illetékiigyi eljarasok belsé szaba-
lyozasa atfogé feliilvizsgdlatanak eredményeképpen a 2013. évben, illetve a
2014. évben a zarszamadadsi ellendrzés befejezéséig nem keriiltek kiadasra
és nem Iéptek érvénybe a tervezett Uj eljarasrendek. Tovabbra is problé-
ma az igyintézési hatdriddk tullépése és az illetékkiszabdsi iigyek indokolatlan

elhuz6ddasa, a figyelemfelhivasban foglaltak nem hasznosultak.

A NAV elndkének sz6l6 harmadik figyelemfelhivas kitért az informatikai te-
ritleten jelzett tobb hidnyossdg megsziintetésének fontossagdara is. A figyelem-
felhivé levélben szerepldé megdllapitdsokra adott intézkedési terv informatikai
teriiletet érinté 6t pontjabdl egy hataridore teljesiilt, harom a hataridé
lejarta utan sem teljesiilt, mig egy intézkedésnek - a zérszdmadasi el-
lenérzés végéig — még nem jart le a hatarideje. Hatdridére elkésziiltek a
rendkiviili helyzetek kezelésére vonatkozé szabdlyzatok és eljarasrendek, vala-
mint megtortént az Informatikai Katasztréfa-elhdritdsi Tervek kidolgozdsa.
Nem tortént meg az informatikai munkakérben dolgozok specidlis jogosultsa-
gainak szabadlyozasa, nem késziiltek el a bevallds feldolgozé és az FOK2P rend-
szerre vonatkozd lizemsziineti eljdrasrendek. 2014. marcius 28. napjatol alkal-
mazandé a NAV Alkalmazdsfejlesztési Szabdlyzatardl szolé 2023/2014. sza-
bdlyzat. A funkciondlis és biztonsagi naplézas és naploelemzés vonatkozasad-
ban a preventiv és adatbdnyaszati eszkdzokkel megvalésitandé elemzés méd-
szertani kérdéseinek tisztdzasa, a piaci lehetSségek felmérésének hatdarideje
2014-ben jar le. Ezek alapjén javaslatunk hasznesitasa folyamatban van.

A nemzetgazdasagi miniszternek hdrom figyelemfelhivds keriilt megfo-
galmazdsra, az elsé a Nemzeti Csalad- és Szocidlpolitikai Alap tekintetében a
fiatalok életkezdési tamogatdsaval volt kapcsolatos. A kiskoru tgyfeél titkos
orokbefogadasa esetén a gyermek javdra az érokbefogaddast megelzéen jovairt
tadmogatasok és a tdmogatasok utdni kamatok az 6rékbefogadast kévetden
nem keriilnek jovdirasra, mivel a gyermek 4j gyermekként keriil be a nyilvan-
tartasba. Ezt az esetet a fiatalok életkezdési tdmogatdsardl szélé 2005. évi
CLXXIV. torvény és a Start-szamlaval, kincstari letéti Start-szamlaval rendelke-
z8 gyermek magasabb osszegli dllami tdmogatdsra valé jogosultsagdnak iga-
zolasardl szolé 1/2008. (1. 17.) PM rendelet nem szabdlyozta. Figyelemfelhi-
vasunk hasznosult a Kincstar altal a titkos érokbefogadassal osszefiiggésben
kezdeményezett, a jévairast rendezd térvénymodositas 2014. janudr 1-jén ha-
talyba lépett.

A nemzetgazdasagi miniszterhez a mdsodik figyelemfelhivast az NKE nyi-
t6 mérlegével és az NGM igazgatds elblegekkel vald elszamoldsaval kapcsola-
tosan intéztilk. Az NKE nyité mérlege nem tartalmazott adatot, igy nem muta-
tott egyezbséget a jogeldd intézmények zdromérlegének adataival. Az atvett
vagyonelemeket helyteleniil évkézi vagyongyarapodasként vette nyilvantar-
tdsba. Nyilvantartasaiban az atvett vagyonelemek értéke 71,8 M Ft dsszeggel
nem egyezik meg a jogeldd intézmények beszamoldit alatdmaszté nyilvantar-
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tasok zard értékeivel. A beszdmolét aldtdmaszté elszamoldsok és nyilvantar-
tdsok csak részben felelnek meg a vonatkozé jogszabdlyi el&irasoknak.

A miniszter az intézkedési tervben jelezte, hogy 2014. janudr 1-jével az Ahsz.
hatdlyat veszti, igy annak feliilvizsgdlata nem idészeri, azonban az azt felval-
té kormdnyrendelet ide vonatkozé szabdlyozasi tertileteit attekintik, pontosit-
jak az atelakuldsra és a kivdldsra vonatkozd szabdlyokat, a figyelemfelhi-
vasban foglaltak részben hasznosultak.

Az nemzetgazdasagi miniszterhez intézett harmadik figyelemfelhivas az
NGM Igazgatashoz kapcsolédott, mivel az eldlegekkel az elszadmolds ha-
taridében nem tortént meg, a szamviteli politika elélegek kezelésére vonatkozd
el6irasat nem tartottdk be. A késedelmesen elszamolt elSlegek szja és eho von-
zata a zarszdmaddasi ellendrzés idején nem volt szamszer(sitheté.

A miniszter 2013. november 12-én kelt levelében tdjékoztatta az ASZ einékét az
ideiglenes kiilfoldi kikiildetések rendjérdl sz6ld 22/2011. (V1. 30.) NGM utasitas
tervezett médositdsdrdl. Az NGM Igazgatds végrehajtotta a figyelemfelhivo le-
vélre adott valaszban meghatdrozott feladatokat, figyelemfelhivasunk
hasznosult. Az ideiglenes kiilfoldi kikiildetések rendjérdl szélé 26/2013. (XIL
16.) NGM utasitas 10. § (5) bekezdésében elbirtdk, hogy az elszamoldsi kétele-
zettség elmulasztasa esetén a kikiildott az Szja tv. 72. § (1) bekezdésében szdmi-
tott kamatkedvezmény Osszege utan az ott meghatdarozott mértékd személyi jo-
vedelemadét, illetve az egészségligyi hozzdjaruldsrdl szold 1998, évi LXVI. tor-
vény 3. § (1) bekezdés bb) pontja alapjan egészségligyi hozzdjaruldst koteles fi-
zetni.

Az NKH-nak tett figyelemfelhivas szerint a Kbt.-ben elbirt egybeszamitasi sza-
baly figyelmen kiviil hagydsdaval koétott szerzédést épiilei-takaritasra a 2012.
évben.

Az NKH az elnéki figyelemfelhivo levél alapjan intézkedési tervet készitett, az
ebben foglaltak szerint a Miszaki és Elldtdsi FSosztdly hivatalos kdzbeszerzési
szakért6i allasfoglalast kért a Juratio Zrt.t6l és az Okfon Kozbeszerzési Szolgal-
tatdsi Zrt.-t6l, valamint a Magyar Kézbeszerzési Intézettdl. Az NKH részére meg-
kiildott allasfoglalasokban megdllapitottak, hogy az NKH a 2011. évben indi-
tott kozbeszerzési eljards sorén nem sértette meg a hatalyos Kbt. 40. § (2) be-
kezdésében foglalt egybeszamitasi szabdlyokat. A hivatkozott jogszabadlyi ren-
delkezés szerint azoknak a beszerzéseknek az értékét kell egybeszamitani, ame-
lyek beszerzésére egy koltségvetési évben keriil sor. Az NKH a hdrom szakmai
allésfoglalast megkiildte az ASZ elnoke részére. A 2013. évi ellendrzés sordn
kozbeszerzés elmulasztdsdra vonatkozé hidnyossagot nem tdrt fel az ASZ, a fi-
gyelemfelhivasban foglaltak hasznosultak.

Az NFU elnéke részére harom figyelemfelhivds tértént, ennek elsé megallapitd-
sa volt, hogy az analitikus nyilvéntartasok adatainak forrasaul szolgalé EMIR,
IMIR informatikai rendszerekbdl az adatok nem keriilnek at automatikusan a
f6konyvi konyvelés rendszerébe, igy az informatikai rendszerek zdrtsdga nem
biztositott a beszamold készitése soran.
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Figyelemfelhivasunk hasznosuldasa folyamatban van, az EMIR és az anali-
tikus konyvelés rendszerének dsszekapcsoldsa tdargydban foly6 targyaldsokat a
Miniszterelntkség és a fejleszt6 szervezet felfliggesztette az 4j intézményrend-
szer kialakitasdnak befejezéséig (hatdaridejét 2014. december 31-ben dllapitot-
tak meg).

Az NFU elnbkéhez intézett figyelemfelhivé levél masodik pontjdban arra hiv-
tuk fel a figyelmet, hogy az NFU a KTIA a 2012. évi 1054,5 M Ft sszeg(i alap-
kezelGi dijdaval a 14/2011. (III. 4.} NFM utasités altal eléirt hataridére nem sza-
molt el. A 2012. évi KTIA alapkezel6i dij elszamoldsat az IGF 2013. julius 30.-
ara elkészitette és benyujtotta a Fejezet Innovdcios Oszidly részére. A fel nem
haszndlt rész 2013. augusztus 2-an visszautaldsra keriilt az Alap szamldjara,
figyelemfelhivasunk hasznosult.

Az NFU elnokének tett figyelemfelhivds harmadik pontja szerint az NFU feje-
zeti kezelés(i elbiranyzatai vonatkozasdban elmulasztotta a lebonyolitdsi szam-
1k év végi zdrd egyenlegének dtutaldsat az EFK szamldkra. Jogszabdly médosi-
tas kezdeményezése alapjan a 2007-2013 programozdsi idészakban az Eurépai
Regiondlis Fejlesztési Alapbdl, az Eurépai Szocidlis Alapbél és a Kohézids Alap-
bdl szdrmazé tdmogatdsok felhaszndldsdnak rendjérél szolé 4/2011. (I. 28.)
Korm. rendelet médositdsaval 2014. januar 1-jétél hatdlyon kiviil helyezték a
zard egyenleg dtutaldsdra vonatkozé 48. § (7) bekezdésében foglalt eldirast. A
jogszabdly modositasaval a végrehajtds megtortént, a figyelemfelhivasban
foglaltakat hasznositottak. A 2014. évtd] az egyenleg rendezésére vonatko-
z6 hataridé korlat megsziint.

Az ASZ elndke az OEP f6igazgatdija figyelmét négy hidnyossdgra hivta fel az E.
Alap tekintetében. Az OEP f6igazgatéja a figyelemfelhivé levélben foglalt meg-
allapitasokra tervezett intézkedésekrdl, az intézkedések végrehajtasanak hatar-
idejérél az ASZ elnokét értesitette. Az ASZ elnoke az intézkedésekrsl megdllapi-
totta, hogy azok biztosithatidk a feltdrt hidnyossagok megsziintetését, a gaz-
dalkoddsi folyamatok szabdlyszerd ellatasat.

Az elsd figyelemfelhivds szerint a nemzetkozi elszdmolasokbél ered6 kilfoldi
kovetelések esetében az analitikus nyilvantartds nem volt naprakész, a jova-
irasok feldolgozdsa és a megfelelé szdmldkhoz rendelése nem volt teljes korti.
Nem miikodott folyamatos belsé kontroll, amely biztositotta volna a kilféldi
biztositottak magyarorszagi elldtdsa miatt kifizetett dsszegek tovabbszdamlaza-
sat a kilfoldi osszekotG szerveknek. A rendszer kontrolljaira és szabdlyozdsi hi-
dnyossdgokra visszavezethetSen 30 855 esetben nem tudtdk beazonositani a
kiilfsldi biztositokat a pontatlan vagy hidnyzé azonosité szamok miatt, ezért
nem tudtdk kidllitani a szamldkat. A figyelemfelhivas részben hasznosult,
mivel a nemzetkdzi elszdmolasokbdl eredd kiilféldi kovetelések esetében az
analitikus nyilvantartds naprakész, a jévairasok feldolgozdsa és a megfeleld
bizonylathoz rendelése teljes korii. A kiilfoldi biztositottak magyarorszagi elld-
tdsa miatt kifizetett Osszegek kulfoldi osszekotd szervek felé torténd tovabb-
szamldazasa esetében tovabbra sem miikédtek olyan belsé kontrollok, amelyek
biztositottak volna a kifizetett 6sszegek teljes kordi tovabbszamlazasat a kiilfoldi
Osszekoté szervek felé. A belsé kontrollok kialakitasara az OEP {Gigazgatdja
2014. janius 2-Gn kiadmdnyozta 15/2014. szam, eljards a nemzetkozi kdltség-
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elszamolasi tigyekben cimii szabdlyzatdt, amelynek gyakorlati alkalmazdsa a
késébbiekben biztosithatja a kontrollok megfeleld miikddését.

A masodik figyelemfelhivasban megfogalmaztuk, hogy a kilféldi 6sszeko-
t6 szervekkel szemben fenndllé kéveteléseket nem leltaroztdk a leltdrozasi sza-
bdlyzatban eléirt médon és idSben, az év végi kovetelésallomdnyrol
(4870,4 M Ft) a kilfdldi partner dsszekdtd szervekkel az egyeztetés nem tortént
meg, ami ellentétes az Ahsz. és az OEP belsd szabdlyzatainak eléirdasaival. A fi-
gyelemfelhivasban foglaltakat hasznositottak, a kiilféldi osszekotd szervek-
kel szemben fennallé kéveteléseket a 2013. évben a leltarozasi szabalyzat sze-
rint leltdroztdk, a fenndllé kovetelés allomdny 6sszesen 6438,0 M Ft volt. A kiil-
foldi partner 6sszekot6 szervekkel az egyeztetés a 2013. szeptember 30-ai dlla-
pot szerint 5814,7 M Ft volt, melyhez az egyenlegkozl levelek kikilldése meg-
tortént.

A harmadik figyelemfelhivas arra iranyult, hogy az OEP nem teljes kér(ien
teljesitette a NAV felé a torvényben eldirt havi rendszerességl adatszolgdltatasi
kotelezetiségét az egészségiigyi szolgdltatast igénybevevd, de az egészségiigyi
szolgaltatasra jogosultak nyilvantartdsaban nem szereplé személyekre vonat-
kozéan. A harmadik figyelemfelhivés hasznosult, mivel a kiilféldén igénybe
vett ellatdsok esetében az E. Alap a Thj. 44/B. §-ban foglalt kotelezettségének
2013. hénapban visszamendleges hatdllyal, az azt megel6z6 idészakra is eleget
tett. Az E. Alap kezdeményezte a NAV-val kotott egyiittmiikodési megdllapodas
modositasat a jogviszonnyal nem rendelkez6 szeméiyek adatainak dtaddsa vo-
natkozasaban.

A negyedik felhivas szerint az OEP IT Stratégidban megfogalmazott ,centra-
lizalt informatika” nem valdsult meg, széttagoltan miikodstt. A kiilsés tizemel-
tetdk, szerz6dés alapjan dolgozdk hozzdférése az éles rendszerekhez és adatba-
zisokhoz kockdzatot jelent. Az OEP nem rendelkezik WEB védelmi céleszkdzzel,
megfelelé behatolds felismerd rendszerekkel és adatszivargas elleni védelem-
mel. A tervezett intézkedések szerint a ,centralizdlt informatika” megvaldsita-
sdt szolgdlja az OEP-nél jelenleg folyamatban 1évs, EKOP-2.3.7-2012-2012-
0001 szdmy, az ,Egészségbiztositasi Ugyfélkapcsolatok fejlesztése, egészségiigyi
rendszerekbe integralt adatkezelés és azonositds megvalésitasa” cimii projekt.
A centralizalt informatika megvaldsitasahoz a projekt kdzbeszerzési eljarasa fo-
lyamatban van. Az intézkedés megvalésitdsdnak hatdrideje 2015. janudr 31.
Az OEP a 2014. évi koltségvetésében a WEB védelem hatékony miikddése érde-
kében 100 M Ft-ot tervezett informatikai biztonsdgi fejlesztésekre. A beszerzések
egy része madr lezdarult (OEP McAfee, OEP Symantec, OEP ZORP rendszerek kar-
bantartasa és lizemeltetés tamogatdsa), a tovabbi beszerzések a kozbeszerzés,
szerzOdéskotés, lizembe helyezés, illetve rendszerbe illesztés szakaszaban van-
nak. Az intézkedés megvaldsitdsanak hatarideje 2014. junius 30.

Az OMSZ figazgatéjanak az ASZ elnéke két figyelemfelhivdst fogalmazott
meg. Az OMSZ-nél az elndki figyelemfelhivé levél megallapitdsait a felséveze-
t5i értekezlet megtdrgyalta, a f8igazgaté az ASZ-nak irt valaszlevelében a hibds
gyakorlat megsziintetésére vonatkozd intézkedések megtételérdl beszamolt. Az
elsé figyelemfelhivds arra vonatkozott, hogy a 2012, évben az OMSZ-nél
hatdlyos szerz6dés, illetleg kotelezettségvdllalds melldzésével Osszesen
122,0 M Ft Osszegben hajtottak végre készletbeszerzést. Figyelemfelhivasunk
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hasznosult, 2013-ban a készletbeszerzésekhez kapcsoléddan kozbeszerzési el-
jarasokat folytattak le és ennek keretében torténetek a beszerzések.

Az OMSZ féigazgatéjanak tett masodik-figyelemfelhivds a kotelezettségvalla-
lassal terhelt maradvanyok két téiele esetében rogzitette, hogy 0Osszesen
377,4 M Ft értéki kotelezettségvdllalds nem jogszerlien szerepelt a kotelezett-
ségvdllaldssal terhelt maradvdanyok kézott. A szabdlytalansdgot megsziintették,
a kifogdsolt tételeket kotelezettségvallaldssal lekototiék (27,4 M Ft mentd gép-
kocsi beszerzésre), illetve kezdeményezték a kotelezettségvallaldssal nem terhelt
maradvény visszahagydsat (350,3 M Ft helikopter beszerzésre irdnyulé meghi-
usult kotelezettségvallalds). lly médon a figyelemfelhivasban foglaltakat
hasznositottak.
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Az ellendrzott szervezetek ASZ altal el nem
fogadott észrevételei

FOLDMUVELESUGYI MINISZTERIUM
Megallapitas

A belsd kontrollok miikddése az MNV Zrt.-nél az dllami vagyonnal kapcsolatos
kiadasokndl, az NFA-ndl a Nemzeti Foéldalappal kapcsolatos bevételeknél és
kiadasokndl részben volt megfelels. Az ellendrzétt mintatételek kozel felénél
jogszabalyellenes gyakorlatként a pénziigyi ellenjegyzés hidnya miatt nem ér-
vényesiiltek az Avr. eléirdsai, az MNV Zrt. nem alakitott ki belsé kontroll eljé-
rast a kozbeszerzési eljdrasok érvényesiilésére, az NFA nem aktualizalta a kote-
lezettségvdllaldsra jogosult személyek nyilvantartésat.

Eszrevétel

A Nemzeti Foldalappal kapcsolatos kiadasok és bevéielek belsé kontrolljanak
fejlesztése folyamatos, a féldvagyon hasznositdsdnak belsé szabdlyait alkoto
eljarasrendek és szamviteli/pénziigyi szabdlyozas dsszehangoldsa révén. Azon-
ban az NFA Gazdasdgi lgazgatdsdgat hdatrdnyosan érintd flukindcié és a korld-
tozottan rendelkezésre dll6 humdn-erdforrds ellatottsag mellett a kotelezettség-
vdllalasra jogosultak személyében bedllt valtozdsokat a nyilvantartas nem ké-
vette. A vizsgalt id6szakban az NFA-nadl pénziigyi kotelezettséget kizardlag arra
jogszabaly, illetve a munkakor alapjan jogosult személyek vallaltak. A kotele-
zettségvallaldsra, pénziigyi ellenjegyzésre, teljesités igazoldsdra, érvényesitésre
jogosult személyek aldirds-mintaja rendelkezésre all, a nyilvdntartdsa napra-
kész allapotban van.

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Az Avr. 60. § (3) bekezdésében meghatdrozott eléirdsok szerint a kotelezettség-
vallaldsra jogosult személyekrsl naprakész nyilvantartast kell vezemi. Az ASZ
altal kivalasztasra keriilt mintatételek esetében tovdbba tobb kifizetés esetében
hidnyzott a pénziigyi ellenjegyzé aldirdsa, ezdltal a jelentéstervezetben megfo-
galmazott megallapitdsok helytalléak.

Megallapitas

»Elutasité zdradékkal lattuk el a Nemzeti Foldalappal kapcsolatos kiadasokat,
mert a fejezet kindasainak 5,5%-a (937,4 M Ft) nem volt jogszeru és elszamola-
suk nem a vonatkozé jogszabdlyok elSirasai szerint toértént. Az NFA a Nemzeti
Foldalappal kapcsolatos kiaddsok felhalmozasi jogcime terhére mutatott ki
936,3 M Ft dsszegben ligyvédi letétbe helyezett dsszeget. Az tigyvédekkel kétott
letéti szerzddések tartalmaztdk az ingatlan adds-vételi szerz6dések NFA részérdl
torténd 2013. évi megkotését és a letéti 6sszegek vételarként torténd megfizeté-
sét, amelynek letéti szerz6dés szerinti végrehajtasa nem valosult meg. Az eluta-
sité vélemény tovabbi indoka volt, hogy az NFA 1,1 M Ft értékben intézményi
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miikodést szolgdld koltséget szdmolt el a fejezetben a hasznositasi kiaddsok ter-
hére.”

Eszrevétel

»A Termdéfoldvasarlashoz kapcesolddd 963,3 millié Ft vételdr ligyvédi letétbe he-
lyezésével kapcsolatos megdllapitas nem megalapozott, és nem ad okot a
Nemzeti Féldalappal kapcsolatos kiadasok elutasité mindsitésére, kérem torol-
ni.

Az intézményi miikodést szolgalé 1,1 M Ft 0sszegli kiaddssal kapcsolatos meg-
allapitds nem megalapozott és nem ad okot a Nemzeti Foldalappal kapcsolatos
kiadasok elutasité mindsitésére, ezért kérem tordlni.

A jelentéstervezeiben megfogalmazott megallapitdst tovdabbra is fenntartjuk.
El nem fogadott észrevétel indoklasa

Ugyvédi letét esetén a teljesités idGpontja az az id6pont, amikor a pénzésszeg
az Ugyvédi letétbdl az eladdéhoz kerill, tehdt amikortdl az eladd szabadon ren-
delkezik a foglald dsszegével (amikor az dsszeget az eladé bankszamlajan jova-
irjak). Onmagdban ugyanis még az a tény, hogy a vev a pénzosszeget tigyvé-
di letétbe helyezte, nem elegendd ahhoz, hogy az elélegnek mindsiiljon, mert
az eladé nem rendelkezik felette. Az eladé szabad rendelkezése a pénzdsszeg fe-
lett egy késdbb bekovetkezs feltételtd] fiigg, igy az adofizetési kotelezettség is
akkor fog keletkezni.

Az iigyvédi letétben 1év6 dsszeg nem mindsiil az Afa-torvény 17. § szerinti els-
legnek, az iigyvéd az dltala atvett pénzrdl szamviteli torvény szerinti egyéb bi-
zonylatot koteles kidllitani, a szamvitelrdl szolé 2000. évi C. térvény 165. §-a
alapjan.

Az intézményi mikodési kiaddssal kapcsolatban megdllapitott hiba nem 6n-
magdaban eredményezte a mindsitést, megdllapitdsunkat tovdbbra is fenntart-
juk.

Megallapitas

A VM fejezet a jogszabdlyok és a belsé szabdlyzatokban eldirt kdvetelmé-
nyekkel ellentétesen nem dokumentdlta, nem rogzitette a szamviteli nyilvan-
tartasaban az EU Bizottsagtol a 2007-2013-as iddszakra dtutalt elGlegek tételeit.

Eszrevétel

Tekintettel arra, hogy az eléleg az MVH tulajdonaban és rendelkezési jogosult-
sagaban levd kozdsségi forrds szdmlakra érkezett, és felhasznalasig az
Aht. 20. § (1) bekezdése szerint idegen pénzeszkizként kell nyilvantartani, dl-
laspontom szerint a Vidékfejlesztési Minisztérium fejezet fejezeti kezelésii el6i-
ranyzatain elszamolhato koltségvetési bevételek részét.
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El nem fogadott észrevétel indoklasa

A jelentéstervezetben megfogalmazott megdllapitast tovabbra is fenntartjuk.
Az EU-s Bizottsdagi forrdsbol szarmazé el6legek elszamolasara vonatkozé jog-
szabadlyi el6irdsok, illetve egyiittmiikddési megallapodasok alatamasztiak a Je-
lentéstervezetben torolni kért megdllapitast.

A jelentéstervezet 65. oldal hetedik bekezdésnek tovabbi észrevétellel érintett
megdllapitdsait az MVH 6nallo észrevételben is kifogasolta, igy azok az MVH
észrevételei alapjan kertilnek figyelembe vételre a jelentéstervezet véglegezése
soran.

Megallapitas

A VM fejezeinél a teljesitésigazolasok Osszesen 126,4 M Ft kifizetése sordn el-
maradtak (megdllapitdsunk szerint a kifizetések jogosak voltak).

Eszrevétel

»Megdllapitasunk szerint a kifizetések jogosak voltak” mondatot az algbbiak
szerint kérem pontositani:

»A VM fejezeti kezelésii elGirdnyzatok terhére eléfinanszirozasként teljesitett ki-
fizetéseknél a teljesitésigazolasra nem — a tamogatott tevékenység megvaldsita-
sanak kezdete el6tt biztositott pénzeszkoz folydsitdsakor nem értelmezhetd a
szakmai teljesités igazoldsa —, de a kifizetés engedélyezésére minden esetben sor
keriilt.”

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Az Avr. 57. § (1) bekezdése alapjdn ,a teljesités igazoldsa soran ellendrizhet
okmadnyok alapjan ellenérizni kell a kiadasok teljesitésének jogossagat, dsszeg-
szeriliségét, ellenszolgdltatdst is magaba foglald kotelezettségvallalas esetében —
ha a kifizetés vagy annak egy része az ellenszolgaltatas teljesitését kdvetden
esedékes — annak teljesitését.” Az 57. § (3) bekezdése szerint belsdé szabdlyzat-
ban nem sziikséges kiilén teljesités igazoldsdt eléimi az Aht. 36. § (2) bekezdése
szerinti mas fizetési kotelezettségek teljesitéséhez. Az el6iranyzatok terhére el-
finanszirozasként teljesitett kifizetéseket az Aht. 36. § (2) bekezdése nem tar-
talmazza, igy az nem mentesill a teljesités igazoldsanak kotelezettsége alol.

Megallapitas

A kifizetések vonatkozdsdban a forrdsvesztés valdsziniisége nagyobb, mint az
UMVP-nél. Az UMVP és a HOP 2007-2013 kozitt szerzédéssel lekotott és kifize-
tett Osszegeinek alakuldsat a VM tanusitvanyainak adatai alapjan a 12. és a
13. szamu mellékletek tartalmazzak.
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Eszrevétel

A jelentéstervezet 83. oldalan szereplé a HOP-pal kapcsolatos , A kifizetések vo-
natkozasaban a forrGsvesziés valdsziniisége nagyobb, mint az UMVP-nél” szbvegrész
torlését kéri észrevételében.

El nem fogadott észrevétel indoklasa

A jelentéstervezet 83. oldal 4. bekezdésében hivatkozott tanusitvanyok adatai
alapjan késztett mellékletek alatamasztjak a jelentéstervezetben megfogalma-
zottakat. A jelentésben a megdallapitdst tovdbbra is fenntartjuk.

NEMZETI FEJLESZTESI MINISZTERIUM
Megallapitas

Elfogadé véleményiinket figyelemfelhivé megjegyzéssel egészitettitk ki
a KIM, a VM, az NGM, a NAV, az NFM, a KiiM, az EMMI és az MTA Igaz-
gatds, a KBH, a NAIH, a KEH, az AB, a GVH és a KSH intézmények, tovabba
a KEK KH, a KIH, az OKTF, az MHEK, az OVF, a NIH, az NMH, o HITA, oz
NKH, a KKK, a KEF, az OH, az OFI, az OBDK, a GYEMSZI, az OMSZ ¢és az
OVSZ intézmények beszamoléindl. '

Az intézményeknél a figyelemfelhivdsban szerepld megallapitdsok jellemzéen a
szabdlyozotisaghoz, a konyvviteli mérleg, a pénzforgalmi jelentés és a kiegészitd
melléklet ellenbrzése sordn feltart szabdlytalansdagokhoz; a kozbeszerzési eljards
lefolytatdsa nélkiili szerz6déskotésekhez, a visszamendleges hatdllyal torténd
szerzddéskotéshez, a megbizdsos jogviszony keretében torténd foglalkoztatdshoz;
a személyi juttatdsok korében elszamolt kifizetésekhez, a kotelezettségvallalas
pénzigyi ellenjegyzéséhez, az ellenérzdtt pénziigyi elszdémolasok hidnyossdgai-
hoz, valamint a bizonylatok ellendrzési kotelezettsége elmulasztdsdhoz kapcso-
lédtak.

Eszrevétel

A Jelentéstervezet 57. oldalanak 6.4 pont masodik bekezdésében és a
kapcsolodé apré betiis részben jelzett megallapitassal kapcsolatban, mely
szerint visszamendleges hatdllyal torténtek o szerzddéskotések nem értiink
egyet, mivel az AROP, valamint egyéb, az Unié dltal finanszirozott programok
esetében a tdmogatoéi okiratok kifejezetten utéfinanszirozasuak. A vizsgalt pro-
jekt Tamogatoi Okiratanaok 2.1. pontja értelmében a Projekt megvalésitds kez-
dete a Projekt adatlap 2.3. pontjaban feltiintetett idGpont, azaz 2012. 04. hé
15. napja. Erre tekintettel az érdemi munka mar ekkor megkezd6dott, mig a
szerzbdések megkotésére csak ezt kovetSen kerilt sor. A fentiekre tekintettel
kérjiikk az NFM Igazgatast a masodik bekezdésbol sziveskedjenek to-
rolni.

El nem fogadott észrevétel indoklasa

A kiils6 személyi jutiatasok kotelezettségvallalasandl a megbizasi szerzddések
megkotésére a szerzddéses cselekmények megkezdését kovetben kertilt sor. Ezal-
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tal nem tartottdk be az Aht. 37. § (1) bekezdésében foglalt eldirdst, amely a ké-
telezettségvdllaldst irdsos formdtumhoz és elbzetes pénziigyi ellenjegyzéshez
koti. '

Megallapitas

Nem tartottdk be az Aht. 37. § (1) bekezdésében foglalt eléirdst, amely a kétele-
zettségvdllaldast el8zetes pénziigyi ellenjegyzéshez koti.

Eszrevétel

A Jelentés tervezet 76. oldalanak elsd bekezdése az NFM Igazgatdsnadl az
egyetlen hatdrozatlan ideji megbizdsi szerzddéssel kapcsolatosan tévesen tar-
talmazza, hogy:

— nem tartotta be az Aht. 37. § (1) bekezdésében foglalt el8irdst, amely a kote-
lezettségvallaldst el6zetes pénziigyi ellenjegyzéshez koti.

El nem fogadott észrevétel indoklasa

A kiilsé személyi juttatasok kotelezettségvallalasanal a megbizasi szerzodések
megkdtésére a szerzbdéses cselekmények megkezdését kovetden kertilt sor. Ezal-
tal nem tartottdk be az Aht. 37. § (1) bekezdésében foglalt eldirdst, amely a ké-
telezettségvallalast irdsos formatumhoz és elbzetes pénziigyi ellenjegyzéshez
koti.

NEMZETGAZDASAGI MINISZTERIUM
Megallapitds

A beszamoloknal és elszamoldsokndl feltart hibdk ésszege (3,1 Mrd Ft) nem ér-
te el azt a szintet (a kézponti koltségvetés teljestilt kiadasi f6dsszegének,
17 407,9 Mrd Ft-nak a 2%-at), hogy a torvényjavaslat egészének megbizhato-
sdgat befolydsolja.

Eszrevétel

+A beszamoldkndl és elszamolasckndl feltart hibak osszege (3,1 Mrd Ft)” sz6-
vegrész pontositdsat, arnyaldsat kérjiik. Jelen formdjaban az értelmezhetd ugy
is, hogy tobb mint 3 milliérd forint ,tlint el nyom nélkiil” az dllamhaztartas
rendszerébél ami nyilvan nem elfogadhaté és a Szamvevoszék sem igy érti. Fel-
tétleniil szitkségesnek tartjuk megmagyarazni, hogy itt nem errél van sz6, mar
az 6sszegz6 megallapitasokndl is utalni ra, hogy milyen hibdk dallnak ezen osz-
szeq kialakulasa mogott, és hogy ez nem jelenti azt, hogy ellenérizetlentil, in-
dokolatlanul és bizonylatolds nélikiil tortént ekkora mértéki kifizetés!
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El nem fogadott észrevétel indoklasa

A feltart hibdk dsszege (3,1 Mrd Ft) bemutatdsra keriilt a 20. oldalon ellen&rzott
tertiletenként, a II. Részletes megallapitdsokban pedig hibanként, a jogszabdly
megjeldlésével. A Jelentéstervezet eltulajdonitast nem allapitott meg.

Megallapitas

A koézponti alrendszer brutté addssagallomanya tartalmazza az 593,3 Mrd Ft
Osszegli dnkormdnyzati addssagatvallalast, amely a teljes dllamaddssag 2,7%-
a.

Eszrevétel

Az anyagban az ,I. Osszegz8 megdllapitdsok, kovetkeztetések” rész 10. oldaldn
a 2013. évi énkormdnyzati adéssagatvallalas Osszegeként 593,3 millidrd forint
Osszeg szerepel, mint a kézponti alrendszer brutté adéssagallomanyanak része.

Jelezziik, hogy informdciodink szerint az énkormadnyzatoktdl 2013. évben az dl-
lam altal atvallalt adéssagallomdny 6sszege 589,3 millidrd forint volt (a deviza
addssagdllomany esetében 253,45 CHF és 311,56 EUR arfolyamon szdmolva).

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Az AKK a szdmvevdi munkaanyagban (KESZ), és a Jelentéstervezetben szerepls
593,3 Mrd Ft-ra nem tett észrevételt. Az NGM dltal a zarszamadashoz készitett
«A Kormdnyzat gazdasdgpolitikdjdnak {6 vondasai, az dllamhaztartas alakuld-
sa a 2013. évben” 75. oldalan adéssagatvallalasként szintén 593,3 Mrd Ft sze-
repel.

Megallapitas

Magyarorszag 2013. évi hozzajarulasa az EU koéltségvetéséhez 272, 3 Mrd Ft
volt. A hazai kéltségvetésben 2013-ra 1425,0 Mrd Ft EU forrdas felhasznaldst ter-
veztek, amely 1583,8 Mrd Ft Osszegben, 11,1%-kal tulteljesiilt. A Kormdny a ko-
rabbi évekhez hasonléan intézkedéseket tett az EU forrasok igénybevé-
telének gyorsitasara. Ennek eredményeként a Nemzeti Stratégiai Referencia
Keret Operativ Programjaira a rendelkezésre allé unios és a kapcsolédé hazai
tarsfinanszirozas 8204,9 Mrd Ft sszegii keretét 109,7%-ra kototiék le kotelezett-
ségvallaldassal a 2013. év végéig. A teljesitett kifizetések aranya a 2012. évi
40,4%-r0l a 2013. év végére 61,2%-ra emelkedett.

Eszrevétel

Az NSRK kétvall-dllomany és kifizetési szamok nincsenek azzal ésszhangban,
amit nekink adott a Miniszterelntkség (ME). Az ME felénk azt jelezie, hogy
2013. dec. 31-ig megtett kotvdll-adllomany 8641 Mrd Ft, kifizetés 4749 Mrd Ft.
Az ASZ anyagban tamogatdsi doéntésre 8997 Mrd Ft (szerz8désdllomanyra 8423
Mrd Ft), kifizetésre 5022 Mrd Ft szerepel. Ebbdl kovetkezfen a %-os aranyok
sem egyeznek meg a mi szadmainkkal.
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El nem fogadott észrevétel indoklasa

. A Miniszterelnokség dltal az ASZ részére szolgdltatott NSRK tantsitvdny adatai
jok. Az NGM részére szolgdltatott adatok adattartalma mds. A tanusitvany
adatain tilmenden tartalmazzak az IH-IGH rendezések miatti kiadasokat, a
2012. év végén lebonyolitasi szamlardl visszautalt tételeket (2012-ben mar nem
tudtak kiutalni), a kompenzaciot, a koltségnyilatkozatbdl kiemelt projekteket,
a forraslehivas visszarendezéseit, a kovetelés kezelésébdl adodod eltéréseket, va-
lamint a szallitoi elbleq visszafizetéseket, a technikai forrdslehivasokat.

Megéllapités

Elutasité zaradékkal lattuk el a Nemzeti Féldalappal kapcsolatos kiada-
sokat, mert a fejezet kiaddsainak 5,5%-a (937,4 M Ft) nem volt jogszerd és el-
szamoldsuk nem a vonatkozé jogszabalyok eléirdsai szerint tértént. Az NFA a
Nemzeti Foldalappal kapcsolatos kiadasok fethalmozasi jogcime terhére muta-
tott ki 936,3 M Ft Osszegben ligyvédi letétbe helyezett Osszeget. Az ligyvédekkel
kotott letéti szerzddések tartalmaztdk az ingatlan adds-vételi szerzodések NFA
részérdl torténd 2013. évi megkotését és a letéti Osszegek vételarként torténd
megfizetését, amelynek letéti szerzddés szerinti végrehajtdsa nem valdésult meg.
Az elutasito vélemény tovdbbi indoka volt, hogy az NFA 1,1 M Ft értékben in-
tézményi miikddést szolgald koltséget szamolt el a fejezetben a hasznositasi ki-
adasok terhére.

Elutasité zaradékkal lattuk el az AJBH 2013. évi beszamoléjat, mert az in-
tézmény Osszesen 249,5 M Ft-ot kotelezetiségvallalassal terhelt maradvanyként
mutatott ki, annak ellenére, hogy kotelezettségvallalds nem tortént. A teljestilt
kiadasok Osszege 1380,8 M Ft volt. A feltart hiba (18,1%) a lényegességi szintet
elérte és egyben atfogd hatasu a beszamold szempontjabdl, a beszamol6 meg-
bizhat6sagat, a valds kép kialakitasat befolydsolta.

Eszrevétel

A Nemzeti Foldalap és az AJBH beszdmoléjdat az ASZ elutasitd zaradékkal latta
el. Kérdésiink, hogy ennek ellenére sem tesz javaslatot az érintett szervezetek
vezelGi és a feliigyeletet ellaté szerv részére? Javasoljuk, hogy az ASZ részletes
feladatkijeldlés mellett készittessen intézkedési tervet az érintettekkel.

El nem fogadott észrevétel indoklasa

A Nemzeti Foldalap és az AJBH ﬁgyelemfelhivé levelet kaptak, amely szintén
intézkedési kotelezettséggel jar.

Megallapitas

Az ellendrzésiink kiterjedt az eredményszemléletii allamhdztartdsi informa-
ciés rendszer kialakitdsdra vonatkozd, az NGM rendeletében meghatdrozott
feladatok megfelelé tartalommal és hatdridében térténé végrehajtasara is. Az
ellendrzott szervezetek 17%-a — alapvetSen a kialakitott informatikai rendszer

hidnyossdgai miatt — nem tudta tartani az eloirt 2014. marcius 31-i ha-
taridot. o
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Eszrevetel

Az eredményszemléleti dllamhaztartdsi informdcidés rendszer kialakitasdval
kapcsolatos hatéridd elmulasztdsok kapesan jelezziik, hogy az NGM felismerve
a problémat korlevelet intézett a fejezetekhez, melyben indokoldst kért a hatar-
idocsuszasokkal kapcsolatban. A beérkezett valaszok feldolgozdsa utdn intéz-
kedések varhatdak.

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Az ellenbrzott szervezetek 17%-a az eredményszemléletii dllamhdztartasi in-
formaciés rendszer kialakitdsdhoz — a 36/2013. (IX. 13.) NGM rendeletben rog-
zitettek szerint, az el6irt hataridéig (2014. 03. 31-ig) ~ a rendezd mérleget
nem készitette el.

Megallapitas

Az NGM nyilatkozata szerint a Kincstarral, a fejezetekkel, az ELKA és a TB
Alapkezelivel, az AKK Zrt.-vel és a NAV-val a szdmszaki adategyeztetéseket
elvégezte, ellendrzései Kiterjedtek a teljes dokumentum (beszdmoldk és a zar-
szamadasi térvény mellékletei) adatai egyezdségének ellendrzésére, tovabba az
altalanos indokolds adatainak megfelel§ségére. A zdarszamadds NGM-en beliili
egyeztetését kovetden az osszedllifott tdrvényjavaslat visszamutatasra keriilt az
adatszolgaltatok részére és szébeli tarcaegyeztetéseket is végeztek.

Ugyanakkor az NGM részérdl dtadott zdrszamadasi dokumentumban az ada-
tok néhdny esetben eltértek az ellenérzott szervezetek dltal az'ASZ-nak dt-
adott tanusitvanyok adataitol, amely kockazatot jelent a zarszamadasi tér-
vényjavaslatban szerepeltetett adatok megbizhatésdga szempontjabol.

Eszrevétel

Szitkségesnek tartjuk, hogy az ASZ a jelentésben konkretizdlja azokat a kockd-
zatokat, melyek az ellendrzott szervezetek dltal atadott valamint az NGM tanu-
sitvanyok kozott mutatkoznak. Emellett mindsitse, hogy azok tartalmi kockaza-
tot jelentenek-e.

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Nem indokolt a kockazatok konkretizaldsa, mivel a megdllapitds azt tartal-
mazza, hogy a fejezetek, intézmények altal szolgaltatott adatok alapjdn készi-
tett tdrvényjavaslat eltér a fejezetek, intézmények adatszolgaltatasatol. Az
NGM a zarszamadasi térvényjavaslat dsszedllitdsa sordn eltérhet — vezetéi dén-
tés alapjan — a szolgdltatott adatoktol. (pl.: 2012. évi zdrszamadds esetében a
2012. évi adossagkonszolidacio)

- Megallapitas
A forint elszémolasok esetében a teljesités 42 243,7 M Ft-tal tért el az eléirdnyzat-

16}, ami azzal fliggott dssze, hogy a tervezés sordn nem szdémoltak a tranzakcids
illetékkel. R
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Eszrevétel

Az észrevétel a tulteljesités mértékének korrekt bemutatdsa érdekében javasolja
a megallapitdst annak kiegészitésével, hogy a tulteljesités mértékében szerepet
jatszik a pénziigyi tranzakcios illeték évkozi bevezetése, ebbdl adéddan 42,8
millidrd tullépés egyenleg semleges, mivel ez a tétel a bevételi oldalon is megje-
lenik pénziigyi tranzakcios illetékbevételként. Ezt a tényt figyelembe véve a tul-
teljesités mértéke a jelentéstervezetben levd 8,0%-r6l 4,6%-ra valtozik.

El nem fogadott észrevétel indoklasa

A kiadési elSiranyzat teljesitésének mértékét a teljesités és eldiranyzat hanya-
dosa fejezi ki és azt nem befolyasolja a kdltségvetés bevételi oldalan megjelend,
a kiadast ellentételezd pénziigyi tranzakcios illetékbevétel. Az addssagszolgalat-
tal kapcsolatban teljesitett kiadds és modositott eldiranyzat aranya 8%-0s no-
vekedést mutat, igy megallapitdsunkat tovdbbra is fenntartjuk, a megdllapitas
kiegészitése nem indokolt. A pénziigyi tranzakcios illetékrdl sz6lé 2012. évi
CXVI. térvény 2013. évkozben moédosult, de a hatdlyba lépés idépontja 2013.
jonudr 1. volt.

Megallapitas

A fejezeti kezelésii eldirdnyzatok beszamoldjat — egy eset kivételével — a fejeze-
tek alapvetden a jogszabdlyi eldirdsoknak és a belsé szabdlyzataiknak megfele-
16en dallitottdk Ossze. A szamviteli alapelvek a beszamolokban jellemzden érvé-
nyesiiltek. A mérleget szabdlyszeriien dsszeallitott leltdrral tamasztottak ala. A
leltarban megbizhatosagi hibat okozé hidnyossdgot az NGM-nél allapitottunk
meg, amely azonban nagysdgrendje kovetkeztében a beszamolé megbizhato-
sagat nem befolyasolta.

Eszrevétel

»A Jelentéstervezet 65. oldal 6.7. pont 1. bekezdés elsé mondatabdl az ,egy eset
kivételével” rész torlését javasoljuk, tekintettel arra, hogy a NGM fejezeti keze-
lésti eldiranyzat beszamoléja — az Allami Szdamvevészék megfogalmazasat
haszndlva - is alapvetéen megfelel6 a jogszabdlyi eléirdsoknak és a belséd sza-
balyzatoknak.”

El nem fogadott észrevétel indokolasa

Tekintettel arra, hogy a zdrszamaddsi ellenérzés sordn az NGM-nél egy meg-
bizhatésagi hiba megdllapitasara sor keriilt a beszamold ellendrzése kapcsan,
amelyet a részbekezdésben részletesen kifejtettiink a széveg moédositdsa nem
indokolt.

Megallapitas

A kotelezeitségek KIH leltarivén nem tuntették fel a kotelezettségek dsszegeit.
Ezért a KIH-nél megdllapitott kotelezetiség mérlegértékek nem voltak leltdarral
megfeleléen alatdmasztottak.
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Eszrevetel

»A Jelentés 65. oldal 6.7. pont 2. bekezdése szerint a kotelezettségek KIH leltar-
ivén nem keriiltek feltiintetésre a kotelezettségek dsszegei, ezért a KIH-nél meg-
allapitott kotelezettség mérlegértéke nem volt leltarral megfelelden aldtd-
masztva. A KIH dltal kezelt fejezeti kezelésii eldiranyzatndl nem volt kételezett-
s€g. A koételezettségvallalas nyilvantartasa tabldzatban pedig kiildn szerepel a
kotelezettségvallalds és pénziigyi teljesités dsszege.”

El nem fogadott észrevétel indokolasa

A KIH Mérlege alapjdn a rovid lejarati kotelezettségek mérlegértéke
162 619,4 E Ft volt. A megdllapitas értelmében, a leltarban a kotelezetiségek
egyedi értékei nem keriiltek feltiintetésre igy az analitika nem megfeleld.

Megallapitas

Az NGM a Kdrpdat Régié Uzleti Hdlézat lizemeltetése tdmogatdsi osszege
29,7 M Ft el6lege felhaszndldasat bizonylatok nem kelléen tdmasztottak ala,
mert a pénziigyi elszamoldasbdl a bérkiaddsként megjelolt személyi kifizetések
bizonylatai hidnyoztak, azonban kifizetés csak eredeti vagy hitelesitett bizony-
latok alapjan térténhet.

Eszrevétel

»A Jelentés 66. oldal 7-8. bekezdése szerint az NGM-nél egy esetben a gazdasagi
esemény nem a jogszabdlyoknak és belsé szabalyzatokban eléirt kovetelmény
szerint dokumentdlt. Ezen gazdasdgi esemény a Karpat Régié Uzleti Hdlbzat
Zrt. elszamoldséhoz kapcsolédik.

Megjegyezziik, hogy az NGM-nél a gazdasagi esemény a KRUH Zrt. részére t6r-
téné elSleg kifizetés volt, mely bizonylatokkal aldtdémasztott. Az Allami Szam-
veviszék a KRUH Zrt. elSleg elszamoldsdandl vél hidnyossdgokat. Véleményiink
szerint az elszamolds megfelelt a fejezeti kezelésil eléiranyzatok kezelésének és
felhasznalasanak szabdlyairél szolé 5/2013. (II. 20.) NGM rendelet és az NGM-
KRUH Zrt. k6zotti tdmogatdsi szerzédésben foglaltaknak. A kivdlasziott minta-
tételhez szamla és vallalkozasi szerz6dés kapcsolddott, A tadmogatasi szerzddés
és az 5/2013. (II. 20.) NGM rendelet (a tovdabbiakban: NGM rendelet) 13. § (2)
bekezdés c¢), d), da), e) pontja alapjan a vallalkozasi szerz6dés mellé a szamla
és a banki bizonylat csatoldsa sziikséges, mely megtortént. A szamla targya
bérkifizetés volt. A szerz8dés és a rendelet (13. § (2) bekezdés b) pontja) is a
KRUH Zrt. és a kézremiikddé szervezetek altali kozvetlen bérkifizetéseknél irja
eld a fizetési jegyzéket. A vizsgalt tételnél a kdzremiikodo szervezet nem kodzvet-
leniil fizetette a bérkoltséget, e fizetés teljesitése érdekében egy vallalkozasi szer-
zOdést kotott.

Kérjiik a megallapitas torlését.”
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El nem fogadott észrevétel indokolasa

Tekintettel arra, hogy az NGM fejezeti kezelésii eldirdnyzatai terhére tamogatas
kifizetésére keriilt sor a KRUH Zrt. részére, az elszdmolasi kotelezettségre az
5/2013. (11.20.) NGM rendelet 13. § 2. bekezdésének b) pontjdban rgzitettek az
iranyaddk, igy a megdllapitas térlése nem indokolt. Az elszamolas soran a
kedvezményezettnek hitelt érdemlden, dokumentumokkal aldtamasztottan kell
igazolnia a gazdasagi esemény megtorténtét, bérkoltségrdl 1évén sz6 a kozter-
hek megfizetését is. Egyebekben bérkoltség tovabbszamldazasa azokban a fog-
lalkoztatdasi formdkban valésulhat meg, amikor egy munkaviszonyban t6bb
munkaltaté szerepel és a koliségek kozos viselése tovdbbszamlazassal valdsul
meg. Tekintettel arra, hogy ebben az esetben nem kozés kéltségviselésrdl van
szd, a bérkoltség elszamoldsa az NGM rendeletben foglaltaknak megfeleléen a
cégszerten alairt dsszesitd alapjan torténhet. :

Megallapitas

Az NGM és az EMMI esetében a beszémold megbizhatosdgdt nem befolyasolo,
szabdlytalan kotelezettségvallaldst, illetve kotelezettségvallalds nélkiil tortént
kifizetést tartunk fel. Az NGM NBTC eldiranyzatdbél a HITA részére nyujtott
284,3 M Ft-os tamogatdasra nem kotottek megdllapodast és nem irtak el szak-
mai, illetve pénziigyi elszamolast.

Eszrevétel

»A Jelentés 67. oldal 1. és 2. bekezdése szerint az NGM-nél egy esetben toriént
kotelezettségvallalas nélkili kifizetés és az NGM nem irt el szakmai illetve
pénziigyi elszamoldst 284,3 m Ft tdmogatas vonatkozasban.

A Nemzetkozi befektetéseket tdmogatd céleldirdnyzat terhére a 2012. évben a
Nemvzeti Killgazdasagi Hivatal (a tovabbiakban: HITA) részére 284,3 milli6 fo-
rint eldirdnyzat-atcsoportositds jévahagydsra kerult. Az elbiranyzat-
dtcsoportositashoz az Aht. 33. § (4) bekezdése alapjdn nem sziikséges tdmoga-
tasi szerz6dés. Az elGiranyzat-dtcsoportositas végrehajtasara a 2012. évben mar
nem volt méd, a 2013. évben az elSirdnyzat-atcsoportositas végrehajtasa tor-
tént meg. Tekintettel arra, hogy maradvany dtadast eldirdnyzat-modositassal
nem lehet végrehajtani, a végrehajtasa utalassal torténhetett.

Az eldiranyzat-atcsoportositds végrehajtdsahoz nem a tdmogatasi szerzédés fel-
tételeit kell eléirni. A 284,3 m Ft felhaszndldsardl a HITA a 2014. évi zarszdm-
adas keretében elszamolt, a HITA beszamol6jabél beazonosithaté a felhaszna-
las és a szakmai cél. Szamviteli bizonylatokat és az 5/2013. (1. 20.) NGM ren-
delet 13. §-dban eldirt bizonylatokat tamogatdsi szerzddés esetén sziikséges csa-
tolni (NGM rendelet 13. § (1) bekezdés).

Kérjiik a megallapitds torlését.”
El nem fogadott észrevétel indokolasa

Az 5/2013. (11.20.) NGM rendelet 23. § (2) bekezdés d} pontja értelmében az
NBIC elSirdnyzat felhasznaldsa koltségvetési szerv részére elSirdnyzat-
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atcsoportositassal térténik, azonban a 284,3 M Ft HITA részére torténd rendel-
kezésre bocsatdsa a 2013. évben szakmai feladatai ellatdsdhoz nyjtott tamo-
gatds cimeén tortént, ami nem felel meg az NGM hivatkozott belsé szabdlyzata-
ban foglaltaknak.

Megallapitas

A gyorsitasra vonatkozo kormanyzati intézkedések ellenére az alacsony kumu-
lalt kifizetési arany miatt a 2007-2013 idészak végére — az n+2, n+3 sza-
bélyt figyelembe véve — forrasvesztés lehetséges tobb OP esetében.

HOP kapcsan: A kifizetések vonatkozasaban a forrasvesztés valoszi-
niisége nagyobb, mint az UMVP-nél,

Eszrevétel

»A gyorsitasra vonatkozdé kormdnyzati intézkedések ellenére az alacsony ku-
mulalt kifizetési arany miatt a 2007-2013 idészak végére - az n+2, n+3 szabdlyt
figyelembe véve — forrdsvesztés lehetséges tobb OP esetében. mondatot kérjiik
torélni, a kifizetések 2013-ban jelentésen felfutottak, idén is eldirdnyzat feletti
teljesités varhato, a forrasvesztésrél sz616 mondat az ASZ részérél nem aldtd-
masztott, megindokolt.

A Haldaszati Operativ Programmal (HOP) kapcsolatos, ,A kifizetések vonatko-
zasaban a forrasvesztés valészintisége nagyobb, mint az UMVP-nél"” megdllapi-
tassal nem értiink egyet, a mondaiot kérjik térdlni.

Indoklds: A HOP esetében 2013-ban nem tortént forrdsvesziés, a Program 3.
tengelyén szerepld 1 millidrd forint 2014-ben teljes egészében lekotésre keriil. A
2. tengely forrasai 2014-ben szintén lekétésre keriilnek. Az kifizetési igényeket,
mas operativ programmal ellentétben 2015. december 31-ig lehet befogadni.”

El nem fogadott észrevétel indokolasa

A Jelentéstervezet hivatkozott szakaszdban az esetleges forrdasvesztés lehetfsé-
gére kivantuk felhivni a figyelmet tekintettel a keretlekétés és a tényleges kifize-
tés ardnyara, amely eltérés szamszaki adatokkal aldtémasztott. A jovEben tor-
ténd kifizetéseket nem allt moédunkban értékelni, megallapitasunk a 2013. évre
vonatkozik.

A HOP esetében megdllapitasunkat a rendelkezésre bocsatott adatok alapjan
meghatdrozott kifizetési ardnyokra alapoztuk (UMVP 73,2%; HOP 55,3%).
Megallapitasunk nem a forrdsvesztés megtorténtére, hanem lehelségére utal.
A 2014. évi, jovbbeni lekdtések értékelésére ellendrzésiink nem terjedt ki.

Eszrevétel

»A hivatkozott 12. ill. 13. sz. melléklet adatai nem egyeznek meg a zdarszam-
addsi torvény mellékletében szereplé adatokkal.
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A 12, sz. mellékleten a ,2007-2013 kozott szerzddéssel lekotott dsszeg” oszlop-
ban szerepld szamok nem egyeznek a zdrszamadasban szereplékkel. a 13. sz.
tablazatban sem a szerzodéssel lekotott, sem a kifizetett adatok nem stimmel-
nek a 2. tengely esetében.”

El nem fogadott észrevétel indokolasa

A 12. és 13. szamu mellékletben szerepld adatok a VM dltal kitdltétt Tanusit-
vanyokbdl szarmaznak.

Megallapitas

..a Bizottsdg a 2013. év végéig 3 462 205,6 M Ft (12 067,9 M EUR) Gsszeget (a
benyujtott kifizetési igény 87,7%-at) utalt 4t Magyarorszag részére...

Eszreveétel

»A Bizottsagtél 2013. végéig megkapott dsszeg nem pontos, 12 069,0 M EUR-t
kaptunk, 3 469 951,4 M Ft. (EMIR-bé1)”

El nem fogadott észrevétel indokolasa

A Jelentéstervezet 84. oldaldn rogzitett adatok a Magyar Allamkincstér dltal ki-
toltott 8.2, szama mellékletbdl] (Tanusitvény) szdrmaznak.

Megallapitas

A 2013. évi (NFU) intézményi bevételi eldiranyzat 47 342,3 M Ft §sszegben rea-
lizdlédott, a médositott eldiranyzat 80%-aban.

Eszrevétel

+Megjegyezziik, hogy az NFU beszdmoléjaban ugyanerre 49.197,3 M Ft szere-
pel.”

El nem fogadott észrevétel indokolasa

Az eltérés oka, hogy a Jelentéstervezetben a bevételek és a tdmogatas kiilon ke--
riilt kezelésre, tovdbba a fiiggd, attutd bevélelek kisziirésre keritltek.

Megallapitas

A természetbeni ellatasok 1 223 610,2 M Fi 6sszegli eredeti eldiranyzata év
végére 1 271 923,7 M Ft-ra emelkedett, a moédositott eléiranyzattdl 206,8 M Ft-
tal maradt el a teljesités.

Eszrevétel
Megjegyezziik, hogy a jelentés még informativabb lenne, ha az évkozi eldi-

ranyzat-moédositasokat jogcimcsoportonként, jogcimenként ismertetné, nem
pedig dsszevontan (pld. 97. oldal utolsé bekezdés).
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El nem fogadott észrevétel indokolasa

A szamveviszéki jelentéstervezet kotott formatumn, amelynek célja, egy Ossz-
kép kialakitdsa a 2013. évi Magyarorszdg koltségvetésének végrehajtasarodl,
ezért nincs moéd az adatok mélyebb részletezésére, ezért az észrevételben tett
moédositast nem all médunkban elfogadni.

Megallapitas

A miitkodeési bevételek donts részét az ellatdsi szektorbol atvett 8544,8 M Ft
(70,4%), valamint az eléz6 évi elSiranyzat-maradvanybdl felhasznalt
1747,7 M Ft (14,4%) tette ki. Az intézményi miikodési bevétel 993,1 M Ft
(8,2%), a felhalmozasi célra atvett pénzeszkozok és tamogatdsok ésszege
846,8 M Ft (7%) volt.

Eszrevétel

A 98. oldal 8. bekezdésében célszerii lenne kitérni arra is, hogy a kozponti hiva-
tali szerv tdmogatdsi eléiranyzata 8714,8 M Ft voli eredetileg, amely 8544,8 M
Ft-on teljestilt.

El nem fogadott észrevétel indokolasa

A szamvevdszéki jelentéstervezet kotott formatumu, amelynek célja, egy Ossz-
kép kialakitdsa a 2013. évi Magyarorszag koltségvetésének végrehajtasarol,
ezért nincs mod az adatok mélyebb részletezésére, ezért az észrevételben tett
madositdst nem dll médunkban elfogadni.

Megallapitas

A Kincstdr a rendezd mérleghez kapcsolédé informatikai feliileten 2014. mar-
cius 31-én - a beadési hatdridé napjan - tette kozzé, és 2014. aprilis 1-jén érte-
sitette az intézményeket a KGR K11 adatszolgaltatasi modulon keresztiil, hogy
a mdrcius 31-i hatdridé az NGM tajékoztatdsa szerint a negyedéves meérlegje-
lentés leaddsi hatdridejére valtozott, amely az Avr. 170. § (2) bekezdése alapjén
aprilis 20-a lett. Ezzel egyidejiileg azonban a 36/2013 (IX. 13.) NGM rendelet
moédositdsa nem tértént meg.

Eszrevétel
A jelentés D) része a kovetkezd megdllapitdst tartalmazza:

»A Kincstdr a rendezé mérleghez kapcsolédd informatikai felitleten 2014. mar-
cius 31-én — a beadasi hataridé napjan - tette kozzé, és 2014, aprilis 1-jén érte-
sitette az intézményeket a KGR K11 adatszolgdltatdsi modulon keresztiil, hogy
a madrcius 31-1 hatdridé az NGM tajékoztatasa szerint a negyedéves mérlegje-
lentés leaddsi hatdridejére vdltozott, amely az Avr. 170. § (2) bekezdése alapjan
aprilis 20-a lett. Ezzel egyidejiileg azonban a 36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet
modositdsa nem tortént meg.”
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A megallapitds sajnos dsszevonja a rendezd mérleg fogalmat a rendezd mérleg-
r6l torténd adatszolgaltatassal. A KGR rendszerben 2014. 04. 01. 16:34-kor koz-
zétett tdjékoztalds ez utébbira vonatkozott, tehat a rendezé mérlegrdl torténd
adatszolgdltatasra. Az utébbi adatszolgdltatds ugyanis a Kincstar honlapjdn
kozzétett mérlegjelentés és kitoltési utmutatéja alapjan a negyedéves mérlegje-
lentés része (O1R-G tlirlap elnevezéssel). Az a tény, hogy a KGR rendszerben ez
kiilén adatszolgadltatdsi feliileten nyilt meg, ezen nem valtoztatott, az adatszol-
galtatdast ettél fliiggetlentil az 1. negyedéves mérlegjelentéssel egyidejiileg kellett
elkésziteni. A rendezd mérlegrdl — és a hozzdkapcsolédéan konyvelt rendezd-
technikai tételekrdl — sz616 adatszolgdltatdst azonban megelézte magdnak a
rendezd mérlegnek az elkészitése, amelyet a hivatkozott 36/2013. (IX. 13.)
NGM rendelet melléklete szerinti formdban kellett elkésziteni 2014. mdrcius 31-
éig, és azt kinyomtatva, alairva, a kapcsolédé dokumentumokkal egyiitt — lel-
tarak, kényvelt rendezé-technikai tételek - meg6rizni. Az adatszolgdltatdsra
praktikus okokbél nem kiilén ebben az idépontban, hanem az l. negyedéves
mérlegjelentés részeként keriilt sor, ez azonban nem jelentette a hataridd meg-
hosszabbitdsat, a jogszabdly feliilirasat. Hogy a két fogalom nem kezelhetd
egyben az a tény is mutatja, hogy a rendezd mérleg formdtuma eltér a KGR-
ben kozzétett adatszolgdltatas formatumatél, mivel utébbi a rendezd-technikai
tételek hatdsdnak bemutatdsat is tartalmazza.

El nem fogadott észrevétel indokolasa

Az észrevételben hivatkozott KGR rendszerben 2014. 04. 01-jén kozzétett értesi-
tésben az szerepel, hogy az NGM telefonon tortént tajékoztatdsa alapjan a ren-
dezd mérleg leadédsi hatarideje megegyezik a 2014. elsé negyedéves mérleg je-
lentés leadasi hataridejével. A telefonon térténd tdjékoztatds nem mindsiil hite-
les, hivatalos adatforrasnak, ezért a szamvevdszéki jelentéstervezetben megha-
tarozott megdllapitasok helytalloak. '

IGAZSAGUGYI MINISZTERIUM
Megdlla;iités

Befektetett eszkozzel a fejezetek fejezeti kezelésii eldirdnyzatai — a KIM fejezet
kivételével — nem rendelkeztek, ami megfelelt az Avr. 20. §-dban foglaltaknak
(a fejezeti kezelési elbirdnyzatok sajdt vagyonnal nem rendelkezhetnek).

A KIM a fejezeti kezelésii elbiranyzatokbdl a 2013. évben 12,3 M Ft dsszegben
dolgozoi lakaskdlesont biztositott. A mérlegében a megeldz6 évi kifizetéshez
kapcsolodoan tovabbi 55,4 M Ft szerepelt a dolgozok részére folydsitott lakas-
kolcsénként és 48,0 M Ft, amely két tarsasag részére nyujtott kdlcson kovetelés-
ként jelent meg. Az dsszegek beszamoldban t6rténd kimutatdsa nem volt ssz-
hangban a fejezeti kezelésii eléirdnyzatokra vonatkozéan az Aht. 17. § (3) be-
kezdésében elbirtakkal. A fejezeti kezelés el@irdnyzatok a fejezetet iranyitd
szerv sajatos szakmai, agazati feladatai ellatasara szolgdlnak fedezetill és nem
kiillénbozd kolesonok biztositdsara szolgainak
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Eszrevétel

KIM fejezeti kezelésii eldiranyzatai mérlegében kimutatott befektetett eszkdzodk-
kel (66. oldal) kapcsolatosan tajékoztatom, hogy a két tarsasag részére nyujtott
koleson koveteléskénti kimutatdsdra a hatdlyos szamviteli szabalyok miatt ke-
riilt sor. A tarsasagok részére éven tuli, visszafizetési kotelezettség mellett keriilt
sor tamogatds nynjtdsdra, s mint ilyet az dllamhaztartas szervezetei beszamo-
lasi és konyvvezetési kotelezettségének sajatossdgairdl szolé 249/2000. (XII. 24.)
Korm. rendelet 19.§-a alapjan a Befektetett pénziigyi eszkdzok kozott kellett a
mérlegben kimutatni. Amennyiben nem torténik a kévetelések mérlegben valé
kimutatasa, agy sérul a mérlegvaléddisag elve.

Megjegyzem méq, hogy az el6z6 évekhez hasonléan a 2013. évben is észrevéte-
lezett dolgozdi lakaskodleséndk elszamoldsat 2014. évben a fejezet megoldotta,
a kifizetések lebonyolitdsa és azok nyilvantartdsa dtadasra keriilt a minisztéri-
um Igazgatdsa részére,

El nem fogadott észrevétel indokolasa

A befektetett pénziigyi eszkozok mérlegben kimutatott értéke a 2013. év végén
103,4 M Ft volt, melyen beliil 55,4 M Ft-ot tett ki a KIM, illetve jogeldd intéz-
ményei éltal dolgozdi lakdsvasarlasara nyujtott kdlcsén éven tili allomdnya,
tovabbi 48,0 M Ft két tarsasag szamdara nyudjtott kélcson volt. A KIM,
mint tulajdonosi joggyakorlé dltal a Zdnka - Uj Nemzedék Kozpont Kft. részére
2015. janius 30-ai elszamolasi hatariddvel nyijtott 39,0 M Ft, illetve a Forum
Hungaricum Koézhaszni Nonprofit Kft. részére 2015. jilius 31-ei elszdmoldsi
hataridével nygjtott 9,0 M Ft kolcsonik a két tarsasag tokehelyzetének
potbefizetéssel torténd rendezését céloztak.

A befektetett eszk6z6k dlloménydnak a fejezeti kezelésii eldiranyzatokrél
sz016 beszamolé mérlegében valdé kimutatdsa ellentétes az Avr. 20. § ¢lo-
irasaval, amely szerint a fejezeti kezelésii elSirdnyzatok jogi személyiséggel

nem rendelkeznek, munkdltatéként munkaerét nem foglalkoztathamak, sajat

vagyonnal nem rendelkezhetnek.

A megjegyzéshez kapcsolodoan: A dolgozoi lakaskolesdndkre vonatkozo megal-
lapitas az ellenérzott iddészakban fenn dllf. A rendezést azt kovetben, a 2014.
évben végezték el. '

Megallapitas

A fejezeti kezelésii eldiranyzatok felhasznaldsanak elszamoldsa az egyes tamo-
gatdsi szerzOdések eléirasaiban foglaltak alapjan nyomon koévethets volt. A
tédmogatasi szerzédések 6sszhangban voltak a vonatkozé jogszabalyokkal és a
fejezetek belsé gazdalkodasi szabalyzataival. A tamogatasi szerzédésekhez kap-
csolédéan az elszamoltatds és az elszamoldsok ellendrzésének rendszere atlat-
hatéan miikododtt. A kiadasi tranzakcidk ellendrzése soran céltdl eltérd felhasz-
ndlast egy esetben (KIM) allapitottunk meg. Egy tdmogatdsi szerzGdésben
a KIM a X/20/25. tdrvényi soron 1éve fejezeti kezelési elSiranyzatabol 16,5 M Ft
tdmogatdst nytjtott a KIM Kancelldria sportegyesiiletnek, ami ellentétes volt az
Aht. 13. § (3) bekezdésében szerepls el6irdssal, amely szerint a fejezeti kezelési

16



16. 57. MELLEKLET
A V-0365-11478/2014. SZ. JELENTESHEZ

eléiranyzatok a fejezetet irdnyité szerv sajdatos szakmai, dgazati feladati ellata-
saval kapcsolatos bevételi és kiaddsi eldirdnyzatok elszamolasdra szolgdlnak.

Eszrevétel

A céltdl eltérd felhasznalasrdl tett megallapitdssal (68. oldal) kapesolatosan jel-
zem, hogy nevezett sportegyesiilet részére torténd kifizetés fedezetét a cimzetlen
fejezeti dltalanos tartalék nyujtotia. A fejezeti altalanos tartalék felhasznalasa-
ra az dllamhdztartdsrél sz6lé 2011, évi CXCV. tv. (Aht)) nem tartalmaz konk-
rétszabdlyokat, ezért megitélésem szerint a kifizetés nem volt szabdlytalan.
Megjegyzem tovdbbd, hogy az Aht. 41. § (3) bekezdése alapjdn a kéltségvetési
szerv jOléti célu — ideértve a sportcéld — tevékenységet végz6 szervezetének lehet
tdmogatdast nyujtani, a jelentésben szereplé tdmogatott sportegyesiilet pedig
ebbe a kategéridba tartozik. Ugyanezen bekezdésben az ,Aht. 13. §”-dra térténd
hivatkozast kérem javitani az ,Aht. 17. §"-ra.

El nem fogadott észrevétel indokolasa

A I1X-AJ/99/3/2013. szdmu tdmogatdsi szerzédésben fejezeti kezelést elSirany-
zatokbol (X/20/25. torvényi sor) 16,5 M Ft tdmogatdst nyujtottak a KIM Kancel-
ldria sportegyesiiletnek. Ez ellentétes az Aht. 17. § (3) bekezdésében sze-
replo eloirassal, ami szerint a fejezeti kezelésii eldiranyzatok a fejezetet ira-
nyité szerv sajatos szakmai, dgazati feladati ellatdsaval kapcsolatos bevételi és
kiadasi eléiranyzatok elszamolasdra szolgalnak.

BELUGYMINISZTERIUM
Megallapitas

A IX. Helyi énkormdnyzatok tdmogatdsai fejezet esetében a tamogatdsok
igénybevételét nem szabdlyozidk teljes kortien. Az onkormanyzatokért felelos
miniszter nem allapitotta meg rendeletben a részletes szabalyokat a kdzponti
kezelésii el6iranyzat terhére nyujtott, normativ szabdlyozést igényld koltségve-
tési tdmogatds igénylésének, dontési rendszerének, folyositasanak, elszémola-
sanak és ellendrzésének vonatkozasaban.

Eszrevétel

A Tervezet a IX. Helyi 6nkormanyzatok tdmogatasai fejezet 3.5. , A kozvetlen
kiadasok elszamoldsdnak megbizhatosdga és a belsé kontrollok miikédése”
vonatkozasaban megdllapitja, hogy a tamogatéasok igénybevéielét nem szaba-
lyoztdk teljes kortien. Alldspontunk szerint a hatdlyos jogszabdlyok szerint tér-
tént a tamogatdsok igénybevételének szabdlyozdsa. A kordbban munka-
anyagként megkiildott tervezet a kdzpontositott elGirdnyzatok kézott az 5. Ha-
taratkelShelyek fenntartasanak tdmogatasa, valamint a 10. e) Belteriileti utak
szilard burkolattal valo elldtdsa eléiranyzatok esetén kifogdasolta az igénybevé-
tel feltételeinek miniszteri rendeletben valo szabdlyozasat. Ezzel kapcsolatban
kordbban jeleztiik, hogy e jogcimek esetén a 2013. évi koltségvetési torvény -
ahogy a kordbbi években is - tartalmazta a tdmogatas felhasznalasara vonat-
kozé szabdlyokat, igy nem volt indokolt kiilén rendeleti szintii szabdlyozas.
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El nem fogadott észrevétel indokolasa

Az Anht. 109. § (5) bekezdése egyértelmiien eléirja a rendeletben szabalyozandé
az irdnyitott fejezetbe sorolt fejezeti kezelésii elbirdanyzatok felhaszndldsaval
kapcsolatosan a tamogatasi igények benyujtdsanak, elbiralasanak, a palyaza-
tok lebonyolitdsanak, a beszdmolasnak, a visszakdvetelésnek és a felhasznalas
ellenérzésének szabdlyait.

Megallapitas

11 jogcim' esetében (a palydzatok befogaddsa és elbirdldsa utdn) a tamogatasi
megdliapodas megkétése (vagy a tamogatdi okirat megkuldése) eldtt kertilt sor
a tdmogatdsok utalvényozasdara. A legkisebb késés néhdany nap, a legtdbb ké-
zel fél év, az atlagos késés az Osszes 1j cimre vetitve 18 nap volt. Az ellendrzét-
tek tdjékoztatdsa szerint ennek jellemz8en az volt az oka, hogy a szerzédések
megkotése idGigényes, igy a kormdnyhatarozatok altal eldirt azonnali folyosi-
tds nem volt megvaldsithatd. A kifizetés a tdmogatasi megdllapodds megkotése
utan tortént megq.

Eszrevétel

A Tervezet 40. oldal lap aljan kezd6dd bekezdés pontositasa sziikséges. A meg-
allapitas vélhetden arra irdnyul, hogy a 11 hivatkozott jogcim esetén a tdmo-
gatdsi megdllapodas megkotését megel6zéen keriilt sor a tamogatasok folyosi-
tasara. Jeleztiik, hogy erre akkor keriilt sor, ha a vonatkozé kormanyhatarozat
azonnali folyésitast rendelt el, ilyen esetben a Bellgyminisztériumnak a kor-
manyhatarozatokban régzitett folydsitasi hataridék szerint kell eljarnia. Az ,A
legkisebb késés néhany nap, ... kezdet(i mondattél a bekezdés t6bbi részének
elhagyadsa javasolt.

El nem fogadott észrevétel indokolasa

A szamvev(széki jelentéstervezetben —~ a késedelmesen kotétt megallapodasok
vonatkozdsdban - megfogalmazott magyarazat megegyezik az észrevételben
tett megjegyzéssel, ezért a modositds nem indokolt.

Megallapitas

A tdmogatdsok elszamoldsdnak feliilvizsgalata a belsé szabdlyzatoknak megie-
lelen tortént, azonban a zaré beszamolot benyujté tdmogatottak koziil a BM
négy beszamolé felitlvizsgdlatdt az ellendrzés lezarasaig még nem végezte el. A
t6bb mint nyolc hénapija feliilvizsgdlatra vard 12. Konyvtari és kozmiivel6dési
érdekeltségnoveld tamogatds, muzedlis intézmények szakmai tGmogatasa jog-
cim esetében a tamogatott a pénziigyi beszamolo mellett nem nyujtott be sz5-
veges beszamolot.

's., 11,12, 16, 17,, 20., 32-36. cimek
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Eszrevétel

A 41. oldal utolsd elstti bekezdésében, a tamogatasok elszamoldsaval kapcso-
latos megallapitdsbél nem deriil ki, mely tdmogatds esetén nem keriilt sor négy
zard beszamolé feliilvizsgalatdra. Jelezziik tovabba, hogy a kézpontositott eléi-
ranyzatok, 12. Kényvtdri és kozmiivel6dési érdekeltségndveld tamogatas, mu-
zedlis intézmények szakmai tdmogatdsa felhaszndlasdval kapcsolatos elszdmo-
last nem a Beliigyminisztériumhoz nyujtiak be az dnkormdanyzatok.

El nem fogadott észrevétel indokolasa

Az 4j cimek tekintetében a zdaré beszamolok feliilvizsgdlataval Osszefiiggé ala-
tamaszié dokumentumok, valamint az észrevételben 1é6vé relevans informaciok
hignyaban a megjegyzést nem dll moédunkban elfogadni.

Megallapitas

17 jogcim? esetében a vonatkozd tdmogatdsi szerzédésekben a tdmogaté nem
kétotte ki, hogy a tdmogatds levonhaté dfa megfizetésére nem haszndalhaté fel,

illetve a tdmogatdsi szerzédések megkotésekor nem nyilatkoztatta a levondsi
jogrél a kedvezményezetteket. Az alkalmazott gyakorlat nem felelt meg az Avr.
72. § (1)-(2) bekezdéseinek, 73. § (1) bekezdés b) pontjdnak, tovabba a 88. § (1)-

(2) bekezdéseinek.

A 17 jogcim kozil a tdmogatdssal valé elszdmoldsi hatdridé csak egy esetben
jart le, ahol a fenti szabdlyozdsi hianyossag kévetkezményeként a levonhato
afat a tamogatasbdl fizették meg. A 8. Tamogatds a Siklosi Var pénzigyi ne-
hezsege1 rendezéséhez cim esetében a tdmogatdsi megdllapoddsban az Avr. 88.

§ (1) bekezdés el6irdsai ellenére nem rogzitették, hogy a tdmogatas levonhaté
afa megfizetésére nem haszndlhaté fel. A tdmogatott a zdardé beszamoléjat a
tdmogatasi szerz6dés szerinfi feltételeknek megfeleléen benyujtotta, amelyben
a megvaldsitott feladatok szamlak szerinti netté értéke 30,4 M Ft, brutté értéke
37,7 M Ft volt, az afdat pedig el6zetesen levonhatéként szamoltdk el. A tamoga-
10 a zard beszamol6t 2013. okidber 17-én — az elsd kérben tortént ellendrzést
kovetden - elfogadta. A beszdmolé ellendrzése sordn az Avr. 88. § (2) bekezdé-
sében elbirtak ellenére a brutté értékkel vald elszamoldst nem kifogasolia. A
tdmogatasi szerzddés 17. pontja szerint a zdrd beszamolé elfogaddsaval a ta-
mogatas felhasznaltnak tekintendd.

Eszrevétel

Korabban tdjékoztatdst adtunk a levonhaté adé megfizetésének tdmogatdsbol
valo felhasznalasa kérdésében (41. oldal harmadik, negyedik bekezdés). Az
addlevondsi jog tekintetében vdltozé az onkormanyzatok helyzete. Alaphely-
zetben az dnkormanyzatok nem rendelkeznek adélevondsi joggal, igy résziikre
a koltségvetési tamogatas brutté oOsszegben keriil megdllapitasra. Ebben az
esetben nem relevans az adélevondsi jogrdl sz6lé nyilatkozat. Amennyiben az
onkormdnyzat bejelentkezett Afa-kérbe, rendelkezik adélevondsi joggal, akkor

27.,11-13. jogcimek, 22., 24., 25., 27-36. cimek
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az elszéamolési adatlapon nyilatkozik ennek tény érél. Ebben az esetben az AFA
Osszege az elszamoldsban nem keriil figyelembe vételre.

Siklos esetében a tdmogatasi megallapodds megkotésekor a tdmogatasi ossze-
get ténylegesen felhaszndlé nonprofit kft. nyilatkozott az adélevonadsi jogarél.
Az elszamoldas ellendrzésekor a szamldk brutté dsszege keriilt figyelembe vételre
a megkiilddtt szdmlak alapjdn. Tovabbi hiGnypdtlas keretében tjabb, fejleszté-
sekkel kapcsolatos szamldk keriltek benyujtasra, melyek ellendrzése folyamat-
ban van. Ezekkel a beszdmol6 teljessé valasa valodszintsithetd, azaz a felhasz-
nalt nett6 dsszeg lefedi a teljes tdmogatas dsszegét.

El nem fogadott észrevétel indokolasa

Az észrevételben megfogalmazottak a Siklési Onkormdnyzat 100%-os tulajdo-
néban lévé NKkft. - projekttel kapcsolatos — dfa elszdémoldsanak gyakorlati al-
kalmazasa tekintetében tébblet informaciét nem tartalmaz, illetve alatamaszto
dokumentum nem dll rendelkezésre, ezért az észrevételt nem tudjuk figyelembe
venni.

Megallapitas

A tamogatasi igények befogadasdnak, illetve a tdmogatasok kiutaldsdnak
rendszerét a tdmogatasokat kezeld szervezetek belsé szabadlyzataikban kialaki-
tottak. A tdmogatdsi dontéseket kdvetben a dontések irdsba foglaldsa, a tdmo-
gatasok nyujtasa sordn alkalmazott gyakorlat azonban nem teljes koriien felelt
meg a jogszabdlyoknak, a belsd szabdlyzatoknak, illetve a tdmogatasi szerzé-
désekben foglaltaknak. A kézpontositott eldiranyzatok koziil harom tamogata-
si jogcim?® és a 21. Fovarosi kozosségi kozlekedés rendkiviili tdmogatdsa cim
esetében az Aht. 48. § (2) bekezdésének eléirdsai ellenére a tdmogatd részérsl
tamogatasi szerz6dés/okirat kiadasdra nem keriilt sor.

Eszrevétel

A kozpontositott eldiranyzatok 5., 10. e), és 12. jogcimei, valamint a 21. Féva-
rosi kozosségi kozlekedés rendkiviili tdmogatasa cim esetében a Tervezet meg-
allapitia, hogy nem keriilt sor tdmogatéi okirat kiaddsdra, illetve idmogatasi
szerz0dés kotésére.

A kozpontositott eldiranyzatok kézott az 5. HatdrdtkelShelyek fenntartdsanak
tdmogatasa, valamint a 10. e) Beltertileti utak szilard burkolattal valé ellatasa
eliranyzatok esetében - a szamvevdi megdllapitast is figyelembe véve - tamo-
gatdi okirat a 2014, évi tamogatds vonatkozdsaban kiadasra keriilt. A 12, jog-
cim esetében nem a Belligyminisztérium a tdmogaté, a tdmogatéi okirat ki-
adasardl az Emberi Eréforrdsok Minisztériumanak kellett gondoskodni.

A Fdvdarosi kozosségi kozlekedés rendkivilli tamogatdsa esetében, a Févarosi
Onkormdnyzat részére kormdanyhatarozat alapjan folydsitott tdmogatast az
Onkormdnyzat a kéltségvetési térvény 3. melléklet 18, pontja szerinti elSirany-

5., 10.e.), 12. jogcimek
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zat alapjan folyésitott tdmogatdssal egyiitt kezeli. A kormanyhatarozatok nem
irtak elé szerzddéskotési kotelezettséget, igy a kiilon cimen folyésitott tamoga-
tasok felhaszndldsdra is a 10 000 millié forint 6sszegli tdmogatas vonatkoza-
saban kotott tamogatdsi szerzédés az iranyado.

El nem fogadott észrevétel indokelasa

Az Aht. 48. § (2) bekezdése eléirja a kotelezettségvallaldsi jogkort gyakorld sze-
mély részére a koltségvetési tdmogatdsrdl tdmogatdi okirat kiadasi kotelezett-
séget. Ez a jogszabdlyi kotelezettség 2013. évre is érvényben volt, ezért az 5. és a
10. €} jogcimek esetén a 2013. évi tdmogatoi okiratok elkészitésének hidnya to-
vdbbra is fenndll. A szamvevdszéki jelentéstervezet az egyes jogcimeket egysé-
gesen kezeli, ezdltal a 12. jogcim tamogatdi okirat hianyossdga nem a BM fele-
10sségére utal.

Megallapitas

Az Avr. 13. § (2) bekezdésének a) pontjdban foglaltak ellenére a BM-nél belsé
szabdlyzatban nem irtdk el a IX. Helyi énkormdanyzatok tdmogatdsai fejezet-
bél folyositott tamogatasokhoz kapesolédéan a kotelezettségvdllalds pénziigyi
ellenjegyzésének feladatait, nem hatdaroztdk meg feleldseit.

Eszrevétel

A IX. Helyi dnkormdnyzatok tamogatdsai fejezetbsl folyositott tamogatasok
pénziigyi ellenjegyzésével kapcsolatban (40. oldal kozepe) korabban mdr jelez-
tiik, hogy a IX. fejezetre vonatkozé miikddéshez kapcsolédéd feladatok a XIV.
Beliigyminisztérium fejezeten keresztiil biztositottak. Az Avr. 13. § (2) bekezdés
a) pontjdban foglaltak a mikodéséhez kapcsolédd, pénziigyi kihatassal bird,
jogszabalyban nem szabdlyozott kérdésekkel kapcsolatban irjak el a belsd
szabdlyzat alkotdsdnak kotelezettségét. A 1X. Helyi 6nkormanyzatok fejezetben
kizardélag tamogatdsi eléirdnyzatok szerepelnek, amelyek kdzvetleniil csak az
dnkormanyzatokat illethetik meg, a fejezet esetében nem értelmezheték a mi-
kodéshez kapcsoléds, pénzigyi kihatassal biré kérdések. Az Avr. 68. § (5) be-
kezdése szerinti dontési listara vonatkozé szabdlyt a IX. fejezet tamogatasaira -
az Avr. 66. § (5) bekezdése alapjdn - nem kell alkalmazni, mivel a hivatkozott
szabdly a pdlydzati iton nyujtott tamogatasokra vonatkozik. A IX. fejezet vo-
natkozasdban az egyes tamogatasokrol sz616, j6vahagyasra felterjesztett donté-
si javaslatok mellé minden esetben késziil egy feljegyzés, mely tartalmazza a
szitkséges forrds rendelkezésre dllasarol szolé nyilatkozatot. Tekintettel exre, a
doéntési javaslaton nem szerepel pénziigyi ellenjegyzé alairasa.

El nem fogadott észrevétel indokolasa

Az Aht. 37. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelel az észrevételben feltlinte-
tett 1X. fejezetre vonatkozéan alkalmazott gyakorlat, miszerint a jévahagyasra
felterjesztett javaslatok mellé minden esetben késziil egy feljegyzés, mely tar-
talmazza a sziikséges forras rendelkezésre allasardl szolé nyilatkozatot, azon-
ban az aldtdmasztdst igazolé dokumentumok hidnyéban az ASZ nem tudja az
észrevételf elfogadni.
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6.

EMBERI EROFORRASOK MINISZTERIUMA
Megallapitas

Az OMSZ-nél egy esetben mentd-gépkocsivasdrldssal Osszefliggésben a nyil-
vantartdsban 27,4 M Ft 6sszegl kotelezettségvdllalast tiintettek fel, mig a kap-
csolodo szamldan csak 27,3 M Ft szerepelt. A 0,1 M It dsszeget a kotelezetiség-
vdllalassal nem terhelt maradvanyok kozott kell kimutatni.

Eszrevétel

»A 78. oldal 6.9 pont, a kételezettségvallaldssal terhelt elGiranyzat maradvany
bekezdés negyedik albekezdésében az OMSZ maradvanydra vonatkozé rész
pontositdsa sziikséges az aldbbiakra tekintettel:

Az OMSZ a 2013. évi maradvanyok elszdmoldsa soran a kérdéses 27,4 M Ft-ot
a fejezet részére helyesen 27 305 ezer Ft dsszeggel mutatta ki. Igy az intézet dl-
tal a fejezet részére kimutatott kotelezettségvdllaldssal terhelt maradvanyok
kdzitt, tovdbbd az NGM részére megkiildott adatszolgdltatdsban is az ASZ altal
vizsgdlt szamlan 1évé dsszeg szerepel. A 0,1 M Ft kerekitési kilonbozetként tud-
hato be az OMSZ 551 980 ezer Ft dsszegl intézményi, fejezeti kezeléstl el6irany-
zatbdl szarmazo, illetve unids programok kotelezettségvallaldssal terhelt ma-
radvanyai kézott.”

El nem fogadott észrevétel indokolasa

A Jelentéstervezetben szereplé megdllapitds az OMSZ beszamoléja 42. lrlap 30.
sora és a 75. {irlap 10. sora egyezdségének hianyara, a kotelezettségvallaldsi
nyilvdntartds szabdlyszertiségi hibdjdra vonatkozik, a Jelentéstervezet észrevé-
tel alapjan torténé mdodositasa ezért nem indokolt. Az OMSZ maradvanydra
vonatkozé megdllapitdst tovabbra is fenntartjuk.

ALLAMADOSSAG KEZELO KOZPONT ZRT.
Megallapitas

A kozponti koltségvetés finanszirozdsi tervét az év folyamdn az AKK Zrt. 6t al-
kalommal médositotta, a finanszirozasi tervek és a finanszirozas valés folya-
matai koézott jelentds eltérések adddtak. Ebben szerepet jatszott a kozponti kolt-
ségvetés hidnydnak névekedése és az unids elszamoldsok egyenlegének nagy-
meértékld romldsa.

A teljes nett6 finanszirozasi igény a 2013 decemberében késziilt — az NGM altal
prognosztizalt netté finanszirozdsi igény kedvezétlen alakuldsa miatt — az AKK
Zrt. altal aktualizdlt finanszirozadsi terv alapjan 1241,0 Mrd Ft volt, amelyet
55,9%-ban a netté kibocsatds finanszirozott. A teljes netté kibocsdatas 2013-ban
694,0 Mrd Ft volt, amelybdl a nett6 forint kibocsatdas 711,0 Mrd Ft, a nettd devi-
za kibocsatas -17,0 Mrd Ft volt.
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Eszrevétel

A Jelentéstervezet 22. oldal utolsé bekezdésében a 2013. évi finanszirozds be-
mutatdsa soran 2013. decemberi varhaté adatot (1241 millidrd forintos netté
finanszirozasi igény) hasonlit dssze elGzetes tényadattal (694 milliard forintos
netté kibocsatas). Decemberben az akkor tervezett 809 milliard forintos nettéd
kibocsatas még az éves netté finanszirozdsi igény 65%-at biztositotta volna,
ezen mutatdé az év végi likviditdskezelési miiveletek miatt romlott. Az ezt meg-
el6z0 bekezdés a kovetkezd mondatrészt tartalmazza: ,a finanszirozasi tervek és
a finanszirozas valés folyamatai kozott jelentds eltérések adodiak.” A lehetséges fél-
reértések elkeriilése érdekében fontosnak tartjuk kiemelni, hogy a (finansziro-
zds) tényleges és tervezett folyamatai mindig eltérmek egymastél, aminek keze-
lésére szabdlyozott eljdrdsok vannak az dllamaddssdg kezelésben. 2013-ban
nem csak az éves hiany és az unids elszamoldsok éves egyenlege tért el egy-
mdstdl, hanem az év kézben az unids kifizetések is dtmenetileg ledlltak, ekéz-
ben az AKK-nak a tervekben nem szerepld tébblet kibocsdtasokkal a likviditdst
természetesen biztositania kellett.

El nem fogadott észrevétel indokolasa

A finanszirozds tervezett és tényleges adataival kapcsolatos észrevétel nem fo-
galmaz meg javaslatot vagy maédositasi igényt, illetve az ellendrzés megallapi-
tasdnak tényszerdségén és levont kovetkeztetésén nem valtoztat.

Megallapitas

Az allamadoéssaggal kapcsolatos kiadasok o©sszege az  eldirdnyzathoz
(1 252,4 Mrd Ft) képest 7,8%-kal kedvezdtlenebbiil alakult (1 349,8 Mrd Ft),
amit a finanszirozasi és a kamatkiaddsi szerkezet modosuldsa okozott. A 2012.
évihez (1 218,2 Mrd Ft) képest 131,7 Mrd Ft-tal magasabb kiadds jelentdsen
meghaladta a korabbi évek el6z6 évhez viszonyitott eltéréseit. A tulteljesiilés
oka, hogy mind a devizaadéssdég, mind a forintaddssig tervezett Osszege
(8128,1 Mrd Ft, illetve 12 656,3 Mrd Ft) jelentdsen magasabb dsszegben realiza-
16dott (8904,9 Mrd H, illetve 12 976,4 Mrd Ft).
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Az addssagszolgdlattal kapcsolatos kiadasokat a kovetkezd tdblazat mutatja
(adatok M Ft-ban):

Az adéssagszolgalattal kapcsolatos kiadasok osszetétele

, Modositott . s Teljesités
Cim P Teljesités
eldiranyzat % -ban
Devizaban fenndlld
addéssdg kamatel- 377 087,2 335 986,3 89,1
szamoldsai
Forintban fennallé
addssdg kamatel- 857 298,8 941 910,5 109,9
szamoldsai -
Addssdg és kovete-
léskezelés egyéb ki- 15173,5 719431 474,1
addasali
Osszesen 1 249 559,5 1349 839,8 108,0
Eszrevétel

A Jelentéstervezet 36-37. oldalain a szdvegben és a tdbldzatban nem mindig
azonos adatok szerepelnek. Mig a szoveg az addssdgszolgdlattal kapcsolatos
eldirdnyzatot tartalmazza, addig a tablazat a médositott eldirdnyzatot. Ez a rész
hangsilyosan kezeli az adéssagszolgdlattal kapcsolatos kiadasok emelkedését
az elbirdnyzathoz képest, mikozben a bevéielek szintén 39 milliard forinttal,
azaz jelentésen novekedtek, igy a koltségvetésnek az dllamadossaggal kapcso-
latos valodi, nettd terhe 1ényegesen kisebb mértékben nétt. A kiadasok (bevételt
meghaladoé) novekedését az egyéb kiadasok emelkedése okozta, amit déntben
egy Uj add, a pénzforgalmi illeték bevezetése okozott. Ezeket a korreki kdzgaz-
dasagi elemzés miatt fontosnak tartjuk kiemelni.

El nem fogadott észrevétel indokolasa

szbvege valoban az dllamaddssaggal kapcsolatos kiaddsok elSiranyzatat tar-
talmazza, a tablazat pedig a mddositott eldirdnyzatot hasonlitja dssze a teljesi-
téssel. Az addssag szolgdlattal kapcsolatban teljesiilt bevételek elemzése a jelen-
tés 28. oldaldn talalhaté.

Megallapitas

Az AKK Zrt. informatikai szervereti felépitése mind az informatikai szervezet
fiiggetlensége, mind a feladatkorok szétvdlasztasa tekintetében megfelelt a KIB
25. sz. ajanldsdban megfogalmazott kéveteiményeknek. Az InFoRex rendszer
fejlesztésénél érvényesiiliek a biztonsdgi szempontok mind az alkalmazas,
mind a mogodttes rendszerelemek tekintetében. Nem tortént azonban olyan
kockazatbecslés és kockdazatelemzés, amely meghatarozta volna a biztonsdgi
kockdzatokat. Igy a rendszer biztonsdgi kévetelményeinek kialakitdsakor nem
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érvényesiilhetett a belsd szabdlyozok altal eldirt kockazatokkal ardnyos véde-
lem.

Az AKK Zrt. adéssdgkezels és elszamolé tevékenységét az InFoRex rendszer
funkcionalitdsa és teljesitménye a szakfeladatok dltal tamasztott kovetelmé-
nyeknek megfeleléen tdmogatta. A szervezet biztositotta a rendszer rendelke-
zésre dllésat a feladatellatas folyamatos tdmogatasa érdekében. Az InFoRex
rendszer fejlesztésénél érvényesiiltek a biztonsdgi szempontok mind az alkal-
mazads, mind a mogdttes rendszerelemek tekintetében. Nem tortént azonban
olyan kockdzatbecslés és kockdazatelemzés, amely meghatarozta volna a biz-
tonsdgi kockazatokat, igy a rendszer biztonsdagi kovetelményeinek kialakitasa-
kor nem érvényesiilhetett a belsé szabdlyozdék dltal eldirt kockdzatokkal ard-
nyos védelem. A szervezet rendelkezeil az InFoRex rendszer mikodtetéséhez
sziikséges lizemeltetési és felhaszndléi dokumentdcidkkal, azonban e dockumen-
tumok hasznalhatdségat korlatozza, hogy azok egységes szerkezetbe foglaldsa
és naprakészen tartdsa nem valésult meg.

Az InFoRex rendszer miikodését biztositd eszkdzok fizikai és logikai hozzaféré-
sének védelmét a szervezet kialakitotta. A rendszer biztositja az adatfeldolgozds
és adatatvitel soran tortént valtozdasok nyomon kévethetdségét, azonban az al-
kalmazasi feliileten kiviili adatbazis szintii miiveletek naplézasa nem terjed ki
az dsszes felhaszndlé jogosultsagara. Sértetlenség és bizalmassag szempontja-
bol kockazatot jelent, hogy az IBSZ eldirasaval ellenkezdleg a kiilsé fejleszt6k
hozzdférhettek az éles InFoRex rendszerhez, anélkiil hogy a rendszerben végzett
tevékenységiik naplozasra keriilt volna.

Eszrevétel

Az AKK informatikai rendszerével kapcsolatban a Jeleniéstervezet t6bb észrevé-
telt is tesz ( 13. és 51 . oldal). Véleményilink szerint a vizsgalat nem vette figye-
lembe az AKK mint intézmény méreteit, az eréforrdsok nagysdgdt, igy a vizsga-
lat a Kincstdrhoz, a NAV-hoz hasonlé elvarasokat szabott meg, mikézben az
AKK informatikai rendszerének nagysaga, és a lehetséges informatikai kocka-
zatok mértéke joval elmarad a madsik két intézményétdl (pl. elekironikus ugy-
félkapcsolat hidnyzik). Az AKK miikédése sordn tdrekszik arra, hogy az infor-
matikai biztonsagi elvardsoknak maximadlisan eleget tegyen, ugyanakkor a
gyorsan valtakozd kovetelmények és tulajdonosi elvardsok miatt az emlitett
naprakészséget nem lehetett mindig biztositani, illetve a jelentésben emlitett
helyett mas moédon tortént az informatikai kockdzat kezelése (1asd kiilsé fejlesz-
tok tevékenységének kozvetlen figyelése).

El nem fogadott észrevétel indokolasa

Az intézménnyel kapcsolatos informatikai biztonsagi kockdzatok becslése és
elemzése az AKK esetében az AKK IBSZ-ében megfogalmazott elvdrds. Az AKK
Zrt. az ellendrzés soran nem tudta dokumentumokkal igazolni, hogy a fenti
kockdzatok becslését és elemzését elvégezie. Az informatikai kockdazat mas mao-
don vald kezelése, igy a kiilsé fejleszték tevékenységének kozvetlen figyelése va-
lamennyi informatikai kockdzatot nem fedi le.
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8.

MAGYAR NEMZETI VAGYONKEZELO ZRT.
Megallapitas

A bels6 kontrollok miikédése az MNV Zrt.-nél az dllami vagyonnal kap-
csolatos kiaddasoknal, az NFA-ndl a Nemzeti Féldalappal kapcsolatos bevéte-
leknél és kiadasokndl részben volt megfelelé. Az ellendrzott mintatételek
kozel felénél jogszabalyellenes gyakorlatként a pénziigyi ellenjegyzés hidnya
miatt nem érvényesiiltek az Avr. eléirdsai, az MNV Zrt. nem alakitott ki belsé
kontroll eljarast a kozbeszerzési eljardsok érvényesiilésére, az NFA nem aktuali-
zalta a kotelezettségvallalasra jogosult személyek nyilvantartasat.

Eszrevétel

I. fejezet / 14. old, mdasodik bekezdés és I1.B.3.5. fejezet / 44. old, mdsodik be-
kezdés

Az idézett esetekben ugyan nem keriilt ravezetésre formadlis ellenjegyzés a szer-
z0désekre, megjegyezzik, hogy a hivatkozott jogszabalyhelyben, illetve a belst
utasitdsban megcélzott kovetelmény alapvetéen, tartalmilag a kiadott kotele-
zetiségvdllaldsi nyilatkozattal teljesiiit. A koételezettségvdllalasi nyilatkozat
Kontrolling, Vagyonértékeld és Konyvszakérté lgazgatdosag dltali kiallitasaval,
a kotelezettség nyilvantartasba vételével ugyanis az igazgatosag igazolja, hogy
a tervezett kotelezettségvallalds pénziigyi fedezete rendelkezésre dll. A kotele-
zettségvallalasi nyilvantartas hivatott arra, hogy csak olyan kételezettségvalla-
lasra kertilhessen sor, melynél az adott koltségvetési jogcimen van szabad eldi-
ranyzati keret a tervezett kotelezettségvallalds mértékéig.

A kotelezettségvallalasi dokumentum a tervezett tranzakcié kezdetén a fedezet
rendelkezésre dallasat igazolja, a dontés meghozatalat tamogatja, a késébbiek-
ben pedig igazold lapként funkciondl.

A gazdasagi teriileten kialakitott, és miikddé belsd kontroll rendszer gy épiil
fel, hogy a ,Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. kotelezetiségvallalds eljardsi
rendjérdl, kiadasi eldiranyzatok dtcsoportositdasarél, a bevételek nyilvantartd-
sarol és a szamldkon feltiintetendé kotelezé elemekrdl” szolé vezérigazgatdi
utasitdsban eldirt, el6zetes fedezet ellendrzési kotelezettség ala esd kifizetéseknél
a Pénziigyi, Szamviteli és Koveteléskezelési Igazgatésdg munkatarsai az utal-
vanyozasi eljdras soran ellenérzik a kotelezettségvaéllalasi adatlapokat, és csak
ennek megléie esetén teljesitik a kifizetéseket. Az SAP rendszer kialakitasa so-
ran kiemelt figyelmet forditottunk arra, hogy olyan koncepciét alakitsunk ki,
ami biztositani tudja a kifizetések el6tt a megfeleld fedezet rendelkezésre alla-
sat, nyomon kévetethet6ségét az integrdlt rendszeren keresztiil.

Osszességében tehat, megitélésiink szerint a hivatkozott jogszabdlyhely dltal
célzott kiovetelmény a kindott kotelezettségvallalasi nyilatkozattal tartalmilag
teljestil.
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El nem fogadott észrevétel indokolasa

Az Aht. 37. § (1) bekezdésében foglalt elSirdsok egyértelmiien meghatarozzdk a
pénziigyi ellenjegyzésre vonatkozé szabdlyokat. A nyilvdntartasba vétel ténye
még nem egyértelmiien igazolja a pénziigyi fedezet rendelkezésre dllasat. Az
észrevételben megfogalmazott ellendrzési folyamatok és az azt alatamaszto
dokumentumok hidnyaban az ASZ nem tudja az észrevételt elfogadni.

Megallapitas

A Kiving Kft. és az MNV Zrt. kozott 1étrej6tt, az OPNI {izemeltetési szerzddése
keretében elldtott azonnali beavatkozdst igényls, illetve tervszerl karbantartési
feladatokhoz igénybe vett alvdllalkozéi teljesitmények megalapozotisagarot
(részletes koltségvetéssel és megrendeléssel alatamasztott koltség elszdmoldas
hidnydban) az ellenérzés nem tudott meggySzGdni. Az alvallalkozoi teljesit-
mények tovdbbszamlazdsdhoz kapcsolédé hdrom szdmla esetében az alvallal-
kozdi teljesitéseket dokumentumokkal csak részben tamasztottdk ald. [gy az el-
lendrizhetd okmanyok (szerzddésben eldirt részletes koltségvetés, tételes drajan-
lat és ezzel 6sszhangban kidllitott szamla) hidnya miatt a teljesités igazolé nem
tudta ellendrizni az Avr. 57. § (1) bekezdésében, az érvényesité pedig az Avr.
58. § (1) bekezdésében elbirtak alapjdn a kiadasok teljesitésének 6sszegszeriisé-
gét.

Eszrevétel
I1-B.3,5. fejezet / 44. old, harmadik bekezdés

A vizsgdlat sordn feltart szamlakészitési hibat az MNV Zrt. a Kiving Kfit. felé je-
lezte. A jogosulatlan kifizetés rendezésre keriilt a 100%-o0s dllami tulajdonu tar-
sasaggal. Allaspontunk szerint a kialakitott utalvdnyozdsi folyamatnal érvé-
nyesil! a kettds ellendrzés elve, a hiba csak eseti jelleggel fordult eld.

El nem fogadott észrevétel indokolasa

A jelentéstervezetben megfogalmazott megallapitasok helytalléak, amely nem
indokolja a megjegyzés elfogadasat.

Megallapitas

Az Alomsziget 2004 Kft-vel 2013. okt6ber 30-dn létrej6tt ingatlan addsvételi
szerzdés alapjan az MNV Zrt. — az Alomsziget 2004 Kft addsvételrs] kidllitott
szamldjanak a megérkezését megeldzden — 2013. november 11-ével teljesitette
a 3999,1 M Ft teljes vételdr kifizetését.

Eszrevétel
ILB.3.5. fejezet/44. old, 6todik bekezdés  ;
Az Alom Sziget 2004 ingatlanfejleszté Kft. és a Magyar Allam képviséletében el-

jaré MNV Zrt. kozott létrejott SZT-41208 szamu adasvételi szerz6dés III. 1.4.
pontja értelmében a Magyar Allam mint vevd az un. ,Ertesités 1” kézhezvételét
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kovetd munkanapon intézkedik a vételar haladéktalan atutalasa érdekében.
Az adasvételi szerz6dés alapjan a vételar atutalasanak nem eléfeltétele az el6-
legszamla kidllitasa, arra a felek megdllapoddsa alapjan - az adasvételi szer-
z3dés 1. 1.6. pontja értelmében - a jovairas datumdval mint teljesitési id6-
ponttal (tehat az atutalast kévetdéen) keril sor. Vagyis énmagdban a vételar
MNV Zrt. dltal t6rténd dtutaldsdnak nem voit eléfeltétele az ellegszamla Alom
Sziget 2004 Ingatlanfejlesztd Kft, dltal torténd eldzetes kiallitasa.

Az adasvételi szerzdédés 3.4. és 3.5. pontja alapjan - a birtokba vételt megel6z6-
en - a szerzodés hatdlyba lépésének napjat kiveté 1 munkanapon beliil az
MNV Zrt. bejelenti a Kincstar felé az utalds dsszegét és gondoskodik az dsszeg
atutaldsardl. Az eldleg szamla kidllitdsara csak a pénzdsszeg dtutalasat kove-
t6en keriilhet sor, végszamla kiallitasra pedig a birtokba vételt kovetéen. Tehat
a vételar dtutaldsara a szerz6dés alapjan, a szerzédés szerint kertilt sor, betart-
va az AFA térvény hatdlyos rendelkezéseit.

El nem fogadott észrevétel indokelasa

A jelentéstervezetben foglaltak alapjén az Alom Sziget 2004. Ingatlanfejleszté
Kft. részére atutalt vételdrrél a helyszini ellenérzés befejezéséig szabalyosan ki-
dllitott szdmla nem allt rendelkezésre. Az észrevétel helytdlléssagarél az ASZ
alatdmaszté dokumentum (javitott szamla) hidnyaban nem tudott megqgy6-
zddni.

ALAPVETO JOGOK BI1ZTOSANAK HIVATALA
Megallapitas

Elutasité zaradékkal lattuk el az AJBH 2013. évi beszamoléjat, mert az in-
tézmény Osszesen 249,5 M Ft-ot kotelezettségvallalassal terhelt maradvanyként
mutatott ki, annak ellenére, hogy kotelezettségvallalas nem toértént. A teljesiilt
kiadasok dsszege 1380,8 M Ft volt. A feltdrt hiba (18,1%) a lényegességi szintet
elérte és egyben atfogd hatasu a beszamolé szempontjabdl, a beszamolé meg-
bizhatésagat, a valos kép kialakitasat befolyasolta.

Eszrevétel

Bar az intézmény gazddlkoddsa sordn a kordbbi gyakorlatot kévetjiik, az ASZ a
2013. évi zarszamadasrdl sz616 jelentésének tervezetében elutasité zaradékkal
latta el az AJBH 2013. évi beszamoldjdt. Fenti intézkedésiiket azzal indokoltdk,
hogy az AJBH 249,5 M Ft-ot kotelezettségvallaldssal terhelt maradvanyként
mutatott ki beszdmol6jdban, annak ellenére, hogy — az ASZ szerint — ilyen ko-
telezettségvallalds nem volt. Az emlitett osszeg két részbdl tevédik Ossze,
212,8 M Ft-ot székhdz-felujitdsra, valamint 36,7 M Ft-ot a folyamatban lévd
munkaiigyi perekbdl adédo esetleges kotelezettségek teljesitésére kiilonitett el
az AJBH.

Az AS7Z fenti megdllapitdsaival kapcsolatban jogi dlléspontunkrél — a koltség-
vetési szerv vezetSjeként — az alabbiakban szeretném tdjékoztatni:
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A szamvev@széki ellendrzés megitélésiink szerint is helytalléan mutatta ki az
AJBH székhdazanak felijitdsara, illetve a folyamatban 1évé munkaiigyi perek-
b6l adodo kotelezettségek teljesitésére elkiilonitett maradvany 6sszegét, azon-
ban a rendelkezésiinkre allé6 dokumentumokkal igazolni tudjuk és kivanjuk is,
hogy ezt az oOsszeget jogszerien tintettiik fel kotelezettségvallaldssal terhelt
maradvanyként.

Amint arra az ASZ is hivatkozik jelentés-tervezetében, az Aht. 36. § (1) bekezdé-
se szerint a koéltségvetési év kiaddsi eléirdnyzatai és — ha jogszabdly lehet6vé
teszi — a 49. § szerinti lebonyolité szerv szamara a Kormany rendeletében meg-
hatdrozottak szerint rendelkezésre bocsatott dsszeg terhére kotelezettségvalla-
lasra az azokat terhel$ korabbi kotelezettségvallalasokkal és maés fizetési kote-
lezettségekkel cstkkentett dsszegli eredeti vagy médositott kiaddsi eléiranyzatok
(a tovabbiakban: szabad elSirdnyzatok) mértékéig keriilhet sor. Az Aht. 2. § (1)
bekezdés a) pontja értelmében a kotelezettségvdllalas a kiadasi eldiranyzatok,
és — ha jogszabdly azt lehet&vé teszi — a 49. § szerinti lebonyolité szerv szamadra
a Kormdny rendeletében meghatdrozottak szerinti rendelkezésre bocsatott Osz-
szeg terhére fizetési kotelezettség — igy kiillonosen a foglalkoztatasra irdnyulé
jogviszony létesitésére, szerz6dés megkotésére, koltségvetési tdmogatas biztosi-
tasara irdnyuld — vallaldasarél szolo, szabdlyszeriien megtett jognyilatkozat.

A jogalkot6 a kotelezettségvallalas fogalmdat nem hatdrozza meg taxativ mo-
don, igy annak tartalmat a jogalkalmazdsi gyakorlat alakitthat)ja ki. Ehhez
tampontot nyijt az Aht. 36. § (2) bekezdése is, amely rogziti, hogy ,mas fizetési
kotelezettségnek a jogszabalyon, jogerSs vagy fellebbezésre tekintet nélkiil vég-
rehajthatd birdsdgi, hatésagi dontésen, vagy mads, a fizetési kotelezettség dssze-
gét vagy az Osszeg megallapitésanak médjat, tovabba a felek valamennyi jo-
gdt és kotelezettségét megallapité kotelezd elbirdson alapulé fizetési kotelezett-
ség mindsiil.”

Az AJBH, illetve a jogeléd OBH madr kozel egy évtizede tervezi székhazanak fel-
Ujitdsat, ezt azonban szdmos, az intézménytdl fliggetlen tényezd (példdul az
ingatlan jogi helyzetének rendezetlensége) neheziti. A problémat az orszaggyt-
1ési biztosok folyamatosan jelezték a mindenkori Orszdggytilésnek €s a Kor-
manynak, és egyértelmd tamogatast kapott résziikr8l, hogy az intézmény tevé-
kenységének ellatdsahoz sziikséges feltételeket — beleértve a munkavégzésre al-
kalmas székhaz felijitasat is — biztositani sziikséges.

2009-ben a Pénziigyminisztérium dllamtitkdra jévahagyta a koltségvetésiink-
ben visszamaradt 180 M Ft egyes feldjitasi munkalatokra torténé fethaszndla-
sat, amit 2010-ben megerssitett. Az elébbiekre tekintettel 2009-ben a jogeléd
OBH fedezetet vallalt 170 M Ft 6sszegben az MNV Zrt.-nél a felujitasra, amely
meg is kezdte a sziikséges kozbeszerzés el6készitését. Az OBH (késGbb az AJBH)
sajat maradvdnyai azonban nem voltak elegendéek a sziikséges felujitasi
munkalatokra, a fennmaradé Gsszeget az MNV Zrt.-nek kelleft volna biztosita-
ni, am erre sem a kotelezettségvallalasrol szolé megdllapodds megkotésekor,
sem azota nem keriilt sor.

Allaspontunk szerint tehdt a 2009. és 2010. évi megdllapodds tébb évre sz6l6
kotelezettségvallalasnak mindsiil, amely a székhaz feltjitasaig terjedd iddszak-
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ra sz9l, tehat nem sziikséges ujabb felthaszndldsi engedélyt kérni az allamhdz-
tartasért felelds minisztertdl. Ettdl fliggetleniil a Nemzetgazdasagi Minisztérium
az elmilt hdrom évben jovahagyta a székhaz felujitdsdra szolgdlo, kotelezett-
ségvallaldssal terhelt maradvanyt.

Fontosnak tartjuk felhivni a figyelmet arra is, hogy az Aht. fent idézett eldirdsai
dltal tételesen felsorolt kotelezettségvallalds-tipusok kore nem teljes kord. Te-
kintettel arra, hogy az Aht. e rendelkezése dltaldnossdgban is utal a felek joga-
it, kotelezettségeit érintd eléirasokra, az értelmezéshez a Ptk. rendelkezéseit is
figyelembe kell venni. A Ptk. szerint pedig kotelem nem csupdn szerzédéssel ke-
letkezhet, hanem mdas jogcimen is. Az 4j Ptk. rdadasul csak példalézo felsoro-
last ad a kotelem-keletkeztetd ténydlldsokra.

A fent emlitettek szerint az OBH 2009-ben fedezetet véllalt az MNV Zrt. felé
170 M Ft értékben a felgjitdsra. Az ilyen fedezetvallalas az eldbbiekben kifejtet-
tekre tekintettel, a Ptk. alkalmazasdban kdtelemnek minésiil. Az Aht. 36. § (2)
bekezdése alkalmazdasdban is ,,mads fizetési kotelezettségnek” mindsil a fede-
zetvallalds, mert a felek jogait, kotelezettségeit érinti. A tényleges teljesitésre
pedig az MNV Zrt. nélkiil nem keriilhetett sor.

Mindezekre figyelemmel allaspontunk szerint a jogeléd OBH és az MNV Zrt.
kézotti megallapodds mind a Ptk., mind az Aht. Fenti rendelkezései alapjan ko-
telezettségvallalasrdl sz610, szabdlyszeriien megtett jognyilatkozatnak mindsil.

Hangsulyozni szeretném azt is, hogy az a felijitas, amelynek fedezetét az OBH
(AJBH) kételezettségvallalas formajaban biztositani kivanta, tovabb mar nem
oddzhaté el, a kovetkezd években ezeket a munkdlatokat mindenképp el kell
végezni. '

El nem fogadott észrevétel indoklasa

A székhazfeljitassal kapcsolatban megdllapithaté hogy az Aht. 36. § (2)
bekezdése szerint fizetési kotelezettségnek a felek valamennyi jogat és kotele-
zettségét megdllapitd kotelezd eldirason alapulé fizetési kotelezettség mindsiil.
Az AJBH részérdl egy egyoldalu szandéknyilatkozat bemutatdsara keriilt sor,
melyben az OBH/AJBH biztositja az MNV Zrt.-t a hazfelajitashoz kapcsoléds
forrasok rendelkezésre allasardl. Tekintettel arra, hogy az AJBH és az MNV Zrt.
kozott nem kerilt sor a felek valamennyi jogat és kotelezettségét megallapitd
kotelezd el6irason alapul6 fizetési kotelezettség eldirasdara, igy nem is lett volna
jogosult annak (212,8 M Ft) kételezettségvallaldssal terhelt maradvanyként va-
16 kimutatasara.

Az AJBH dllaspontja szerint a 2009 és 2010. évi megallapodas egy tobb évre
sz0l6 kotelezettségvallaldsnak mindsiil, amely a székhaz feldjitasdig terjedd
id6szakra sz6l, tehdt nem szitkséges ujabb felhasznaldsi engedélyt kérni az al-
lamhaztartasért felelds minisztertdl.

Az allamhdaztartasrdl szol6 térvény végrehajtasardl szolo 368/2011. (XII 31.)
Kormdnyrendelet (Avr.) 49. §-a alapjan nem vdllalhat6 t6bb év eldiranyzatait
terhel$ kotelezettség olyan koéltségvetési tamogatas biztositasara, amely esetén
nem bizonyithatdé a tdbbéves koételezettség indokoltsdga, a tamogatott Eevé-
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kenység tobb évre atnyilo jellege. Egy épiilet felujitdsa esetében az épililetben
torténd munkavégzés folyamatos biztositasa érdekében is a fehijitas egy éven
beliili elvégzése a cél, tehat nem indokolhato egy négy éves (illetve jelen hely-
zetben hatdrozatlan ideji) kotelezeitségvallalas éveken dtnyulo kimutatasa.

Az Aht. 36. § (3) bekezdés szerint kotelezettségvallalds esetén a pénziigyi teljesi-
tésnek - a Kormany rendeletében foglalt kivételekkel - legkésdbb a kdltségvetési
év december 31-6ig meg kell térténnie. Az Avr. 46. §-dnak (1) bekezdése szerint
a koltségvetési szerv és a fejezeti kezelés(i eldiranyzat koltségvetési évi kiadasi
eldiranyzatai terhére abban az esetben vdllalhaté kételezettség, ha az abbdl
szdrmazo valamennyi kifizetés a koltségvetési évet kovetd év junius 30-dig
megtorténik. Az AJBH esetében a fenti rendelkezések egyike sem teljestilt.

Az Avr. 153. § (1) bekezdése kimondja, hogy az dllamhdztartas kdzponti al-
rendszerébe tartozd koltségvetési szerv és a fejezeti kezelésii eldiranyzat kétele-
zettségvallalassal terhelt, azonban a kéltségvetési évet kovetd év junius 30-dig
pénziigyileg nem teljesiilt, tovabba meghiusult kotelezettségvallalas miatt kéte-
lezettségvdllaldssal nem terhelt elSirdnyzat-maradvanydnak elvondsdrdl vagy
felhaszndldasanak tovdbbi engedélyezésérél a Kormany dént. Az elvont eli-
ranyzat-maradvany a kézponti kéltségvetést illeti meg. A felhaszndlas tovabbi
engedélyezésérdl szolo Kormany dontéshez kapcsolodé dokumentumokat az el-
lenérzott nem tudott bemutatni.

Megallapitas

Elutasito zaradékkal ldttuk el az AJBH 2013. évi beszamoléjat, mert az in-
. tézmény Osszesen 249,5 M Ft-ot kotelezettségvallaldssal terhelt maradvanyként
mutatott ki, annak ellenére, hogy kételezettségvallalas nem tortént. A teljesiilt
kiadasok 6sszege 1380,8 M Ft volt. A feltdart hiba (18,1%) a 1ényegességi szintet
elérte és egyben dtfogé hatdsi a beszamolé szempontjdbdl, a beszamolé meg-
bizhatosagat, a valos kép kialakitasat befolyasolta.

Eszrevétel

Bdr az intézmény gazddlkoddsa sordn a kordbbi gyakorlatot kovetjiik, az ASZ a
2013. évi zarszamaddsrol sz016 jelentésének tervezetében elutasito zdaradékkal
latta el az AJBH 2013. évi beszamoléjat. Fenti intézkedésiiket azzal indokoltdk,
hogy az AJBH 249,5 M Ft-ot kotelezettségvdillalassal terhelt maradvanyként
mutatott ki beszdmoléjdban, annak ellenére, hogy — az ASZ szerint - ilyen ko-
telezettségvdllalds nem volt. Az emlitett Osszeg két részbdl tevodik ossze,
212,8 M Ft-ot székhaz-felujitasra, valamint 36,7 M Ft-ot a folyamatban 1évé
munkaiigyi perekbdl adddo esetleges kotelezettségek teljesitésére kiilonitett el
az AJBH,

Az ASZ fenti megadllapitdsaival kapcsolatban jogi allaspontunkrél — a koltség-
vetési szerv vezetSjeként — az aldbbiakban szeretném tajékoztatni:

A szamvevszéki ellenérzés megitélésiink szerint is helytdlléan mutatta ki az
AJBH székhazdanak feltjitdsdra, illetve a folyamatban 1évé munkatigyi perek-
b6l adédo kotelezettségek teljesitésére elkillonitett maradvdny Osszegét, azon-
ban a rendelkezésiinkre allé dokumentumokkal igazolni tudjuk és kivanjuk is,
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hogy ezt az dsszeget jogszerlen tlintettiik fel kotelezettségvallaldssal terhelt
maradvdnyként.

A folyamatban 1évé munkaiigyi perek kapcsdn az ASZ jelentéstervezete azt tar-
talmazza, hogy dllaspontjuk szerint e tekintetben azért nem tortént kotelezett-
ségvdllalas, mert még nem szilletett azt aldtdmaszté jogerds déntés. Vélemé-
nyiink szerint e kijelentés nem helytdlls, mert abban az esetben, ha lett volna
jogerds (marasztald) déntés, akkor a kérdéses 0sszeg nem maradvanyként, ha-
nem kiadasként jelentkezett volna. A folyamatban 1évé per fiiggd jogi helyzetet
jelent, amelynek a targya az AJBH-val szembeni kovetelés, igy a folyamatban
1évé birdsagi eljards énmagdban megalapozza, hogy e maradvany kételezett-
ségvdllaldssal terheltnek mindsiljon.

El nem fogadott észrevétel indoklasa

A még folyamatban 1évé munkaiigyi perekkel kapcsolatban nem lehetett
volna kotelezettségvallalassal terhelt maradvanyként kimutatni az AJBH altal
meghatdrozott 36,7 M Fi-os dsszeget. Az 0sszeqg meghatdrozdasahoz az A[BH egy
kézzel készitett becslést tudott bemutatni, ami nem szolgalhat alapul egy kéte-
lezettségvdllalds megdllapitdsaul. Az Aht. hivatkozott 36. § (2) bekezdésében
megjelolt jogerds vagy fellebbezésre tekintet nélkiil végrehajthaté birdsdgi don-
tésre tekintettel az elSirdnyzat moédositdssal elSteremthetd lett volna a pervesz-
teség esetén megqitélt Osszeg fedezete.

KOZBESZERZESI £ES ELLATASI FOIGAZGATOSAG
Megallapitas

A rendezé mérleg elkészitésére az NGM rendelet 8. § (2) bekezdés a) pontja-
ban foglalt 2014. marcius 31-ei hatarid6t kovetSen keriilt sor 17 intézmény, 7
fejezeti kezelésii eliranyzat (KIM, VM, HM, BM, KiiM, EMMI és GVH fejeze-
ti kezelésii eldirdnyzatai), 6 egészségiigyi intézmény, az NFU és a XIX. Unids
Fejlesztések fejezet vonatkozasaban.

A Kincstar a rendezd mérleghez kapcsolodé informatikai feliileten 2014. mar-
cius 31-én — a beaddsi hataridé napjan - tette kdzzé, és 2014. éprilis 1-jén érte-
sitette az intézményeket a KGR K11 adatszolgaliatdsi modulon keresztiil, hogy
a mdrcius 31-1 hatdridé az NGM tdjékoztatasa szerint a negyedéves mérlegje-
lentés leaddsi hatdridejére valtozott, amely az Avr. 170. § (2) bekezdése alapijén
aprilis 20-a lett. Ezzel egyidejlileg azonban a 36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet
modositdsa nem tértént meg.

Az ¢prilis 20-ai hataridére a 17 intézménybdl 8 elkészitette a rendezé mérleget,
9 azonban e hatdarid6t sem tudta betartani. A KEF-nél, a PMSZ-nél és a KUM
Igazgatasnal a rendezé mérleg az ASZ ellenérzésének befejezéséig nem ké-
sziilt el. '
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Eszrevétel

A jelentéstervezet megfogalmazasdaval parhuzamosan késziilt el a KEF 2013-
2014-es rendezd mérlege, valamint a 2014. évi nyitédllomanya, melyek 2014.
majus 09-e 6ta hiba nélkiiliek.

Kérem Elndk urat, hogy a jelentéstervezet KEF-re vonatkozé ezen részét szives-
kedjenek médositani.

El nem fogadott észrevétel indoklasa

A KEF-nél az eredményszemléleti allamhaztartdsi informaciés rendszer kiala-
kitdsdhoz — a 36/2013. (IX. 13.) NGM rendeletben rogzitettek szerint, az el6irt
hatdridéig (2014. 03. 31-ig, valamint 2014. dprilis 20-ig) — a rendezd merleg
nem késziilt el.

A rendezd mérleg elkészitéséhez 2013. december 31-ei mérleg-fordulénappal
valamennyi eszkozt és forrdst felleltdroztak, azonban a 36/2013. (IX. 13.) NGM
rendelet 2. § (1) bekezdésében foglaltakkal ellentétben a kotelezettségvallaldsok
teljes kord leltarozasa nem tortént meg, valamint nem végezték el a 2. § (2) be-
kezdésben el6irtak szerint a kovetelések, kﬁtelezettségek kételezettségvallalasok
leltérdban azok koltségvetési évben esedekes és koliségvetési évet kovetd évek-
ben esedékes bontdsat sem.

KORMANYZATI ELLENORZESI HIVATAL
Megallapitas

,,Belsé kontroll felmérés eredménye az intézményeknél és a fejezeti kezelésii
elSirdnyzatoknal a 2013. évben" cimi tablazatban a monitoring rendszer elem
a KEHI vonatkozaséban ,részben megfelel”-nek mindsiilt.”

Eszrevétel

»A Hivatal ugyan nem rendelkezik 6ndllé dokumentumba foglalt monitoring
stratégiaval, annak elkészitését azonban a kontrollrendszert szabdlyozé jogsza-
bdlyok sem irjdk el6. A monitoring rendszer a belsé kontrollrendszer részeként,
a Hivatal valamennyi szabdlyozott folyamataba épiilve teszi lehei6vé a Hiva-
tal tevékenységének, a célok megvalositasanak folyamatos nyomon kovetését.”

El nem fogadott észrevétel indokolasa

Az Aht. 69. § (1) bekezdés, valamint a Bkr. 3. § €) pontja egyértelmiien megha-
tarozza, hogy a monitoring rendszer tekintetében ki kell alakitani azt a folya-
matrendszert, amely alkalmas a kockdzatok kezelésére és a targyilagos bizo-
nyossag megszerzésére. A Bkr. 4. §-a és a 6. § (3) bekezdése tovabba eléirja,
hogy a belsé kontrollrendszernek tartalmaznia kell mindazon elveket, eljaraso-
kat, nyomon kovetési rendszert és belsd szabdlyzatokat, amelyek biztositjdk a
szabdlyszeri miikodést. Mindezek figyelembevételével a feladat jellegébdl ado-
déan sziikséges az irdasba foglalds.
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KOZIGAZGATASI ES IGAZSAGUGYI HIVATAL
Megallapitas

A KIH a pénzforgalmi jelentésben a vdsdrolt kozszolgaltatdsokndl az Aht. 6. §
(1) bekezdését figyelmen kiviil hagyva eldiranyzat nélkiili teljesitést mutatott ki
175,5 M Ft Osszegben. A vdsdrolt kozszolgaltatasi kifizetések a KIH év kozben
kapott egyik tobbletfeladatahoz (MOBILITAS feladatellatasahoz) kapcsolodtak,
ugyanokkor az eléirdnyzat rendezés elmaradt.

Eszrevétel

A pénzforgalmi jelentésben a vdsdrolt kézszolgdltatdsokndl kimutatott eldi-
ranyzat hidnya nem jelenti az Aht. vonatkozo eléirdsainak be nem tartdsdt,
mivel a vonatkoz6 jogszabalyi eldirds kotelezettségvallalds megkotéséhez sziik-
séges elbiranyzat fedezet biztositdsdt csak kiadasi eliranyzatra, ill. kiemelt ki-
addsi eléiranyzatra vonatkozéan irja el, a szabdlyszerli gazddlkodashoz nem
szlikséges fokonyvi szam (beszamolé trlap sor) részletezettségben eldiranyzat
fedezetet kimutatni a szamviteli nyilvantartasokban. Erre vald tekintettel tehat
csak technikai fedezethianyrol volt szo.

El nem fogadott észrevétel indokolasa

Az Aht. 6. § (1) bekezdése egyértelmiien meghatdrozza, hogy a kéltségvetési ki-

-addsok - fiiggetleniil az elbiranyzat kiemelt jellegétdl — az eredeti vagy az év

kézben modositott kiadasi eldirdnyzatok mértékéig teljesithetdk.
Megallapitas

A MHEK széveges indokoldsa nem tartalmazta az EU TAMOP és KMOP prog-
ramok keretében kapott pénzeszkozdok bemutatasat, illetve a kotelezé kényv-
vizsgdlatra vald utalés tényét. Az OMSZ nem mutatta be teljes koérlien az in-
tézmény gazdalkoddsat és kozfeladat-ellatasdt, valamint a beszdmold adatait
befolyasold tényezdket. A BIR, a Karia, a KIH, az SZINH és a VM Igazgata-
sa az NGM dltal megjelolt 2014. mdjus. 10-ei hatéaridére, illetve az ellendrzé-
siink befejezéséig nem készitette el a beszamold széveges indokolasat.

Eszrevétel

Az Erzsébet Szdlloddk Taborok és Vendéghdzak Nonprofit Kézhasznu Kft. beol-
vaddasaval kapcsolatban felmeriilt soron kiviili, rendkiviili és siirgés feladatok
miatt a hataridd 1 nappal tullépésre kertilt.

El nem fogadott észrevétel indokolasa

A megijelolt hataridé tullépése fenndll, ezért nem tudjuk az észrevételt elfogad-
ni.
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KOZBESZERZESI HATOSAG
Megallapitas

A KBH-ndl a kisdsszegti kovetelések év végi értékelésére és értékvesztés elszamo-
ldasdra nem Kkertilt sor, amely ellentétes a Szamv. tv. 55. § (2) bekezdésében fog-
laltakkal.

Eszrevétel

A 2013. évi operativ gazddlkodas zdaroldsnal a kisdsszegll kovetelések érték-
vesztésének elszdmoldsa az elézetes szdmitdsok alapjdn harmincezer forint
nagysdgrendi lett volna. A mérleg- és beszamolo készitésekor a kdvetetések lel-
tarfelvételénél KBH figyelembe vette az értékvesztés elszdmolas tehetdségeit az
alabbiak szerint:

Az Sztv. 55. § (1) bekezdésének szabdlyozdsa alapjan az értékvesztés akkor
szamolhato el, ha ez a kiilénbdzet tartéosnak mutatkozik és jelentds Osszegii.
Ezen szabalyozast figyelembe véve a leltdrozasndl megdllapitasra kertilt, hogy
az év végi kovetelések szoréddsa 5 és 50 eFt egyedi értékil, melybdl a 2014. év
soran mar egyes tétetek rendezésre is keriiltek. Ebbdl adédéan a targykorre vo-
natkozo, hivatkozott szabdlyozasokat figyelembe véve a kovetelés sem tartods-
nak, sem jelentds dsszeglinek nem mutatkozott. Tovabba a jelentéstervezet a
Sztv. 55. § (2) bekezdésére hivatkozik, amely szakasz az elszamolas rendjét sza-
bdlyozza. A KBH azonban a Sztv. 55. § [1) bekezdését vette irdnyadénak, amely
az értékvesztés figyelembevételének lehetdségeit, elszamolasanak kotelezettsé-
geit irja eld. Mindezek alapjdn a mérlegbeszamoléban KBH az értékvesztést a
fenti indokok miatt megalapozottan nem vette figyelembe, ezért kérjiik térolni
az erre vonatkozé észrevételiiket.

El nem fogadott észrevétel indokolasa

A Sztv. 55. § (1)-(2) bekezdésekben foglaltak végrehajtasahoz elengedhetetlen a
kovetelések egyedi év végi értékelése, valamint az intézmény pontos szabdlyo-
zasi koérnyezetének meghatarozasa. A KBH 14/2013. sz. elndki utasitassal ki-
adott Eszk6z6k és forrasok értékelési szabdlyzata 65. pontja szerint az addésokat
egyedileg kell értékelni és ,a fizetési hatarid6tol szamitott tartozds napjainak sza-
ma alapjéan adésonként kell megdllapitani, hogy az érték jelentds dsszegii-e.”. A sza-
bélyszerti eljardasrél az ASZ az egyedi értékelés és a jelentds ésszeqg megdllapita-
sat alatamaszté dokumentumok hianyaban hitelt érdemléen nem tud meg-
gy6zddni, ezért az észrevételt nem all modunkban elfogadni.

Megallapitas

Az ellendrzétt intézményeknél (KIM, NGM Igazgatds, AB, GVH, KBH, NAIH,
OVF, OH, OMSZ, OVSZ) a pénzforgalmi beszamolot érinté megbizhatésagi
hibak o6sszege 348,7 M Ft volt, amely nem érte el a beszamolokra megallapi-
tott lényegességi kiiszob értékét.
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Eszrevétel

Szintén a 6.9. pontban a jelentéstervezet 74. oldalan megallapitjék, hogy az el-
lendrzott intézményeknél a pénzforgalmi beszamoldt érinté megbizhatésdgi
hibdk dsszege 348,7 M Ft. Kérjiik feltlintetni, hogy ebbdl az 8sszegbdl a KBH
megbizhatdésagi hibdjanak 0sszege minddsszesen 0,8 M Ft értéki volt.

El nem fogadott észrevétel indokolasa

A pénzforgalmi beszamold megbizhatdsagi hibdjanak - kizarélag a KBT vo-
natkozdsdban t0rténd — dsszegszeri kiemelésének igényét nem dll médunkban
teljesiteni, tekintettel arra, hogy a jelentéstervezet hivatkozott mondata 6ssze-
foglald értékelést tartalmaz a beszdmolék megbizhatdsdgi hibdira vonatkozo-
an.

Megallapitas

Az intézmények és a fejezeti kezelésti eldiranyzatok belsd kontrolirendszerének
kialakitasaban és miikédésében a 2013. évben feltart jelentdsebb hidnyossa-
gokrol 52616 8. szamu mellékletben foglaltak alapjdn:

A KBH széamlarendje nem tartalmazta a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés a) és b)
pontjaiban eldirtak ellenére az alkalmazasra kijelolt f6kényvi szamla szamje-
lét, megnevezését, a szamla tartalmat, tovabba a szamla értéke névekedésé-
nek, csokkenésének jogeimeit, a szamlat érinté gazdasdgi eseményeket.

Eszrevétel

A KBIH a Forras SQL/KGR szoftver felhaszndldsdra szerzédést kotott a Magyar
Allamkincstarral (a tovabbiakban: MAK), amely a MAK mindenkori koézponti
rendszeréhez valékapcsolatot biztositja. A KBH a pénziigyi-szamviteli feladatok
ellatasat a Koltségvetés Gazdalkodasi Rendszer (a tovabbiakban: KGR) szoftver
felhasznaldsaval végzi. A KGR szoftver kozponti adatbdzisdnak és térzsadatai-
nak kezelése a MAK kizardlagos jogosultsdga. A toérzsadatok karbantartdsa a
MAK dltal kizpontositottan tériénik, igy a KBH dltal alkalmazott szamlarend
és szamlatiikor a KGR szoftverben 1évé adatbdzissal megegyezd, a Saldo édltal
kiadott f6konyvi szdmokat és jogcimeket tartalmazza. A hivatkozott szamla-
rend és szamlatiikér aktualizdldsat évente a MAK végzi. A mindenkor aktudlis
intézményi szamlarend és szamlatikor rendelkezésre bocsatésa a KGR szoftver
adatbdzisébdl a MAK feladata, amelynek a program jelenleg nem tud eleget
tenni. Fentiekre tekintettel a KBH a szdmviteli politikdjaban rogzitette, hogy a
Saldo dltal mindenkor hatalyos és aktudlis szamlarendet alkalmazza és ezt a
kordbbi ASZ vizsgdlatok alkalmdval el is fogadtdk a szamvevék. Fentiekre fi-
gyelemmel kérem, a jelentéstervezetbd! t6rolni sziveskedjen a KBH-nak a szam-
larenddel 6sszefiiggé hianyossag megallapitasara vonatkozd részt.

El nem fogadott észrevétel indokolasa
A Sztv. 161. § (2) bekezdése hatarozza meg a szamlarend kotelezd tartalmi
elemeit, amely nem kizarélag a f6kényvi szamok és jogcimek meghatarozésara

korlatozédik. A (2) bekezdés el6irja — tobbek kozott - a szamldt érintd gazdasa-
gi események és azok mas szdmldakkal valé kapcsolatanak meghatdrozasat is.
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Mindezeken feliil a f6kdnyvi szamok alabontasat egyedileg ~ specidlisan, a he-
lyi sajatossdgoknak megfelel6en - kell meghatdrozni, ezért nem lehet azt kiza-
rélag egy kézponti rendszer (MAK) altal kiadott szamlatikorrel helyettesiteni.

MAGYAR ALLAMKINCSTI\R
Megallapitas

A Kincstdr 2013-ban végzett informatikai biztonsdgi ellenérzéseket, azonban
nem az IBDR-ben meghatdrozott gyakorisdggal. Az elmaradt informatikai biz-
tonsagi ellenérzések magas kockazatot jelentenek, mivel igy nincs teljes kort-
en kontrolldlva az informatikai biztonsdgi el6irdsok érvényesiilése, tovdbbd az
esetleges biztonsdgi kockdzatok felderitése.

Eszrevétel

»A jelentéstervezet munkaanyaganak észrevéielezése soran személyes egyezte-
tés keretében az ellendrzést végzé szamvevd részletes felvilagositast kapott a
biztonsdgi teriilet altal végzett informatikai biztonsdgi ellendrzésekrél. A mun-
kaanyag jegyzdkényvében a szakteriilet vezetSje jelezte a szévegrész modositasi
igényét, mely a jelentéstervezetbe nem keriilt beépitésre. Szévegjavaslat: Az in-
formatikai biztonsagi ellenérzések a 2013. évben megkezdddtek, azok 2014-ben
torténd titemezett folytatasa sziikséges. Az ellendrzések elmaradasa esetén ma-
gas kockazatot jelent az, hogy nincs kontrollalva az informatikai biztonsagi
el6irdsok érvényesillése valamint az esetleges biztonsdgi kockdzatok felderité-
se.”

El nem fogadott észrevétel indokolasa

A Jelentéstervezetben foglalt megaéllapitas nem vitatja az informatikai bizton-
sagi ellenérzések 2013. évben tortént megkezdését, hanem a 2013. évben vég-
zett ellendrzések gyakorisagdnak nem megfeleléségét rogziti, tovabba a 2013.
évben elmaradt ellenérzések magas kockdzatdra utal. Mindezekre vald tekin-
tettel, tovabba figyelembe véve azt, hogy az ellendrzés a 2013. évre vonatkozott
a megallapitdas moédositasa nem indokolt.

MAGYAR MOVESZETI AKADEMIA
Megallapitas

»,Nem mindsiilt megfelelének a BIR, az MTA WFK, az MMA és az OMSZ in-
tézményeknél, tovabbd az MMA fejezeti kezelésii eloiranyzatainadl az in-
formaciés és kommunikacios rendszer.”

A legnagyobb ardnyu javulds a monitoring teriiletén tortént, az intézmények
és fejezeti kezelésd elSiranyzatok 65%-andl megfeleld, 26,2%-dndl részben
megfeleld, 8,8%-dndl pedig nem megfeleld volt (HITA, KEK KH, NAV
BF, NIH, MMA, OAH intézmények és az MMA fejezeti kezelésti elbiranyzat-
ok)
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Eszrevétel

Kérem, jelezzék, hogy az MMA Fejezeti kezelésii eldirdnyzatainak informdcids,
kommunikdciés és monitoring rendszerének kialakitdsa a Koztestiilet, annak
Titkdrsdga, valamint intézményrendszerének kialakitasa még folyamatban
van.

El nem fogadott észrevétel indoklasa

A Jelentéstervezet észrevétellel érintett bekezdéseiben a megfeleldségi tesztek
eredményét mutatjuk be, a mindsitésnél az ckokat nem elemezziik egyik szer-
vezetnél sem.

Megallapitas

~Az MMA vezetSje a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem mérte fel
az MMA tevékenységében rejlé kockdazatokat és nem hatdrozta meg a sziiksé-
ges intézkedéseket.”

Eszrevétel

A fenti észrevételek értelmében a 8. szamu melléklet 2. pont utolsd bekezdése -
miszerint az MMA vezetéje a Bkr. 7.8. (2) bekezdésének ellenére nem mérte fel
az MMA tevékenységében rejlé kockdzatot — nem allja meg a helyét, mert a
méq feil6dd kialakuléban levd szervezeti struktira adta lehetdségek keretein
beliil a sziikséges intézkedéseket megtette, hiszen pozitiv kontrollkérnyezetnek
szamit az is, hogy az intézmény megalakulasa éta konyvvizsgalatra nem kote-
lezett fejezetként folyamatosan kényvvizsgdlét biz meg.

El nem fogadott észrevétel indoklasa

A Jelentéstervezet 8. sz. melléklet 2. pont utolsé bekezdésénél a Bkr. 7.8. (2) be-
kezdés elbirasainak végrehajtasat vizsgdaltuk. A hivatkozott jogszabdlyhely
kockazatkezelési rendszer alatt a koltségvetési szerv tevékenységében, gazddl-
kodasdaban rejlé kockazatok felmérését, intézkedések meghozatalat, azok telje-
sitésének folyamatos nyomon koévetésének moédjat érti. Lzzel szemben a kényv-
vizsgald felelGssége csak a beszamoldban szereplé adatok megbizhatdsagarot
adott jelentésre terjed ki.

MEezZOGAZDASAGI S VIDEKFEJLESZTESI HIVATAL
Megadllapitas

A VM fejezet a jogszabdlyok és a belsé szabdlyzatokban eléirt kovetelmények-
kel ellentétesen nem dokumentalta, nem régzitette a szamviteli nyilvantarta-
saban az EU Bizottsagtol a 2007-2013-as idGszakra atutalt elélegek tételeit. Az
MVH Intézményi beszamoldjdban idegen pénzeszkozként kimufatott
16 598,9 M Ft dsszegrdl az analitikus nyilvantartasok hidnyossaga kovetkezté-
ben nem lehet megallapitani, hogy az mekkora nagysdgrendben tartalmaz
eldleget, mar kifizetett és utdlag az EU Bizottsdg altal utalt bevételként elsza-
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moland6 &sszegeket, valamint szabdlytalansagbdl eredd, tamogatottakiol
szarmazé visszafizetéseket. Az el6z6ek kovetkeztében az elGirdnyzatokrél készi-
tett beszdmol6 mérlege és pénzforgalmi kimutatasa teljes kérlien nem felel meg
a valddisag szamviteli elvének.

Eszrevetel
»AZ elsd mondat az FM-et érinti, ezért arra a Minisztériumnak kell reagdlnia.

Az MVH a kordbbi egyeztetések sordn tobbszor elmondta, és leirta, hogy mivel
a tamogatasi program el6legekkel a program végén kell elszdmolni, igy a ko-
z0sségi szamldk egyenlege teljes egészében elélegként foghato fel.

lavaslat:
Kérjiik a széveg médositdsat.”
El nem fogadott észrevétel indokolasa

A Szamviteli térvény 15. § (3) bekezdése értelmében ,A konyvvitelben régzitett
és a beszamoléban szerepld tételeknek a valésagban is megtaldlhatéknak, bi-
zonyithatéknak, kiviildllék dltal is megallapithatéknak kell lenniiik. Ertékelé-
sitk meg kell, hogy feleljen az e térvényben el6irt értékelési elveknek és az azok-
hoz kapcsolodd értékelési eljardsoknak (a valédisag elve).” Tekintettel arra,
hogy az MVH Intézményi beszdmoldjaban idegen pénzeszkozként kimutatott
16 598,9 M Ft 6sszeg Osszetétele az analitikak alapjan nem volt megallapithaté
a valédisag elve teljes kortien nem érvényesiilt, igy a megdllapitas moédositdsa
nem indokolt.

Megallapitas
A 13. szamu mellékletben alkalmazott arfolyam.
Eszrevétel

»A mellékletben megadott keretszamok esetén 310,9 Ft/Eur keresztarfolyam jon
ki, amennyiben az eurd keretdsszegekkel visszaosztom a tengelyek keretossze-
geit és a tabldzat alatt is ez keriilt megjellésre.

[avaslat: '

Kérjiik az alkalmazott arfolyam feliilvizsgalatat.

A 12. sz. melléklete az UMVP forrdshelyzetrdl tabldzat esetében alkalmazott ke-
retszamitasi drfolyam megegyezik MVH altal havonta megkiildott forrastabla-
ban alkalmazott arfolyammal, ellenben a 13. sz. melléklet - amely az HOP for-
rashelyzetr6l ad szamot - egy teljesen eltéré drfolyamot alkalmaz, mint az
MVH altal havonta megkildétt forrastablaban alkalmazott arfolyam. Az arfo-
lyam magasnak tiinik figyelembe véve, hogy a legfrissebb NGM keretszam is
307,9 Ft/Eur tervezési arfolyamot dllapit meg.”
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El nem fogadott észrevétel indokolasa

Tekintettel arra, hogy a 13. szdmu mellékletben feltiintetett adatok (beleértve
az arfolyamot is}y a VM (FM) dltal kitsltott 8.5. sz, mellékletbdl szdrmaznak és
azt a VM (FM) nem kifogdsolta a Jelentéstervezet mddositdsdra nem keriilt sor.

NEMZETI FOLDALAPKEZELO SZERVEZET
Megallapitas

A belsé kontrollok miikédése az MNV Zrt.-nél az dllami vagyonnal kap-
csolatos kiadasoknadl, az NFA-ndal a Nemzeti Foéldalappal kapcsolatos bevéte-
leknél és kiadasokndl részben volt megfeleld. Az ellendrzétt mintatételek
kozel felénél jogszabdlyellenes gyakorlatként a pénziigyi ellenjegyzés hidnya
miatt nem érvényesiiltek az Avr. eléirdsai, az MNV Zrt. nem alakitott ki belsd
kontroll eljarast a kbzbeszerzési eljarasok érvényesiilésére, az NFA nem aktuali-
zalta a kitelezettségvallalasra jogosult személyek nyilvantartdsat.

Elutasité zaradékkal ldattuk el a Nemzeti Foldalappal kapcsolatos kiadd-
sokat, mert a fejezet kiaddsainak 5,5%-a (937,4 M Ft) nem volt jogszeri és el-
szamoldsuk nem a vonatkozd jogszabdlyok elbirdsai szerint tortént. Az NFA a
Nemzeti Foldalappal kapcsolatos kiadasok felhalmozdsi jogcime terhére muta-
tott ki 936,3 M Ft Osszegben iigyvédi letétbe helyezett 6sszeget. Az ligyvédekkel
kotott letéti szerzédések tartalmaztak az ingatlan adas-vételi szerzédések NFA
részérd! torténé 2013. évi megkotését és a letéti Osszegek vételarként torténd
megfizetését, amelynek letéti szerzddés szerinti végrehajtdsa nem valésult meg.
Az elutasité vélemény tovabbi indoka volt, hogy az NFA 1,1 M Ft értékben in-
tézményi miikodést szolgalo koltséget szamolt el a fejezetben a hasznositasi ki-
adasok terhére.

Eszrevételek

A Nemzeti Féldalapkezeld Szervezet Gazdasagi lgazgatésdgat érinté teriilete-

ket illetéen a sziikséges intézkedéseket megtette.

1, A kéltségvetés tervezésében a Foldmiivelésiigyi minisztérium Kéltségvetési és
Gazdalkodasi Foosztdlya felé jeleztiik és indokoltuk a XLIV vagyon, ill. XII in-
tézményi fejezet kozotti null-szaldds dtcsoportositdsi igényiinket. (15. oldal).

2, A Szervezetinknél kﬁteiezettségvdllaldsra, pénziigyi ellenjegyzésre, teljesités-
igazolasra, érvényesitésre, utalvanyozdsra jogosult személyek alairds-mintdja
rendelkezésre dll, a nyilvantartas naprakész. (14. oldal)

A Nemrzeti Féldalapkezelé Szervezet Jogi Igazgatdsdaanak észrevétele:

Alldspontunk szerint @ munkaanyag 15. oldalén a tavalyi év végén megkétott
ugyvédi letéti szerz6désekkel Gsszefiiggésben tett észrevételek kapcsan a jovore
nézve 1étrejévé hasonlé szerz6dések tekintetében — elkerillendé az ASZ dltal
megdllapitott anomdlidt — vezetdi szinten sziikséges rendezni a vazolt problé-
mat s
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A megoldas érdekében az Ugyvédi letéti szerz6dés alapjdn a pénziigyi teljesités
a Magyar Allam részérél kizarélag a tdrgyévben az adott év kiadasi eliranyza-
ta terhére valésulhat meg. A fentiek értelmében javasoljuk, hogy Elnék Ur bo-
csasson ki olyan tartalmu kérlevelet, amely a hivatkozott szerz§déses konstruk-
ciok esetében megtiltja a targyéven tili kifizetéseket. Az észrevételhez melléke-
lem az e targykérben Igazgatésdgunk dltal javasolt és kiadmanyozasra elSké-
szitett elndki korlevél tervezetét melyben kértiik Tisztelt Elnok urat, hogy az ab-
ban foglaltakkal torténé egyetértése esetén azt alairdsdval elldtni szivesked-
jen.”

El nem fogadott észrevétel indokolasa

Tdajékoztatdsat kdszonjik, azonban tekintettel arra, hogy a megtett intézkedé-
sek a 2014. évet érintik, ugyanakkor a megdllapitasok alapjat képezé hianyos-
sdgok a 2013. évben fenndlltak a Jelentéstervezet 2013. évre vonatkozd megal-
lapitasainak médositdsa nem indokolt.

ORSZAGOS VERELLATO SZERVEZET
Megallapitas

16. oldal: Az elfogaddé véleménnyel érintett teriiletek kozil 30 intéz-
ménynél* a beszamolok megbizhatdésdgat nem befolydsolé hianyossagokat,
szabalytalansagokat tdrtunk fel. A feltart hibak jél kériilhatarolhaté tertile-
teken jelentkeztek, igy a kozbeszerzési eljards lefolytatasa nélkili és a vissza-
mendleges hatallyal torténd szerzédéskotéseknél, a megbizdsos jogviszony kere-
tében t6rténd foglalkoztatdsndl, a személyi juttatdsok korében elszamolt kifize-
téseknél, a kotelezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzésénél, valamint a bizony-
latok ellendrzési kotelezettségének az elmulasztasanal.

75. oldal: Az OVSZ az Avr. 50. § (1)-(2) bekezdés c) pontjaiban foglaltak elle-
nére a kiils6 személyi juttatdsokndl torténd és a szellemi tevékenység szdmla el-
lenében torténd kifizetéseket hatdarozatlan idejtt megbizasi szerzédések alapjan
az OVSZ alapfeladatdba tartozé feladatokra teljesitetiék.

Eszrevétel

»Az OVSZ esetében a Jelentéstervezet 16., illetve 75. oldaldn emlitett és szabaly-
talansdgként megjeldlt hatarozatlan idére kotott megbizasi szerzédések valo-
ban vannak intézménylnknél. Azonban szeretnénk felhivni a figyelmet arra,
hogy a biztonsdgos vérellatdast, mely az alaptevékenységlinket jelenti, nem le-
het elldtni a megbizasos és hatdrozatlan idejl jogviszony keretében torténd
donorvizsgald orvosok foglalkoztatdésa nélkiil, ugyanis ezt rajtunk kiviil allé
okok miatt (orvoshiény, alacsony bérek) nem tudjuk masként biztositani. Az

* AKIM, a VM, az NGM, a NAV, az NFM, a KiiM, az EMMI és az MTA Igazgatas, a KEH,
az AB, a GVH és a KSH intézmények, tovabbd a KBH, a NAIH, a KEKKH, a KIH, az
OKTF, az MHEK, az OVF, a NIH, az NMH, a HITA, az NKH, a KEF, az OH, az OFI, az
OBDK, a GYEMSZI, az OMSZ, és az OVSZ esetében-
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ugyancsak személyi juttatdsokkal kapcsolatos kételezettségvallalas pénziigyi
ellenjegyzésének hidnyaval tett észrevételre tajékoztatjuk, hogy az idei évben ez
mar a hatdlyos, vonatkozd jogszabalyokban foglaltaknak megfelelden torté-
nik.”

El nem fogadott észrevétel indokolasa

Az OVSZ észrevételét az Avr. 50. § (1) és (2) bekezdések ) pontjaiban foglaltak
alapjdn, a jogszabdlyi elbirasok figyelembe vételével nem tudjuk elfogadni. Az
alapfeladat elldtasdra vonatkozd, megbizdsi szerz8dés keretében térténd fog-
lalkoztatas az Avr. hivatkozott szakaszai értelmében nem megengedett.

A kotelezettségvdllaldsi dokumentumok pénziigyi ellenjegyzésének hidnyossa-
gdhoz kapcsolédd megallapitasunk alapjan, a 2014. évben folytatott gyakorla-
tukrol szol6 tdjékoztatdsukat tudomdsul vettiik, azonban ez nem indokolja a
jelentéstervezet médositasadt, tekintettel arra, hogy a hidnyossdg a 2013. évben
fennallt.

Megallapitas

A kovetelések dllomdnyadt év végén leltdrral szabalyszer(ien tdmasztottdk
alg, tartalma, besorolasa — a KitM Igazgatas és az OVSZ kivételével — az Ahsz.
eléirasainak megfelelt.

Az OVSZ a Szamv. tv. 29. § (1) bekezdése ellenére teljes értékben mutatta ki a
Ticket Air Kft.-vel szemben fennalld 84,6 E Ft értékii egyéb kovetelést, amelyet a
masik fél nem ismert el. Tovdbbd az Ahsz. 34. § (10) bekezdésben foglaltak elle-
nére szintén az egyéb koévetések sor — kordbban kilépett dolgozdval szemben
fennallé - behajthatatlan kévetelést (50 E Ft) tartalmazoit.

Eszrevétel

«A Tervezet 73. oldalan megemlitik az OVSZ-t azzal Gsszefiiggésben, hogy a
mérlegtételek tartalma, besoroldsa és értékelése nem az SzT. és az Ahsz. eldird-
sai szerinti, viszont a bekezdés alatt ez nem keriilt kirészletezésre, és ilyen jelle-
gl hiba szdmvevdi észrevételezése sem tértént.”

El nem fogadott észrevétel indokolasa

Tajékoztatom, hogy a Jelentéstervezet 73. oldalanak elsé bekezdésében szerepls
megdallapitds indokolasa a Jelentéstervezet 73. oldaldnak utolsé részbekezdésé-
ben részletesen kifejtésre keriilt.

NEMZETI KULTURALIS ALAP
Megallapitas

Az NKA esetében szabadlyszerliségi hibdkat tdrtunk fel. A miniszteri keretbél
tdmogatott kérelmek teljesitésigazolasi jogkorének gyakorldsdnal voltak hia-
nyossagok, az alkotéi tdmogatdsoknal eléfordult a pénzigyi elszamoldsi kéte-
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lezettség mell6zése és az elektronikus teljesitésigazolas rendszerében a jogosult
személy alairasdnak hianya.

Eszrevétel

Az NKA altal nyijtott alkotdi tdmogatdsok esetén nincs pénziigyi elszamolasi
kotelezettség hiszen ezekben az esetekben nem az esetleg felmeriilé anyagsziik-
séglet megvasarlasdt, hanem a szellemi termék létrejottét tdmogatjuk.

Pl. egy zenemd, vagy verseskotet, drama és hosszan sorolhaté az alkotoi tamo-
gatott témdk kore létrejotte esetén nincs objektiv anyag, amivel az alkotd
pénziigyileg elszamolhatna.

Az ,elektronikus teljesitésigazolds rendszerében a jogosult személy aldirasdnak
hidnya" pedig megsziint, mert amint azt a 2014. mdjus 29-én kelt és Onokhoz
eljuttatott NYILATKOZATOMBAN jeleztem az on-line pdlydzatkezelé rendszer
kialakitasa folyamatosan zajlik, az elszdmoltatasi modul programozasa 2013.
oktébere ota folyik, varhatéan 2015. januar 1-re késziil el ez a blokk, de a hi-
baként felrétt ,,a jogosult személy aldirdsdnak hidnya" a mai napon mar nem
all fenn, a programnak ezt a részét a fejleszték iddkozben elkészitették.

El nem fogadott észrevétel indokolasa

Az észrevétel és az NKA 2014. majus 29-én kelt nyilatkozata szerint az on-line
palydzatkezelS rendszer kialakitasa jelenleg is folyamatban van, vdrhatéan
2015. janudr 1-jére fejezédik be, mig az ASZ ellenérzése a 2013. évre vonatko-
zott. A fejlesztés alatt 4llé program vdltozasairél az ASZ a helyszini ellendrzés
befejezését kovetden, a jelentéskészités idészakdban, a megdllapitast aldta-
maszté dokumentum higényaban hitelt érdemlSen nem tud meggy&z6dni, ezért
az észrevételt nem fogadtuk el.

Megallapitas

Az NKA esetében figyelemfelhivdé megjegyzéseket tettiink, mert a mi-
niszteri keret terhére tamogatott kérelmek esetében az Avr. 57. § (4) bekezdésé-
ben foglalt elbirds ellenére a kotelezettségvallalé nem minden esetben jeldlte ki
frasban a teljesitésigazoldsra jogosult személyt, valamint az Avr, 60. § (3) be-
kezdésében foglalt el6irds ellenére nem minden esetben allt rendelkezésre a tel-
jesitésigazolé aldirds mintdja. Az alkotéi tamogatasok esetében a tdmogatdsi
szerz6désekben nem minden esetben irtak elé a tdmogatottak szamdra pénz-
{igyi elszdmoldsi kotelezettséget, amely ellentétes az NKA tv. 9. § (7) bekezdés-
ben foglaltakkal. Az NKA 2013. janudr 1-jét6]l bevezetett elektronikus szakmai
teljesitésigazolds feldolgozdsi rendszere nem felelt meg az Avr. 57. § (3) bekez-
désben foglaltaknak, mely szerint a teljesitést az arra jogosult személy alaira-

saval kell igazolni.
Eszrevétel

Az 1. ponthoz fiiz6tt észrevételek alapjan a 9. sorban ,,Az alkotdi tamogata-
sok..." kezdet(i mondattél a 15 sorral bezdrdlag tartd részt t6rélni kérjiik.
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El nem fogadott észrevétel indokolasa

Az NKA tv. 7.§-a felsorolja, hogy milyen célokra adhaté tdmogatds az Alapbdl.
Az alkotdi tamogatasok is ilyen tdmogatdsnak mindsiilnek annak ellenére,
hogy az NKA tv. azokat nem nevesiti. Az NKA tv. 9. § (7) bekezdése valameny-
nyi, az Alapb6l adott tdmogatds esetében pénziigyi elszamolasi kdtelezetiséget
ir eld.

ORSZAGOS EGESZSEGBIZTOSITASI PENZTAR
Megallapitas

Az E. Alap beszdmoldja esetében kisebb szabdlytalanségokat tdrtunk fel. A
nemzetkozi elszamoldsok kontrolljainak kialakitdsa és miikédtetése nem volt
teljes kordi, valamint nem szabdlyoztdk egyertelmuen a teljesitésigazolas saja-
{ossagait és elvégzésének modijat.

Az E. Alap beszdmoléjara adott elfogadd véleményiinket figyelemfelhivo meg-
jegyzéssel egészitettiik ki a nemzetkozi elszamolasok belsé kontrolljaira, vala-
mint a teljesitésigazolas szabalyozasara vonatkozé hianyossagok miatt.

Az Avr. 13. § (2) és (3) bekezdésében foglalt el&irdsok ellenére azonban az E.
Alap hatdlyos kotelezettségvallalasi, pénziigyi ellenjegyzési, kifizetés elrendelé-
se, teljesitésigazolasi, valamint utalvanyozasi és érvényesitési jogkoreirsl szolo
szabalyzataiban nem hatdroztak meg egyértelmiien a csoportos kifizetések tel-
jesitésigazolasdnak sajatossagait és azok elvégzésének maodjat.

Eszrevétel

Véleménylnk szerint a hivatkozott szabalyzat osszhangban dll az Aht. és az
Avr. idézett bekezdésének eléirasaival, valamint az alkalmazott gyakorlattal.
Egyetértiink azzal, hogy a kozérthetség és az atlathatébb alkalmazhatésdg
biztositdsa érdekében tovdbb lehet, illetve célszerl pontositani a szabalyzat tel-
jesitésigazoldas fogalmi meghatarozadsat, tekintettel az E. Alap sajdatos helyzeté-
re. A szabdlyzat részletesen bemutatja a kiadasi jogcimek szerinti elszamoldasok
alapjan térténé mindennemi finanszirozas médjat, amely tartalmazza a cso-
portos kifizetésekre vonatkozé sajatossagokat is. Az ellendrzési pontokat a vo-
natkozo informatikai rendszerek biztositjak.

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Az Aht. 38. §-a, valmaint az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdése elGirdsaival és az al-
kalmazott gyakorlattal valdo 8sszhang megteremtése érdekében az OEP hatd-
lyos szabdlyzatainak datdolgozdasa indokolt annak érdekében, hogy a gazdalko-
dasi jogkorok gyakorldsa, az ellatasok dsszesitett kimutatasok alapjan torténd
csoportos kifizetései esetén is minden egyes tételre vonatkozdan szabdlyszer,
ellenérizhetd és atlathaté legyen.
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Megallapitas

A belsd kontrollok kialakitdsara az OEP {8igazgatdjanak eljarasrendje 2013-
ban nem allt rendelkezésre.

Az utéellenérzés megdllapitotta, hogy ASZ elndkének figyelemfelhivdsa rész-
ben hasznosult, a kiilféldi biziositottak magyarorszagi ellatasa miatt kifizetett
osszegek kilfoldi oOsszekotd szervek felé torténd tovabbszdamlazdsa esetében
2013-ban sem miuikddtek olyan belsd kontrollok, amelyek biztositottdk volna a
kifizetett 6sszegek teljes kérii tovabbszdmldzasat a kiilféldi 6sszek6td szervek fe-
1é.

Eszrevétel

A megdllapitdst a kovetkez6k szerint kérjiik kiegésziteni: ,... eljardsrendje
2013-ban nem dllt rendelkezésre, azonban az OEP Féigazgatdja 2014. junius 2-
én kiadmdnyozta a 15/2014. szamy, ,eljarés a nemzetkozi koltség elszamolasi
tgyekben” cimii szabdlyzatat, amelynek gyakorlati alkalmazdsa a késobbiek-
ben biztosithatja a kontrollok megfelelé mikodését.”

El nem fogadott észrevétel indoklasa

A megallapitdsok 2013. évben fennalltak, az ellendrzott iddszakot kévetben ki-
dolgozott ~ 2014. junius elején kiadmdnyozott szabdlyzatok -, az ASZ
tv. 33. § (1) bekezdése szerinti készitendd intézkedési terv részeként vehetd majd
figyelembe.

Megallapitas

...., az otthoni szakapolas feladatra kotott mellékszerzédés nem felelt meg teljes
kortien a jogszabdlyi eléirasoknak.

Eszrevétel

Az otthoni szakapolas finanszirozas szabdlyozdsa mar nem hidnyos, az eljards-
rend mdédositdsdra sor keriilt, amely tartalmazza a kapacitdsok haromhavonta
térténé feliilvizsgdlatanak eddiginél is részletesebb leirasat. A mellékszerzddés
jogszabdlyi el@irdsoknak térténd teljes korii megfelelésége érdekében a vonat-
koz6 jogszabdly moédositasat kezdeményezziik.

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Az érintett szerz6dések tekintetében az ellentrzés ideje alatt elvégzett korrekciok
a 2013. évben tapasztalt hianyossagot nem orvosolja. A korrekcickat a 2013.
évre tett vonatkozé megdllapitas alapjan készitendd intézkedési terv részeként
tudjuk figyelembe venni.
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Megallapitas

Az ASZ jelentéstervezet a 2013. évre vonatkozéan megdllapitotta, hogy a véds-
néi szolgaltatds, anya-, gyermek- és ifjasdgvédelem és a miivesekezelés felada-
tok ellatasara kotott egy-eqy szerzddés sziikséges médositasat elmulasztottak.

Eszrevétel

Az érintett szerzédések tekintetében a korrekciok az ellendrzés ideje alatt meg-
torténtek.

El nem fogadott észrevételek

A hidnyossagok az ellendrzott 2013. év vonatkozdsdban fenndlltak. Az ellendr-
zés ideje alatt elvégzett szerz6dés korrekciok az ASZ tv. 33. § (1) bekezdése sze-
rinti intézkedési terv készitési kitelezettség részeként kezelhetok.

NEMZETI ADO- ES VAMHIVATAL

Megallapitas

A mintatételek ellenérzésének tapasztalatai alapjan az adohatosag az adltala
végzett reviziok soran —~ néhdny szabdlyszeriiségi hibatol eltekintve — a térvényi
eléirdsoknak megfeleléen folytatta le ellendrzéseit. Az adéhatésag az ellenér-

z6tt esetek 1,7%-dban a hatdrozatot nem az ellendrzési jegyzokonyv megalla-
pitdsai alapjan hozta meg.

Eszrevétel

Az ASZ a szdmvevdi jelentés tervezetben az ellen6rzés a szabadlyszertiségi 15.
mintatétel vonatkozasaban szerepel a megadllapitds, amellyel kapcsolatban
észrevételt tettiink. Az addzdé a jegyzOkonyvi megallapitdsokra észrevétellel
nem élt, ezért egyszerisitett hatarozat késziilt az ellendrzés megallapitasairdl,
amely megfelelt a jogszabadlyi elbirésokban foglalt formai és tartalmi kovetel-
ményeknek. A kifejtettek alapjan kérjiikk a szamvevéi megallapitas torlését:

El nem fogadott észrevétel indoklasa

A megdllapitas nem az egyszeriisitett hatdrozathozatal tartalmi, vagy formai
kovetelményeit kifogasolja, hanem a megadllapitds arra vonatkozik, hogy a
jegyz&konyvi megallapitds és a folydszamlara konyvelt tétel nem a hatarozat-
ban szerepld megallapitast tartalmazza az ellendrzott esetek 1,7%-anal.

Megallapitas

Az ellenérzott esetek 3,4%-dndl az utdellendrzés tigyében hozott hatdrozatndl a
joger6re emelkedés datuma nem az atvételt kvetd 30 nap szerint kertilt megal-
lapitasra.
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Eszrevétel

A szdmvevdi jelentéstervezetben is szereplé megadllapitas alapjdn az iigyben el-
jaré adéhatdésagok a hiba feltardsat kovetden azonnal megtették a sziikséges
intézkedéseket a joger$ datumdnak modositdsa érdekében, hogy joghdatrany ne
érje az ado6zoét. Tekintettel arra a koriilményre, hogy az Osszes vizsgdlat ala
vont eset koziil csupan két esetben fordult elé ilyen probléma, kérjiik az érintett
bekezdés aldabbiak szerinti modositdsdat, amely tiikrézi, hogy csak kivételes
esetben fordult el a jelzett hiba.

»Az ellendrzott esetek 3,4%-anél koziil két esetben az utdellendrzés {igyében ho-
zott hatdrozatnal a jogerdre emelkedés datuma nem az atvételt kovets 30 nap
szerint kertlt megdllapitasra.”

El nem fogadott észrevétel indoklasa

A hibak nagysdganak %-os aranyban t6rténd bemutatdsa a valoésagnak meg-
felelden tiikrozi a hibds tételek szamadanak az ellendrzott tételszamhoz viszonyi-
tott ardnyat, és ez kifejezi azt is, hogy a hibdk csekély mértékben, vagy nagy
szdmban fordultak eld. Az abszolit szimban bemutatott hibds tételszam nem
ad pontos tdjékoztatdst az elvégzett munka minéségérsl.

Megallapitas

Az ellendrzétt esetek 1,7%-andl az addhatésag dokumentumokkal nem tudta
alatémasztani az ellendrzési hataridé meghosszabbitasanak tényét, illetve az
Art. 92. §-aban elbirt vonatkozé ellendrzési hatariddk betartasat.

Eszrevétel

A fent jelzett mulaszids egyelten alkalommal fordult eld, ezért kérjiik az érintett
bekezdés alabbiak szerinti médositasat:

Az ellendrzott esetek 1,7%-anal koziil egyetlen alkalommal az addéhatdsag doku-
mentumokkal nem tudta alatdmasztani az ellenérzési hataridé meghosszabbi-

tésdnak tényét, illetve az Art. 92. §-aban eldirt vonatkozé ellendrzési hataridék
betartasat.

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Az el6fordulé hibdk nagysdagdnak %-os formaban térténd bemutatasa a vale-
sagnak megfelelen tiikrozi a hibds tételek ellendrzott tételszamhoz viszonyitott
aranydt, megfelel6 modon jellemzi az elvégzett munka mindéségét. Az abszoluat
szam énmagaban egyarant jelenthet kevés, illetve sok hibaval t6rténd, megfe-
leld és meg nem felelé munkavégzést.

Megallapitas

A NAV elndkének szolé harmadik figyelemfelhivas kitért az informatikai terti-
leten jelzett t6bb hidnyossdg megsziintetésének fontossagara is. A figyelemfel-
hivé levélben szerepld megallapitasokra adott intézkedési terv informatikai te-
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rilletet érintd ot pontjabdl egy hatdridére teljestilt, harom a hatdridé lejarta
utan sem teljestilt, mig eqy intézkedésnek — a zdrszdmadasi ellendrzés végéig —
még nem jart le a hatarideje.

Eszrevétel:

A NAV Alkalmazdsfejlesztési Szabdlyzat kiaddsa 2014. marcius 21-én megtor-
tént, a figyelem felhivds hataridében hasznosult.

A jelentés tervezetben tobb helyen eléfordul, hogy a NAV nem épitette be az
addszakmai pénzforgalmi rendszerébe, azt a kontrollmechanizmust, amely biz-
tositand, hogy a kiutalas jévahagydsat kovetden a kiutalas teljesitéséig kelet-
kez6 adézdi koztartozds automatikusan kisziirhetd legyen. Az észrevételt meg-
vizsgaltuk és jeleztiik, hogy a NAV egységes pénzforgalmi szamlajanak kialaki-
tdsa sordn a pénzforgalmi rendszerek egységesitése/integraciéja is megtorténik,
amelynek keretében valésulhat meg a hidnyolt kontrollmechanizmus beépitése
a NAV pénzforgalmi rendszerébe.

A végsh szovegezés kialakitdsakor kérem észrevételeink, javaslataink figyelem-
be vételét.

El nem fogadott észrevétel indoklasa

A Jelentéstervezet 15. melléklete tartalmazza, hogy 2014. marcius 28. napjatol
alkalmazandé a NAV  Alkalmazdsfejlesztési  Szabdlyzatdrél — sz6lo
2023/2014.sz6m0 szabdlyzata. A jelentéstervezet 15. szami melléklete ezen tul
tartalmazza azt a harom szabdlyzatot, amely még nem késziilt el. Az adé-
szakmai tferiilet rendszere — észrevételében megfogalmazottak szerint sem -
rendelkezik beépitett kontrollmechanizmussal, a kiutalds jévdhagydasat kovets-
en a kiutalas teljesitéséig keletkezé adozoi koztartozds automatikus kiszlirésére.
Megdllapitasunk a 2013. évre vonatkozik, azt tovdbbra is fenntartjuk.

ORSZAGOS NYUGDIJBIZTOSITASI FOIGAZGATOSAG

A Jelentéstervezet 94. oldal negyedik, részbekezdésének utolsé mon-
datat masodik észrevétele alapjan, attol eltéro modon javitottuk:

Megallapitas

A szocidlis hozzajaruldsi ad6 (2 045 560,0 M Ft) és a biztositottak dltal fizetett
jarulék (859 857,2 M Ft) egyiittes 8sszege 7,5%-kal meghaladta az eredeti eldi-
ranyzatot.

Eszrevétel

»--.a szocidlis hozzdajarulasi adé és a biztosifott dltal fizetett jarulék egyiittes
dsszege 7,5%-kal meghaladta az eredeti eléiranyzaiot” megallapitas esetében
7,5% helyett 8% a helyes érték.”
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El nem fogadott észrevétel indoklasa

A Nyugdijbiztositdsi Alap beszamoldjanak adatai alapjan a teljesités ardnya
7,6%, ezért az érintett részt a Jelentéstervezetben ,dsszege 7,6 %-kal haladta meg
az eredeti eldiranyzatol” szévegrészre moédositotiuk.

ORSZAGOS ViZUGYI FOIGAZGATOSAG
Megallapitas

A KiiM, az NFM és a NAV Igazgatdsndl, az MHEK-ndl, az OVF-nél, a Kincs-
tarnal, az NKH-ndl, a GYEMSZI-nél, az OMSZ-nél és az OVSZ-nél a gazdadl-
kodasi jogkorok gyakorldsa (kotelezettségvdllalas, pénziigyi ellenjegyzés, teljesi-
tésigazolds, érvényesités, utalvdanyozds) nem felelt meg az Aht.-ben és az Avr.-
ben foglaltaknak.

Eszrevétel

A személyi juttatasok és dologi kiaddsok kifizetéséhez kapcsolodéan az OVF
vonatkozdsdban a ,gazdédlkodadsi jogkérék nem szabélyszerit gyakorlasanak” meg-
allapitasat vitatja, mert allaspontjuk szerint a netté bér utalas koézvetlen teljesi-
tésigazoldsat semmilyen jogszabdlyi hely sem irja eld.

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Az észrevétellel érintett 75. oldal 6. bekezdése egy , felvezeté” vagy Osszefoglald
megdllapitast tartalmazé mondat, ezt kdvetben részbekezdésekben mutatja be
a Jelentéstervezet az egyes intézményeket érinté szabdlytalansagokat:

e a 75. oldal 7-8-9. és a 76. oldal 1-2. bekezdései személyi juttatasokhoz kap-
csolédd, de nem teljesitésigazolas jogkdrgyakorlassal kapcsolatos hianyossa-
gokat tartalmaznak, ezekre utal a 6. bekezdésben a ,személyi juttatdsokat
érintd szabdlyszeriiségi hidnyossdg” megjegyzés, ezek kdzétt azonban az OVF
nem Kerill emlitésre;

* a 75. oldal utols6 bekezdése tartalmazza azon intézmények felsorolasat ~
kozottiik az OVF-et is ~, ahol a gazdalkedasi jogkordk gyakorlasa (kételezett-
ségvdllalds, pénziigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolds, érvényesités, utalva-
nyozds) nem felelt meg az Aht.-ben és az Avr.-ben foglaltaknak. Az egyes in-
tézményeknél eldfordulé ilyen jellegit hidnyossdgok pontos meghatdrozasa
a 76. oldalon részbekezdésekben torténik;

e a 76. oldal 7. bekezdése szerint: az OVF esetében a dologi és az egyéb mitko-
dési kiaddsok egyes mintatételeinél a pénziigyi teljesites el6tt a teljesitésiga-
zolast az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem végezték el.

Mivel a jelentéstervezet az OVF netté bér kifizetéseihez kapcsolodo teljesitésiga-
zolas hidnyat nem kifogdsolja, ezért az észrevételét a jelentéstervezet véglegezé-
sekor figyelembe venni nem tudom.
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MAGYARORSZAG UGYESZSEGE
Megallapitas

Az intézmények 2013. évi gazddlkoddsdt a passziv pénziigyi elszamolasok
nagysdga érdemben nem befolydsolta. A 2013. évi zaré allomanyi érték
60 709,9 M Ft volt, amely a 2013. évi nyité adatokhoz képest 1,2%-kal
(736,3 M Ft-tal) csdkkent. Jelentds dsszegli a kdltségvetésen kiviili (letéti) dllo-
many a BIR, az Ugyészség, valamint a Kincstar és a NAV BF beszamoléjd-
ban.

Eszrevétel

A 64. oldal utolsé bekezdése szintén tartalmaz utaldst az Ugyészség fejezetre,
miszerint a passziv pénziigyi elszamoldsok kozott tartja nyilvan a 11/2013. (V.
8.) IM-BM-PM egytuttes rendelet alapjan - tdrgyletétnek nem mindsiilé - biin-
jelként lefoglalt pénz, vagy egyéb, esetenként eléforduld letéinek mindsiild
pénzeszkozokel, amelyek nem a fejezet vagyonat képezik. A bilinjelpénz a leté-
tek rendezésére a lefoglaldsdhoz kapcsolddo biintetSeljdras birésagi szakaszba
keriilésével, vagy biintetdiigy vademelés nélkiili befejezésével egyidejiileg Keriilt
sor. Ennek megfelelGen a vddemelés esetén a biinjelpénz letét az illetékes bird-
sag letéti szamldjara keriil dtutaldsra, az iigy vademelés nélkiili lezarasa esetén
pedig a jogosult részére keriil kiaddsra.

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Az észrevételezett megdllapitas nem fejezetre, hanem intézményre vonatkozo
megallapitas. A ,Jelentds Gsszegii a koltségvetésen kiviili (letéti) allomany ....,, az
Ugyészség, .... beszdmoldjaban"megdllapitas nem dll ellentétben az észrevétel-
ben tett megfogalmazdssal. A jelentéstervezetben az érintett megallapitds a
6.6. ,Az intézmények kiadasi és bevételi eliranyzatdnak” cimhez kapcsolédéan ke-
rult megfogalmazdsra. A jelentéstervezet szerint a passziv pénziigyi elszamola-
sok jelentds része koltségvetésen kiviili pénzeszkdz forrasa, letéti elszamolashoz
kapcsolodik, tehat nem lehet a fejezeti vagyon része. A jelentéstervezet megfo-
galmazasa tikrozi az észrevételben megfogalmazottakat, ezért annak maodosi-
tasa nem indokolt.

Megallapitas

A kotelezettségek nagysdga egyik fejezetnél sem befolydsolta érdemben az eldi-
ranyzatokkal valé gazddtkodast. Az ME, az ﬂgyészség, a KEH, a BIR, a GVH és
az OGY év végén nem rendelkezett sem kovetelés-, sem kotelezettség-
allomdannyal. A KIM a kovetelések kozott szereplé addsok tartozasainak behaj-
tasara folyamatosan intézkedett. A belsd szabdlyozdasnak megfeleléen az érték-
vesztés elszamoldsa, illetve a kovetelés behajthatatlansdg miatti torlése meg-
tortént. Az EMMI-nél a kotelezettségek rendezése egyes esetekben évek 6ta nem
tértént meg, a koveteléseknél sem minden esetben tették meg a kdvetelés reali-
zdldsahoz sziikkséges intézkedéseket. A tamogatdsi szerz6désben elGirt szakmai
és/vagy pénziigyi elszamolds belsé szabdlyzatban foglalt hataridén tali ellen-
Orzésének elhizédasa miatt nem tértént meg a kivetelések kivezetése.
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16. 7. MELLEKLET
A V-0365-11478/2014. SZ. JELENTESHEZ

Eszrevétel

Az észrevételben ,.....Ugyészség, ...... g eens év végén nem rendelkezett sem kovete-
lés-, sem kételezettségallomannyal” megallapitast vitatja, ezért a jelentéstervezet
60. oldal utolsé bekezdésébdl az ,,Ugyészség” fejezet torlését kéri. Az érintelt
megdllapitds torlésére vonatkozo javaslataval nem értek egyet, azonban észre-
vétele alapjdn a Jelentéstervezetben az érintett mondatot az aldbbiak szerint
modositjuk:

JAz..., Ugyészség, ..... ) e fejezeti kezelésii elbiranyzata év végén nem rendel-
kezett sem kovetelés-, sem kotelezettségallomannyal.”

El nem fogadott észrevétel indoklasa

A Jelentéstervezet 60. oldaldn levd megdliapitdsai fejezeti kezelési elbiranyzat-
okra, kozottiik az Ugyészség fejezeti kezelésd eliranyzataira vonatkozik. Erre
utal a jelentéstervezet 58. oldaldn a 6.5. , A fejezeti kezelésii elbirdanyzatok kiadasai
és bevételi eldiranyzatainak alakulasa” cim, melyhez kapcsolédéan a megdllapi-
tds megfogalmazasra keriilt. A Legfébb Ugyészség Fejezeti Kezelésd ElSirdnyza-
ta 2013. évi elemi koltségvetési beszamoldjanak kényvviteli mérlege nem tar-
talmaz koveteléseket, illetve kotelezettségeket.
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