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JELENTES

2014. évi zarszamadas - Magyarorszag 2014.
évi kozponti koltségvetése végrehajtasanak el-
lenorzésérol

BEVEZETES

Az Allami Szamvevészék torvényi kotelezettségének eleget téve ellendrizte a
2014. évi kozponti koltségvetés végrehajtasat és Magyarorszag 2014. évi koz-
ponti koltségvetése végrehajtdsdra vonatkozé térvényjavaslatot. Az Allami
SzamvevOszEékrdl szolo torvény alapjan ellendrzésiink kiterjedt a tarsadalom-
biztositas pénziigyi alapjai koltségvetésének végrehajtasardl készitett zarszam-
adasra, a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak beszamoldjara, valamint
az elkiilonitett allami pénzalapok koltségvetésének végrehajtasrol készitett zar-
szamadasra.

Az allamhaztartasrodl szolo torvény eldirja, hogy a Kormany a zarszamadasrol
sz0l6 torvényjavaslatot az Orszaggyltlés elé terjeszti, illetve azt elézetesen a
Szamvev6széknek megkiildi.

A 2014. év az eredményszemléleti szamvitel bevezetésének éve volt az allam-
haztartasban, ennek kovetkeztében jelentdsen modosultak a beszamolasra vo-
natkozo6 jogszabalyi elbdirasok. Az Europai Unié Tandacsanak a tagallamok kolt-
ségvetési keretrendszerére vonatkozd kovetelményekrdl szol6 2011/85/EU
Iranyelvéhez kapcsolédé jogharmonizacio keretében — az Iranyelvben el6irtak-
nak megfeleléen - januadr 1-jét6l az allamhaztartas szamvitele a pénzforgalmi
szemléletli koltségvetési szamvitelbél és az eredményszemléletli pénziigyi
szamvitelbdl all. Mindkét szemléletmdd szerinti konyvvezetést — parhuzamosan
— a kettds konyvvitel szabdlyai szerint, folyamatosan, zart rendszerben, atte-
kinthet6 formaban kell végezni és az év végén lezarni. A koltségvetési szamvitel
célja a koltségvetési tervezés, az évkozi folyamatok mérése, valamint a koltség-
vetés végrehajtasanak, a zarszamadas alatamasztasanak biztositasa.

A zarszamadas, és ebbdl addéddan az altalunk lefolytatott ellendrzés a pénzfor-
galmi szemléleti koltségvetési szamvitel altal szolgaltatott adatokra éplt.
Ugyanakkor, az eredményszemléletli allamhaztartasi szamvitel elémozditasa-
nak és megbizhatésaganak novelése érdekében meghatarozott tertileteken el-
végeztiik egyes eredményszemléletli pénziigyi szamvitellel készitett beszamolo-
részek ellenorzését is. Az ezzel kapcsolatos megallapitasaink a zarszamadasi
torvényjavaslat adatai megbizhatésaganak mindsitését nem érintik.

Az ellendrzés tipusa: megfelel6ségi ellendrzés.
Az ellendrzés céljaival 6sszhangban

o értékeltiik azt, hogy a kozponti koltségvetés bevételi és kiadasi eldiranyzata-
inak teljesitése megfelelt-e a jogszabdlyi el6irasoknak, és tartalmaz-e meg-
bizhatésagot befolyasolo 1ényeges hibat;




BEVEZETES

o ellendriztiikk, hogy az allamhaztartas bevételeit a koltségvetési torvényben
rogzitettekkel 6sszhangban, a kozpénzekkel valoé gazdalkodas jogszabalyi
kovetelményeinek megfelel6en hasznaltak-e fel,

o ellendriztik, hogy a 2014. évi koltségvetésben meghatarozott pénziigyi kere-
tek kozott a koltségvetés végrehajtasaban jog- és hataskorrel rendelkezék
szabalyszertien gazdalkodtak-e a kozpénzekkel;

o értékeltiik az Alaptorvény és a Stabilitasi torvény allamaddssagra vonatkozo
el6irasai érvényesiilését; tovabba
o ellenériztiikk a zarszamadasi torvényjavaslat osszeallitasanak folyamatat;

azt, hogy a térvényjavaslat tartalma, szerkezete megfelel-e a térvényi el6ira-
soknak, valamint a térvényjavaslatban szereplé adatok megbizhatdsagat.

A kozponti koltségvetésrdl szol6 torvényben a bevételi eldiranyzatok és a kiada-
si eldiranyzatok kozponti kezelési eldiranyzatként, tarsadalombiztositas pénz-
ugyi alapjai el6iranyzataiként, elkiilonitett allami pénzalapok eldiranyzatai-
ként, fejezeti kezelési eldiranyzatként, az allamhaztartas kozponti alrendszeré-
be tartozo koltségvetési szervek (intézmények) eldiranyzataiként jelennek meg.
Az ellendérzést ezeken a teriileteken végeztiik el. Valamennyi ellenérzési teriile-
ten a gazdalkodas és az el6iranyzat-felhasznalas szabalyszertiségét, a koltség-
vetési gazdalkodasra vonatkozo szabalyokkal valé dsszhangjat Gj mddszertan-
nal ellendriztiikk, amelyet a 2014. januar 1-ét6l hatdlyba lépett Uj pénziigyi és
koltségvetési szamviteli szabdlyok és az ASZ ellenérzés-szakmai moédszertana-
nak — nemzetkozi standardokkal 6sszefliggé — megujitasa indokolt. Az 1j mod-
szertan eredményeként ellendrzésiink lefedte a kdzponti alrendszer kiadasainak
és bevételeinek 100%-at. Az ellendrzés soran a zarszamadasi torvényjavaslat-
ban megjelend torvényi modositott eléiranyzatokhoz viszonyitottuk a teljesitési
adatokat. Az ellendrzést a 7. szamu mellékletben felsorolt szervezeteknél foly-
tattuk le.

Jelentésiink a 2014. évi zarszamadas ellendrzése soran megszerzett ellendrzési
bizonyitékokon alapul. A 2014. évi kozponti koltségvetés végrehajtasardl az
egyes ellendrzési teriileteken lefolytatott ellenérzések és a zarszamadasi tor-
vényjavaslat ellendrzése alapjan alkottunk véleményt.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye a Szamvevdszék torvényi ko-
telezettségének teljesitésével annak eldsegitése, hogy az Orszaggyulés a zar-
szamadasi torvény elfogadasaval kapcsolatban megalapozott dontést hozhas-
son. Ellendrzésiunk atfogd és objektiv képet ad a 2014. évi zarszamadasi tor-
vényjavaslatban szerepl6é adatok megbizhatésagarol.

Az ellenérzés lefolytatasanak jogalapijat az Allami Szamvevészékrdl sz616 2011.
évi LXVI. torvény 5. § (7) bekezdése képezte.

Az ellendrzés eredményeképpen azokban az esetekben, ahol intézkedést igénylo
megallapitasokat tettiink, az ellenérzott szervezetek vezetdi részére figyelemfel-
hivé leveleket fogalmaztunk meg.

Az Allami Szdmvevészékrsl sz6l6 2011. évi LXVI. térvény 29. §-a alapjdn a
SzamvevoOszék a jelentéstervezetet megkildte az ellendrzott szervezetek vezetdi-
nek. A hataridében beérkezett és el nem fogadott észrevételeket, valamint an-
nak indoklasat a jelentés 8. szamu melléklete tartalmazza.
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1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK

Az Orszaggytlés Magyarorszag 2014. évi kozponti koltségvetésérdl szolo tor-
vényben az dllamhaztartas kozponti alrendszerének bevételi f66sszegét
15983,7 Mrd Ft-ban, kiadasi f60sszegét 16 968,3 Mrd Ft-ban, hidnyat
984,6 Mrd Ft-ban allapitotta meg. A Kvtv. modositasarol szolo torvények
2014. évben a kozponti alrendszer bevételi f60sszegét 15 985,0 Mrd Ft-ra, a ki-
adasi f60sszeget 17 136,5 Mrd Ft-ra, a hianyt 1151,5 Mrd Ft-ra médositottak. A
bevételek 17 458,4 Mrd Ft-ra, a kiadasok 18 261,4 Mrd Ft-ra teljesiiltek, amely-
nek eredményeként a hiany 348,5 Mrd Ft-tal (30,3%-kal) alacsonyabb szinten
teljestilt.

A kozponti alrendszer bevétele 1473,4 Mrd Ft-tal (9,2%-kal) haladta meg a tor-
vényi modositott eldiranyzatot. Az eldiranyzat tulteljesiilésébdl a kozponti kolt-
ségvetés 1255,7 Mrd Ft-tal, az elkiilonitett allami pénzalapok 33,8 Mrd Ft-tal, a
tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai kozil a Nyugdijbiztositasi Alap
160,5 Mrd Ft-tal, az Egészségbiztositasi Alap 23,4 Mrd Ft-tal részestilt.

A kozponti alrendszer kiadasa 1125,0 Mrd Ft-tal (6,6%-kal) tulteljesiilt a torvé-
nyi moédositott eléiranyzathoz képest. A tulteljesiilés a kozponti koltségvetés te-
kintetében 945,5 Mrd Ft, az elkiilonitett allami pénzalapok esetében 4,8 Mrd Ft,
mig a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainal 174,7 Mrd Ft volt.

Megallapitottuk, hogy az allamhaztartas kdzponti alrendszere 2014. évi torvé-
nyi eldiranyzatainak teljesitése, a hiany és az dllamadossag alakulasa megfe-
lelt az Alaptorvény, a Stabilitasi torvény és a koltségvetésrol szold torvény elo-
irasainak. Az dllamhaztartas kozponti alrendszerének pénzforgalmi hianya
2014. évben 803,0 Mrd Ft-ra teljesiilt. Az allamaddssag-mutato értéke a 2013.
évi 76,6%-r6l 2014. évre 74,1%-ra, a GDP aranyaban 2,5 szazalékponttal (ezen
beliil a kdzponti alrendszer adéssaga 1,1 szazalékponttal) csokkent.

A Kormany elvégezte a tervezés soran alkalmazott makrogazdasagi és koltség-
vetési elOrejelzés értékelését, a féléves adatok alapjan feliilvizsgalta az addssag-
szabadly érvényesiilését, amellyel eleget tett az allamhaztartasrol szol6 torvény-
ben és a Stabilitasi torvényben foglalt kovetelményeknek.

A kozponti koltségvetés bevételi és kiadasi eldiranyzatainak teljesitése megfelelt
a jogszabalyi eldirasoknak. A kdzponti koltségvetés 2014. évi bevételi teljesitése
11 954,3 Mrd Ft volt. Az ellen6rzés soran megallapitottuk, hogy a kozponti
koltségvetés bevételeit a koltségvetési torvényben rogzitettekkel sszhangban, a
kozpénzekkel valé gazdalkodas jogszabadlyi kovetelményeinek megfelel6en
hasznaltak fel. A kozponti koltségvetés 2014. évi kiadasi teljesitése
12 770,9 Mrd Ft. Megallapitottuk, hogy a koltségvetés végrehajtasaban jog- és
hataskorrel rendelkezOk a 2014. évi koltségvetésben meghatarozott pénziigyi
keretek kozott Osszességében szabalyszertien gazdalkodtak a kdzpénzekkel. Az
ellendrzés megallapitotta, hogy a kdzponti koltségvetés teljesitett bevételi és ki-
adasi f60sszege nem tartalmaz lényeges hibat, a bevétel és kiadas teljesitési
adatok megbizhatoak.

A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai tekintetében az ellendrzés megallapi-
totta, hogy a Nyugdijbiztositasi Alap és az Egészségbiztositasi Alap teljesitett
bevételi és kiadasi adatai megbizhatoak.
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Az elkiilonitett allami pénzalapok kiadas teljesitési adatai megbizhatoak.

Megallapitottuk, hogy a 2014. évi zarszamadasi torvényjavaslat sszeallitdsa
soran az NGM betartotta a vonatkozoé bels6 szabadlyzatok elbirasait és a szam-
szaki adatok tekintetében elvégezte a szilikséges ellendrzéseket.

Az allamhaztartasért felelés miniszter a jogszabadlyi hataridének megfelel6en,
2015. junius 30-an atadta a Szamvevdszék részére Magyarorszag 2014. évi
kozponti koltségvetése végrehajtasarol szolé térvényjavaslatot. Megallapitot-
tuk, hogy a zarszamadasi torvényjavaslat tartalmazza a jogszabalyban el6irt
tartalmi elemeket, szerkezete megfelel a térvényi eléirasoknak.

A torvényjavaslatban szereplé adatokat a kincstari beszamolok adatai alata-
masztjak.
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II. FO MEGALLAPITASOK

A KOLTSEGVETES VEGREHAJTASA

Az Orszaggytlés a Kvtv.-ben az allamhaztartas kdzponti alrendszerének bevé-
teli f60sszegét 15 983,7 Mrd Ft-ban, kiadasi {66sszegét 16 968,3 Mrd Ft-ban, hi-
anyat 984,6 Mrd Ft-ban allapitotta meg. A Kvtv. moédositasarol szolo torvények
2014. évben a kozponti alrendszer bevételi f60sszegét 15 985,0 Mrd Ft-ra, a ki-
adasi f66sszeget 17 136,5 Mrd Ft-ra, a hianyt 1151,5 Mrd Ft-ra moédositottak. A
bevételek 17 458,4 Mrd Ft-ra, a kiadasok 18 261,4 Mrd Ft-ra teljestiltek. A telje-
sités a bevételi oldalon 1473,4 Mrd Ft-tal (9,2%-kal), a kiadasi oldalon
1125,0 Mrd Ft-tal (6,6%-kal) magasabb 06sszegben valosult meg, amelynek
eredményeként a hiany 30,3%-kal alacsonyabb szinten (803,0 Mrd Ft-ra) telje-
sult.

Az allamhaztartas kozponti alrendszere eldiranyzatainak
teljesitése, a hiany és az allamadoéssag alakulasa

FO0 megallapitas: Az dllamhaztartds kozponti alrendszere 2014. évi torvényi
eléiranyzatainak teljesitése, a hiany és az allamadoéssag alakulasa megfelelt az
Alaptorvény, a Stabilitasi torvény és a Kvtv. eléirasainak.

A Kormany elvégezte a tervezés soran alkalmazott makrogazdasagi és koltség-
vetési elOrejelzés értékelését, a féléves adatok alapjan feliilvizsgalta az addssag-
szabadly érvényesiilését, amelynek eredményérdl tajékoztatta az Orszaggyulés
Koltségvetési bizottsagat és a Koltségvetési Tandacsot. Ezzel a Kormany eleget
tett az Aht.-ben és a Stabilitdsi térvényben foglalt kovetelményeknek.

A kormadnyzati szektor 2014. évi uniés modszertan szerinti hianya GDP ard-
nyosan az el6zetesen vart 2,9%-ndl lényegesen kedvezébben alakult, 2,6%-ot
(foly6 aron 817,6 Mrd Ft-ot) tett ki annak ellenére, hogy a swap tgyletek
ESA2010 el6irasainak megfeleléen megvaltozott elszamolasanak hatasara a
hiany 0,3 szazalékponttal nétt. A kdzponti alrendszer — a 2014. évi gyorsjelen-
tések alapjan késziilt tavaszi — EDP jelentésben szerepld - egyenlege 0sszességé-
ben -4% (ezen beliil a kozponti koltségvetés egyenlege -3,9%, az ELKA-é -0,2%,
a TB Alapoké 0,1%) volt, a helyi dnkormanyzatok 1,4% tobblettel zartak az
évet. A 2015. aprilisi Konvergencia Program szerint 2014. évben - az onkor-
manyzati adéssagatvallalas nélkiil — a kézponti alrendszer hianya a GDP sza-
zalékaban 2,7%, az énkormanyzati alrendszer tobblete pedig 0,1% lett volna.

Az allamadéssag-szabaly Alaptorvény és Stabilitdsi torvény szerinti teljesti-
lését vizsgalva megallapithatd, hogy az dllamadéssag-mutatd értéke a 2013.
évi 76,6%-r0l 2014. évre 74,1%-ra, azaz 2,5 szazalékponttal csokkent. Ezen be-
lil a kozponti alrendszer addssaga a GDP aranyaban 1,1 szazalékponttal, az
onkormanyzati alrendszeré 1,5 szazalékponttal csokkent, a kormanyzati szek-
torba sorolt egyéb szervezetek addssaga 0,1 szazalékponttal nétt. Osszességében
megallapithatd, hogy az allamadossag-mutatd csokkenésével kapcsolatos tor-
vényi eldirasok teljestiltek.

A kozponti koltségvetés 2014. évi el6zetes finanszirozasi tervét az AKK Zrt. elké-
szitette. A nettd finanszirozasi igény 803,0 Mrd Ft, a forint instrumentumok és
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a devizaadodssag Osszes nettd kibocsatasa 761,4 Mrd Ft volt. A KESZ likviditasa
a 2014. évi finanszirozasi tervt6l eltér6en alakult, a tervtél valo eltéréseket in-
dokoltak. A letéti szamlavezetés, az analitikus nyilvantartas szabadlyszertien va-
l6sult meg, letéti szamlanyitas, a letéti szamlahoz kapcsoldoddéan beszamolas
nem volt. A KESZ és a letéti szamlak kezelése szabdlyszertien tortént.

A MAV Zrt.-t érint6 2014. évi addssagatvallalds, a tékekovetelések visszatériilé-
se, a koveteléskezelés koltségei megfeleltek a jogszabadlyi el6éirasoknak. Az al-
lam altal nyujtott hitelek visszatériilése 6sszhangban volt a hatalyos torlesztési
megallapodasokkal és az Aht. kéveteléskezelésre vonatkozo eléirdsaival.

Az allamhaztartas kozponti alrendszerén belil a kozponti koltségvetés
816 588,1 M Ft-os deficittel, a TB Alapok 7951,5 M Ft-os, az ELKA 5621,6 M Ft-
os szufficittel zarta a 2014. évet. A kozponti alrendszer hidanyat alapvetéen a
kozponti koltségvetés eldiranyzatainak teljesiilése determindlta. A kodzponti al-
rendszer bevételeinek és kiadasainak megoszlasat az 1. szamu abra mutatja.

1. szaGmu abra

2014. évi kdzponti alrendszer bevételeinek és kiadasainak 6sszetevdi

(Mrd Ft)
20000 Osszes kiadas Osszes bevétel
18 261,4 Mrd 17 458,4 Mrd
I Hiany
Téarsadalombiztositas 803,0 Mrd Ft
15000 pénzlgyi alapjai
] Elkinénitett allami
465,7 pénzalapok — 4713
Fejezeti kezelés(i
10000 el6iranyzatok
Kéltségvetési szervek
5 000

Kozponti kezelés(i
elGiranyzatok

Kiadas Bevétel

Forras: Zarszamadasi térvényjavaslat
A kozponti alrendszer bevételei

A kozponti alrendszer bevételei 1 473 440,6 M Ft-tal haladtak meg a torvényi
modositott eldiranyzatot. Az el6iranyzat tulteljesiiléséhez a kozponti koltségve-
tés 1 255 720,4 M Ft-tal, az ELKA 33 752,3 M Ft-tal, a TB Alapok koziil a Nyug-
dijbiztositasi Alap 160 527,9 M Ft-tal, az Egészségbiztositasi Alap 23 440,0 M Ft-
tal jarult hozza.

A kozponti alrendszer bevételeinek legnagyobb hdnyadat, 68,5%-at kitevd
kozponti koltségvetés bevételei koziil a Vallalkozasok koltségvetési befizetései
43 323,8 M Ft-tal és az Egyéb unios bevételek 3766,9 M Ft-tal elmaradtak a tor-
vényi modositott eldiranyzattdl. A Fogyasztashoz kapcsolt addk, a Lakossag
koltségvetési befizetéseibdl szarmazo bevételek, a Koltségvetési szervek és fejeze-
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ti kezelésu eldiranyzatok bevételei, a Bevételek az allamhaztartas alrendszerei-
bél, az Allami vagyonnal kapcsolatos befizetések, a Kamatbevételek és az
Egyéb bevételek egylittesen 1 302 811,1 M Ft-tal meghaladtdk az eléiranyzatot.
A kozponti alrendszer bevételeinek megoszlasat a 2. szamu abra mutatja.

2. szamu abra

A kézponti alrendszer bevételi f66sszegének alakulasa
2013-2014. években (Mrd Ft)

2014. év

8324,8 1833,3 1713,0 31251 1907,6
71,3

| ] Kozpontl kezelés elGiranyzatok M Koltségvetési szervek M Fejezeti kezelés( elGirdnyzatok
W ELKA B NY Alap
HE Alap
2013. év
75245 1776,9 1636,2 3016,0 1848,1
63 612,1
B Kozponti kezelés( elGiranyzatok W Koltségvetési szervek B Fejezeti kezelés( elGiranyzatok
EU M ELKA B NY Alap
M E Alap

Forrds: Zarszdmadasi térvényjavaslat

A Vallalkozasok koltségvetési befizetései cimen beliil az Energiaellatok jovede-
lemadodja esetében 26 140,7 M Ft-tal, a KATA és a KIVA tekintetében egytittesen
68 512,3 M Ft-tal maradt el a teljesités a torvényi modositott eldiranyzattol.
Ugyanezen a cimen beliil a Tarsasagi adé 36 013 M Ft-tal, az Egyszerisitett val-
lalkozéi adé 29 829,4 M Ft-tal; a Fogyasztdshoz kapcsolt adék koziil az Afa
21 490,6 M Ft-tal, a Pénziigyi tranzakcios illeték 8523,5 M Ft-tal; a Lakossag be-
fizetései kozil az Szja 39 055,4 M Ft-tal, az Illeték befizetések 10 273,9 M Ft-tal
a torvényi modositott eldiranyzathoz képest magasabb Osszegben teljestiltek. A
Koltségvetési szervek és fejezeti kezelésti eldiranyzatok bevételei 725 966,7 M Ft-
tal teljesiiltek tul. A Bevételek az dllamhaztartas alrendszereibdl tobb mint ha-
romszorosan, 174 860,5 M Ft-tal haladtak meg a térvényi moédositott eléirany-
zatot. Az Allami vagyonnal kapcsolatos befizetések 65 048,8 M Ft-os tobbletbe-
vételéhez a tulajdonosi részesedések értékesitésébdl szarmazd nem tervezett
tobbletbevétel és a frekvenciahaszndlati jog meghosszabbitasaért fizetett ma-
gasabb 0sszeg jarult hozza. Az elbiranyzathoz mérten jelentés, 242 813,5 M Ft
bevétel ndvekedés volt az Addssagszolgalattal kapcsolatos kamatbevételeknél.

A kozponti koltségvetés bevételeinek eldiranyzatot meghalado teljestilését tobb,
a bevételek alakulasat befolyasold tényezd eredményezte, koztiikk a — GDP ter-
vezettnél magasabb novekedése mellett — a Tao bevételek esetében a KIVA-t va-
laszté adodalanyok szamanak tervezettdl valé elmaradasa, a vallalkozasok
2014. évre becsiilt eredményének novekedése. Az EVA bevételekre szintén ked-
vezOen hatott a KATA-ra és a KIVA-ra attér6k szamanak tervezettdl valé elma-
radasa. Az Szja bevételek tulteljesuilésére kedvez6 hatassal volt a foglalkoztatot-
tak szamanak emelkedése és a bértomeg novekedése. Az addssagszolgalattal
kapcsolatos bevételek jelentds tulteljesiilését a hianyt finanszirozé és addssag-
megujité allamkotvények eldiranyzatot meghaladé 6sszegli kamatai eredmé-
nyezték.
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A kozponti alrendszer kiadasai

A kozponti alrendszer egyiittes kiadasa 1 124 974,8 M Ft-tal tulteljestilt a torvé-
nyi modositott eldiranyzathoz képest. Az alrendszert alkoté mindhdarom tertilet
teljesitése meghaladta a térvényi modositott eléiranyzatot. A tulteljestilés mér-
téke a kozponti koltségvetés tekintetében 945 497,3 M Ft, az ELKA esetében
4759,6 M Ft, mig a TB Alapoknal 174 717,9 M Ft volt. A TB Alapokon beliil a
Ny. Alap kiadasai 151 685,8 M Ft-tal, az E. Alapé 23 032,1 M Ft-tal haladta
meg az elbdiranyzottat. A kdzponti alrendszer kiaddsainak megoszlasat a 3.
szamu dabra mutatja.

3. szamu abra

A kozponti alrendszer kiadasi f60sszegének alakulasa
2013-2014. években (Mrd Ft)

2014. év
22240 3117,6 1907,2
1087,3 465,17
M Kozponti kezelés elGirdnyzat B Koltségvetési szervek B Fejezeti kezelés( elGirdnyzatok
HEU M ELKA H NY Alap
W E Alap
2013. év
5279,4 3858,2 1975,8 3014,7 1848,6
B73,2 560,
 Kozponti kezelés( eliranyzat B Koltségvetési szervek B Fejezeti kezelés( eliranyzatok
EEU MW ELKA B NY Alap
HE Alap

Forras: Zarszamadasi torvényjavaslat

A kozponti koltségvetés torvényi modositott kiadasi eldiranyzatot megha-
lado teljesitésében meghatarozo volt a koltségvetési szervek, az uniés progra-
mok, a kamatkiadasok, az allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok, a Start-
munka-program és a gyogyité megel6z6 ellatasok tulteljestilése. A koltségvetési
szervek kiadasainak tulteljesitését (932 743,1 M Ft) alapvetSen az intézményi
maradvdanyok és tobbletbevételek felhasznaldsa okozta. Az uniés programok
kiadasainak 74 346,6 M Ft-os tulteljesiiléséhez f6ként a strukturdlis progra-
mokkal Osszefliggd kiadasok jarultak hozza. A kamatkiadasok esetében a tul-
teljestilés (180 835,0 M Ft) ellentétes hatasok eredménye volt. Valtozott a finan-
szirozasi és kamatkiadasi szerkezet, kedvez6ébb lett a hozamszint, ami miatt a
tervezettnél magasabb 0Osszegli volt a kibocsatas, igy nétt a kamatkiadas,
ugyanakkor a devizadrfolyam kedvez6tlenebbé valt. Az dllami vagyonnal kap-
csolatos kiadasok (55 112,9 M Ft-tal) meghaladtak a torvényi modositott eld-
iranyzatot, jellemzéen az MNV Zrt. ingatlanvasarlasa, a F6gaz Zrt. részvényei-
nek, illetve az MKB Bank Zrt. teljes részesedésének megvasarlasa kapcsan.

Az ELKA teljesitése 4759,6 M Ft-tal meghaladta a térvényi modositott eld-
iranyzatot, amihez alapvetden hozzdjarult a Startmunka-program tulteljesiilé-
se a kozfoglalkoztatas kiszélesitésének eredményeként.

A TB Alapok koziil az E. Alap esetében meghatarozéan a gyogyité megel6z6
ellatas teljesitése haladta meg (13 779,0 M Ft-tal) a torvényi modositott eld-
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1.2.

iranyzatot. Ennek oka, hogy a torvény szerinti eléiranyzathoz képest a termé-
szetbeni ellatasoknal tobbletkiadds keletkezett, melyet kismértékben ellensu-
lyozott a pénzbeli ellatasoknadl jelentkezd elmaradas. Az NY. Alap tulteljestilése
a jarulékbevételek, hozzajarulasok (168 454,7 M Ft-os) tulteljestilésének, vala-
mint a nyugellatas kiadasai (32 814,4 M Ft-tal tortént) alulteljestilésének a ko-
vetkezménye.

A zarszamadasi torvényjavaslat

Az ellenorzott teriilet: A zarszamadasi torvényjavaslat osszeallitasa és
az NGM altal alkalmazott ellenérzések

FO megallapitas: A 2014. évi zarszamadasi térvényjavaslat Osszeallitasanal
az NGM betartotta a vonatkozé bels6é szabadlyzatok el6irasait és a szamszaki
adatok tekintetében elvégezte a sziikséges ellendrzéseket. A torvényjavaslatban
szerepld adatokat a kincstari beszamolok adatai alatamasztjak.

Az NGM rendelkezik a zarszamadasi torvényjavaslatok dsszeadllitasi folyamata-
ra vonatkozo szabadlyzattal, amelyet a 2014. évi zdrszadmadasi toérvényjavaslat
Osszeadllitasahoz 2015 februdrjaban aktualizalt. A szabadlyzat tartalmazza a
torvényjavaslat Osszeallitasi folyamataval kapcsolatos moddszertani elveket és
szempontokat valamint a torvényjavaslat elkészitésével kapcsolatos feladatok
litemezését.

Az NGM SzMSz-e és a folyamatban részt vevd egyes szakf6osztalyok iigyrendjei
tartalmazzak a térvényjavaslat elkészitéséért felelds szervezeti egységek zar-
szamadasi dokumentumok el6készitésével és Osszeadllitasaval kapcsolatos fel-
adatait.

Az NGM altal 2015. majusban kiadott munkaprogram tartalmazta a 2014. évi
zarszamadasi torvényjavaslat osszeallitasat megalapoz6é mddszertani elveket, a
beszamolasi keretrendszert, a kapcsolodo feladatokat, azok titemezését és fele-
16seit, valamint az adatok atadasara, az adatszolgaltaté szervezetek (NAYV,
Kincstar, AKK Zrt., fejezetek, alapkezel6k) és az NGM kozotti, illetve az NGM
szervezetén beliili adategyeztetésekre vonatkozo iranymutatasokat. A munka-
programban foglaltakat az NGM altal kiadott zarszamadads térvényjavaslat
el6készitési utmutatd részletezte, megadva a zdarszamadasi térvényjavaslattal
és indokolasaval szemben tamasztott tartalmi kovetelményeket. A 2014. évi
zarszamadasi torvényjavaslat osszedllitdsanal az NGM betartotta a vonatkozo
belsé szabadlyzatok elbirasait.

A zarszamadasi torvényjavaslat Osszeadllitasanak informatikai tdmogatasara
az NGM a Koltségvetési Adatcseréld Rendszert alkalmazza. A KAR rendszerhez
kapcsoldédo jogosultsagokat az NGM Jogosultsagkezelési Szabalyzata, a KAR
rendszer technikai hattér informacioit, a kapcsoldédd biztonsagi eldirasokat és
az elérhetd funkcidkat a KAR rendszerleirasa tartalmazza. A 2012. évi zar-
szamadas ellendrzési megallapitasai alapjan az NGM elkészitette a KAR infor-
matikai rendszer zartsagat biztositoé kontrollok leirasat.

Az ellendrzott teriilet: A zdarszamadasi torvényjavaslat tartalma, szer-
kezete, megfelelése az Aht.-ban foglalt el6irasoknak

Fo megallapitas: A zarszamadasi torvényjavaslat tartalmazza a jogszabaly-
ban eldirt tartalmi elemeket, szerkezete 6sszhangban van az Aht.-ban foglalt
eléirasokkal.
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A koltségvetés végrehajtasarol szolo torvényjavaslat az elfogadott koltségvetés-
sel 0sszehasonlithaté médon keriilt dsszedllitdsra. A kozponti alrendszer hia-
nya a koltségvetésben tervezett mértékétdl vald eltérésének okai a zarszamada-
si torvényjavaslatban bevételi és kiadasi oldalon egyarant bemutatasra kertl-
tek.

A torvényjavaslat altalanos indokoldasaban és a mellékletben kertilt bemutatas-
ra a kormanyzati szektor maastrichti kritériumok szerint szamitott egyenlege
(hianya) és addssaga. A torvényjavaslat normaszovege rogziti az Alaptorvény
és a Stabilitasi torvény szerinti adoéssagmutatoé 2014. év végi alakulasat, illetve
csokkenését, tartalmazza a koltségvetési hidny finanszirozasanak modjat. Az
allamhaztartas pénzforgalmi hianyat és az elsédleges egyenleg alakulasat a
torvényjavaslat altalanos indokolasanak melléklete tartalmazza. A térvényja-
vaslat altalanos indokolasanak melléklete tartalmazza a koltségvetési mérleget
alrendszerenként és dsszevontan, kézgazdasagi és funkcionalis tagolasban, ta-
jékoztatast ad az adobevételekben érvényesiilé kozvetett tamogatasokrél (ado-
nemenként az addelengedésekrdl, adokedvezményekrdl), bemutatja az allam
altal vallalt kezességek, garancidk és viszontgaranciak allomanyat és az allam
tulajdonaban allé gazdalkodoé szervezetek miikddésébdl szarmazo kotelezettsé-
gek, a részesedések alakulasat.

Az Aht. 13. §-a eléirasainak megfelelen a koltségvetési tervezés sordn figye-
lembe vett makrogazdasagi és koltségvetési folyamatok alakuldsanak értékelé-
sét, az eltérések okait alrendszerenként a toérvényjavaslat altalanos indokolasa
tartalmazza.

A helyi 6nkormadnyzatok tulajdondban allé6 gazdalkodo szervezetek muikodéseé-
bél szarmazd kotelezettségek, a részesedések alakuldsa, valamint a helyi 6n-
kormanyzatok altal kibocsatott garanciak és kezességek allomdanya a torvény-
javaslat indokolasanak mellékletében kertilt bemutatasra.

Az allamhaztartas kozponti alrendszerében és énkormanyzati alrendszerében,
valamint a kormdnyzati szektorba sorolt egyéb szervezeteknél a nem teljesitd
hitelkovetelések allomanyat a térvényjavaslat altalanos indokoldasanak mellék-
lete tartalmazza.

A 2014. évi zarszamadasi torvényjavaslat fejezeti indokolasai (a fejezeti kote-
tek) tartalmazzdak a fejezetek kozotti atcsoportositast, valamint a cimrend és a
cimrend ala rendezett alcimek, jogcimcsoportok, jogcimek valtozasat.

Az ellenorzott teriilet: A torvényjavaslat adatainak megbizhatosaga

Fo megallapitas: Az ellendrzés megallapitotta, hogy a kozponti koltségvetés
teljesitett bevételi és kiadasi f60sszege nem tartalmaz lényeges hibat.

A 2014. évi kozponti koltségvetés végrehajtasardl az egyes ellendrzési tertlete-
ken lefolytatott ellendrzések és a zarszamadasi torvényjavaslat ellendrzése
alapjan alkottunk véleményt. Véleményiink a 2014. évi zarszamadas ellenor-
zése soran megszerzett ellendrzési bizonyitékokon alapul.

Ellendrzésiink megallapitotta, hogy a kozponti koltségvetés teljesitett bevételi
f60sszege és a kozponti koltségvetés teljesitett kiadasi f60sszege nem tartalmaz
lényeges hibat. Ellen6rzésiink eredményeit a kozponti koltségvetésre, illetve az
egyes ellendrzési teriiletekre vonatkozoan a 4. szamu dbra mutatja.
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4. szamu abra

Az ellendrzés eredménye a kdzponti kdltségvetésre, illetve az egyes
ellendrzési teriiletekre vonatkozoan

Teljesitésiadat (Mrd Ft) ’ EIIerll(c'irzési
ovetkeztetés

Kézponti [ S A S

koltségvetés... 12770,9
Kézponti kezelésd [ S 2 S
elGiranyzatok 5290,5
Tarsadalombiztositas . e
Lényeges hibat
pénziigyi alapjai 5024,8 Yes
nem tartalmaz,
Koltségvetési  INAIS3331 megbizhaté.
szervek 4169,1
Fejezeti kezelés( 17963
elGiranyzatok 33113

ElkilSnitett dllami g 471,3
pénzalapok 465,7

5000,0 10000,0
W Bevétel Kiadas

Forras: Zarszamadasi térvényjavaslat

A KOZPONTI KEZELESU ELOIRANYZATOK, VALAMINT AZ ALLAMI
VAGYONNAL KAPCSOLATOS BEVETELEK ES KIADASOK

Az ellenorzott teriilet: I. OGY fejezet 8. Partok tdmogatasa, 9. Partalapitva-
nyok tamogatasa cimek, 11. Kdzszolgalati médiaszolgaltatas tamogatasa cim,
IX. Helyi 6nkormdnyzatok tdmogatdsai, X. IM fejezet 24. Céltartalékok cim, XI.
ME fejezet 17. RKI, 18. OVA cimek, XIV. BM fejezet 21. K-600 hirrendszer mi-
kodtetése cim, XVII. NFM fejezet 21. Vallalkozasok folyé tamogatasa és 25. Pe-
res uigyek cimek, XX. EMMI fejezet 21. NCSSZA cim, XLI. Addssagszolgalattal
kapcsolatos bevételek és kiadasok fejezet, XLII. A koltségvetés kozvetlen bevéte-
lei és kiadasai fejezet meghatdrozott cimei és jogcimei, XLIII. Az allami va-
gyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok fejezet, illetve XLIV. A Nemzeti
Foldalappal kapcsolatos bevételek és kiadasok fejezet

Fo megallapitas: A koltségvetés kozponti kezelésli, valamint az dllami va-
gyonnal kapcsolatos bevételi és kiadasi eléiranyzatainak teljesitési adatai 6sz-
szességében megbizhatéak. A koltségvetés kozponti kezelésd, valamint az al-
lami vagyonnal kapcsolatos bevételi és kiadasi eléiranyzatainak teljesitése és
elszamolasa szabalyszeru volt.

A kozponti kezelést bevételi és kiadasi elSiranyzatok Osszetevéit az 5. szamu
abra mutatja be.
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5. szamu abra

A kozponti kezelésii bevételek és kiadasok 6sszetevéi 2014. évben (Mrd Ft)

2014. évi kdzponti kezelés(i bevételek (8324,8 Mrd Ft)

4336,0

0,0 1000,0 2000,0 3000,0 4000,0 5000,0 6000,0 7000,0 8000,0

M Fogyasztdshoz kapcsolt addk W Lakossdg befizetései W Vallalkozasok koltségvetési befizetései M Egyéb bevételek

2014. évi kézponti kezelés(i kiaddsok (5290,5 Mrd Ft)

1804,2 1345,8 684,8 411,4 1025,3
19,0
0,0 1000,0 2000,0 3000,0 4.000,0 5000,0 6000,0 7000,0 8000,0
B Az dllamhdztartas alrendszereinek tdmogatasa B Addssagszolgalattal 6sszefluggd kamatkiadasok
M Allam altal véllalt kezesség és viszontgarancia érvényesitése B Nemzeti Csalad- és Szocidlpolitikai Alap
B Allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok B Egyéb kiadasok

Forrds: Zarszdmadasi térvényjavaslat

A kozponti kezelésii eldiranyzatok bevételeinek 88,9%-at a fogyasztas-
hoz kapcsolt adok (4 335 948,2 M Ft), a lakossag befizetései (1 753 750,3 M Ft)
és a gazdalkodo szervezetek befizetései (1 308 414,3 M Ft) egylittesen teszik ki.
Az ellendrzés megbizhatosagi hibat nem tart fel, ezért a bevételi adatok meg-
bizhatéak.

A NAV az informatikai kontrollkdrnyezetét a jogszabdlyi el6irasoknak részben
megfeleléen alakitotta ki. Ugyanakkor a bevételek elszamoldsa sordan a jogsza-

22

balyi el6irasokat betartottak, az ellendrzés szabdlyszertiségi hibat nem tart fel.

A 2014. évi koltségvetési tervezés alapjat képezd makropdlya 2014. évben
2,0%-0s GDP novekedés feltételezésével késziilt. Ezzel szemben a magyar gaz-
dasag 2013. év masodik felétdl beindult novekedése folytatédott és a GDP 2014.
évi 3,6%-0s novekedése szinte minden agazatban jelentkezett. Ennek megfele-
16en a koézponti koltségvetés bevételeit meghatdrozé Tao, Afa és Szja adéne-
mek, valamint a kisebb adéonemek tobbségének bevételei a makrogazdasagi és
a koltségvetési folyamatokkal 6sszhangban, az eléiranyzatot meghalad6é mér-
tékben teljestiltek.

A kozponti kezelésii eloiranyzatok kiadasainak 34,1%-at az allamhaz-
tartas alrendszereinek tamogatasa képezte. A tamogatasok meghatarozo részét
jelentette a IX. Helyi onkormanyzatok tamogatasai fejezet, amely el6-
iranyzattal 0sszevontan tortént a XX. EMMI fejezeten beliil a Telepiilési és terti-
leti nemzetiségi onkormadnyzatok tdmogatasa cim kiadasainak ellendrzése.

A 2014. évi kiadas teljesités a helyi 6nkormanyzatok esetében 723 640,9 M Ft, a
nemzetiségi dnkormanyzatok vonatkozasaban 1519,3 M Ft volt, ami mindkét
tertileten megegyezett a torvényi modositott eldiranyzattal.

A kiutalt tdmogatasok ellendrzése soran megbizhatdsagi hibakat tartunk fel,
amelyek a tdmogatasi szerzédések és a tamogatas felhasznalasa ellenérzésének
hianyossagaihoz kapcsolddtak. A feltart hibak alapjan a kiadasi adatok Osszes-
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ségében el6fordulé megbizhatosagi hibak Osszértéke nem éri el a 1ényegességi
szintet, ebbdl kovetkezden a kiadasi adatok megbizhatoak.

Az ellendrzés szabadlyszerlségi hibakat tart fel, amelyek jellemz6en az utalva-
nyozast és érvényesitést megel6z0 teljesitésigazolasok, illetve pénziigyi ellen-
jegyzések hianyahoz, valamint a tdmogatoi okiratok hianyossagaihoz kapcso-
l6dtak.

A 2014. évben végrehajtott eldiranyzat-mddositasok megfeleltek a jogszabalyi
eléirasoknak. Az Onkormdnyzati fejezeti tartalék elSiranyzatat a Kincstar az
altala vezetett szamlakra érkezett, a helyi 6nkormdanyzatok el6z6 évi elszamo-
lasai, targyévi lemondasai miatti befizetéseivel, 9690,5 M Ft-tal novelte meg.
Ezek a tételek a Kvtv. 4. melléklet 1. pontja alapjan fejezeti tartalékot noveld
eléiranyzatok.

A kozponti kezelési elGiranyzatok bevételeinek 4,0%-at az adéssagszolgalat-
tal kapcsolatos kamatbevételek (334 456,1 M Ft), mig a kozponti kezelésl eld-
iranyzatok kiadasainak 25,4%-at az addssagszolgalattal kapcsolatos kamatki-
adasok (1 345 850,2 M Ft) képezték. Az ellendrzés a bevételek és kiadasok tekin-
tetében megbizhatésdgi hibat nem tart fel, igy a bevételi és kiadasi adatok
megbizhatéak. Az AKK Zrt. az Aht. és az Avr. vonatkozé elSirdsainak megfele-
16en eleget tett az addssagszolgalattal kapcsolatos bevételekkel és kiadasokkal
Osszefiiggd, a Kincstar konyvvezetéséhez és beszamolasi kotelezettségéhez kap-
csolodo adatszolgaltatasi és beszamolasi kotelezettségének.

Az AKK Zrt. dllamadéssdg kezelésével kapcsolatos informatikai rendszerének
(InFoRex) ellenérzése soran megallapitottuk, hogy az AKK Zrt. az informatikai
kontrollkdrnyezetét a jogszabadlyi el6irasoknak részben megfelel6en alakitotta
ki. A szervezet — az Ibtv.-ben elbirtakkal ellentétben — nem rendelkezett infor-
matikai biztonsagi stratégiaval, illetve nem hatdarozta meg a felhasznaldkra
vonatkozé szabadlyokat a jogosultsagok utdlagos feliilvizsgalatanak gyakorisa-
gat illetéen. Az informatikai szabdlyozasi hidnyossagok ellenére az addssag-
szolgalattal kapcsolatos elszamolasokat és kifizetéseket szabadlyszertien hajtot-
tak végre, az ellendrzés szabdlyszeriiségi hibat nem tart fel.

Az addssagszolgalattal kapcsolatos bevételek és kiadasok a Kvtv.-ben jovaha-
gyott osszegeket meghaladd mértékben teljestiltek. A kiadasok teljesitésénél be-
tartottak a Kvtv. eléirasait, mely szerint a kiadasok teljesitése eltérhet az eld-
iranyzattél annak moédositasa nélkiil.

A kezesség-visszatériilés Osszege 4170,0 M Ft volt. A kozponti kezelést el6-
irdnyzatok kiaddsainak 0,4%-at az Allam dltal vdllalt kezesség és
viszontgarancia érvényesitésével kapcsolatos kiadasok adjak (18 946,9 M Ft).
Az eldiranyzattal kapcsolatos elszamolasok ellendrzése soran megbizhatosagi
hibat nem tartunk fel, a bevételi és a kiadasi adatok megbizhatéak.

A garantdr szervezetek az altaluk vallalhaté kezességek, garanciak és
viszontgaranciak allomdnydanak felsé hatarara vonatkozo Kvtv. eléirasokat be-
tartottak, az allomdanyokat a jogszabalyi eldirasokkal dsszhangban tartottak
nyilvan.

Az allam altal vallalt kezesség és viszontgarancia érvényesitésébdl eredd kiada-
sokat a 6. szamu abra mutatja be.
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6. szamu abra

Allam 3ltal véllalt kezesség és viszontgarancia
érvényesitése 2014. évben (M Ft)

GHG Zrt.; 11558,0

MEHIB Zrt.; 3629,0

K

Egyéb kezesség; 112,1

AVHGA; 1027,0

Kozszféra kezesség; 255,8

Forras: Zarszamadasi térvényjavaslat

Az allam altal vallalt kezesség és viszontgarancia érvényesitésébdl ered6 kiada-
sok a torvényi modositott eldiranyzat 58,6%-dban teljestiltek. A 13 372,6 M Ft
0sszegl elmaradast a fészek-rakd kezességekhez (lakashitelekhez), valamint a
GHG Zrt. altal a kis- és kozépvallalkozasok hiteleihez nyujtott kezességek beval-
tasanak kedvez6bb alakulasa hatarozta meg.

A XX. EMMI fejezet NCSSZA cim esetében bevételi eldiranyzatot a Kvtv. nem
tartalmazott, a jogosulatlanul igénybevett ellatasok visszafizetésébdl szarma-
zoan 1276,0 M Ft bevétel keletkezett. Az NCSSZA 684 829,9 M Ft dsszegu kiada-
sai képezték a kozponti kezelésl el6iranyzatok kiadasainak 12,9%-at. Az eld-
iranyzat a torvényi modositott eldiranyzat 95,8%-aban teljestilt.

Az ellendrzés az NCSSZA eldiranyzatainak terhére torténd ellatasok, tamogata-
sok folyositasa tertiletén tart fel megbizhatdsagi hibat. Az ellendrzott tételeknél
tobb esetben nem allt rendelkezésre az ellatasok kifizetését alatamasztd hata-
rozat, illetve a sziikséges szakvélemény, vagy a csaladi poétlék igényelbiralasa-
hoz sziikséges kérelem. Az ellen6rzés megallapitotta, hogy az ellatasok, tamo-
gatasok teljesitési adatai lényeges hibat tartalmaznak, igy az elszamolt kiada-
sok nem megbizhatoak.

Az NCSSZA eldiranyzatainak terhére torténd ellatasok, tamogatasok folyosita-
sa, a nyujtott téritések, az elszamolasok és az adatfeldolgozas a vonatkozo jog-
szabalyi el6irasoknak, valamint a tevékenységet ellatd szervek hatalyos belsé
szabalyzataiban foglaltaknak megfeleltek. Az ellendrzés a Kincstarndl, mint el-
latasokat, tamogatasokat folyositd szervnél tart fel szabadlyszertiségi hibat, mi-
vel a Gyermekek sztiletésével kapcsolatos szabadsag megtéritése jogcimcsoport-
ra vonatkozoé eljarasrend nem volt 6sszhangban a vonatkozo jogszabalyi elo-
irasokkal.

Az NCSSZA kiadasainak alakulasat a 7. szamu abra mutatja be.
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7. szamu abra

Az NCSSZA kiadasai a 2014. évben (M Ft)

NCSSZA kiaddsai dsszesen 684 829,9
Csaladi tamogatasok 4229432

Korhatar alatti elldtasok 173394,2

I6vedelempatld és jdvedelem kiegészitd

szocialis tamogatdsok 63 760,7

Kildnféle jogcimen adott téritések 24731,8
0 200 000 400 000 600 000 800 000

Forras: Zarszamadasi térvényjavaslat

Az NCSSZA kiadasi eldiranyzatanak 29 706,1 M Ft-tal valé alulteljesiiléséhez
meghatarozéan a Csaladi tdmogatasokkal kapcsolatos kiadasok 23 275,8 M Ft
Osszegli csOkkenése jarult hozza, amelyet alapvetSen a jogosultak szamanak
tervezettdl valoé elmaradasa okozott.

Az allami vagyonnal és az NFA-val kapcsolatos bevételek (274 961,4 M Ft) a
kozponti kezelési elGiranyzatok bevételeinek 3,3%-at, a kiadasok
(411 412,3 M Ft) a kozponti kezelési eléiranyzatok kiadasainak 7,8%-at képez-
ték.

Az dllami vagyonnal és az NFA-val kapcsolatos bevételek ellendrzése soran —
szamla késedelmes elkészitéséhez, illetve a szerz6dések moddositasanak elma-
radasahoz kapcsolédéan — megbizhatésagi hibakat tartunk fel. Ez utébbi ko-
vetkeztében a magasabb Osszegli haszonbérleti dijak nem kertiltek érvényesi-
tésre. A feltart hibak alapjan a bevételi adatok Osszességében el6fordulé meg-
bizhatdésagi hibak Osszértéke nem éri el a 1ényegességi szintet, ebbdl kovetkezd-
en a bevételi adatok megbizhatéak. A kiutalt tdmogatdsok vonatkozasaban az
ellendrzés megbizhatosagi hibat nem tart fel, igy a kiadasi adatok megbizha-
toak.

Az allami vagyonnal és az NFA-val kapcsolatos bevételekkel és kiadasokkal
Osszefliggb eldiranyzat modositasok, teljesitések 6sszhangban voltak a jogsza-
balyi eldirasokkal. A szerzddéskotések, a lebonyolitott tligyletek elszamolasai
Osszességében szabalyszerlek voltak, az ellendrzés szabadlyszerliségi hibat nem
tart fel.

A bevételek teljestilése 65 048,8 M Ft-tal meghaladta az eredeti eléiranyzatot,
az eredeti eldiranyzat a 2014. év soran nem modosult. A tulteljesiilést megha-
tarozéan a Fovarosi Gazmiuivek Zrt. tulajdoni hanyadanak eredetileg nem ter-
vezett értékesitése, illetve a MOL részvények utdn fizetett osztalék tervezettet je-
lentésen meghalad6 mértéke eredményezte. A 2014. évi bevételek 47,6%-a egy-
szeri bevétel, ami a frekvenciahasznalati jogok értékesitésébdl (130 800,0 M Ft)
szarmazott. A kiadasok torvényi modositott eléiranyzata 356 299,4 M Ft volt,
amit a teljesités 55 112,9 M Ft-tal meghaladt. A tulteljesiilés jellemzGen az
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MNV Zrt. ingatlanvasarlasaival, a Fégaz Zrt. részvényeinek, illetve az MKB
Bank Zrt. teljes részesedésének megvasarlasaval fliiggott dssze.

Az 5. szamu abran bemutatott Egyéb kiadasok elSiranyzatainak teljestilése
(1 025 288,3 M Ft) a kdzponti kezelésti kiadasi eléiranyzatok 19,4%-at jelentet-
te. Az Egyéb kiadasok ellendrzése soran nem tartunk fel megbizhatésagi hibat,
ezért a kiadasi adatok megbizhatéak. Az ellenérzott kiadasi eléiranyzatok telje-
sitése megfelelt a jogszabalyi eloéirasoknak. Az ellendrzés a Lakastamogatasok
cimen az 57/2012. (III. 30.) Korm. rendelet alapjan végzett tamogatas kiutala-
sahoz kapcsoléddan allapitott meg szabdlyszeriiségi hibat, mivel az NGM telje-
sitésigazoldsa nem felelt meg az Avr. eléirasainak.

A kozponti kezelést elGiranyzatok kozé tartozé tartalékok (RKI, OVA, céltar-
talékok) képzése a jogszabadlyi eld6irasoknak megfelelt, a képzett tartalékok 6sz-
szege 289 150 M Ft volt. A 232 805,9 M Ft 6sszegu felhasznalasrél a Kormany
hatarozatokban dontott.

Az RKI-ra szolgaloé tartalékok felhasznalasanak ellenérzése soran tartunk fel
szabalyszertiségi hibakat, amelyeket az NGM részérdl az érintett fejezetek ha-
taridében torténd, valamint a Kormany tajékoztatdasanak elmaradasa okozott.
Az OVA és a céltartalékok felhasznalasa soran betartottdk a jogszabalyi eldira-
sokat.

Az RKI eredeti el6iranyzata 113 000,0 M Ft volt, amit a Kormdany hatarozatban
1200,0 M Ft-tal emelt meg. A 2014. év soran az elbiranyzat felhasznalasara
vonatkozéan 102 kormdnyhatarozatban dontéttek az RKI-bdl torténd eldirany-
zat  atcsoportositasokrdl. Az RKI  elbiranyzat-felhasznalds  Osszege
113 955,4 M Ft, a fel nem hasznalt rész 244,5 M Ft volt.

Az OVA eredeti eléiranyzata 100 000,0 M Ft volt, amelyet a 2014. évi LXXXIV.
torvény 52 328,0 M Ft-ra csOkkentett. Az elSiranyzat felhasznalasara a Kvtv.
eléirasai alapjan 2014. szeptember 30-a el6tt nem kertilhetett sor. Az el6irds-
nak megfelelen az eldiranyzatrdl 2014. december 18-an tortént 44 886,3 M Ft
Osszegl atcsoportositas, hét fejezetet, a 2014. december 31-ei 300 M Ft atcso-
portositas egy fejezetet érintett. Az OVA el6iranyzatabdl 45 186,3 M Ft 6sszegu
felhasznalas tortént, a fel nem hasznalt 6sszeg 7141,7 M Ft volt.

A céltartalékok 76 150,0 M Ft-os eredeti elGiranyzatabdl a felhasznalas
73 664,2 M Ft (96,7%) volt, az eredeti eléiranyzat év kdzben nem moddosult. A
benyujtott igények megfeleltek azoknak a céloknak, amelyeket a jogszabalyok
a céltartalékok felhasznalasaval dsszefiiggésben meghataroztak.

A TARSADALOMBIZTOSITAS PENZUGYI ALAPJAI

Az ellenorzott teriilet: A LXXI. Ny. Alap és a LXXII. E. Alap ellatasi és mi-
kodési bevételei, illetve kiadasai

Fo megallapitas: Az Ny. Alap és az E. Alap éves koltségvetési beszamoloinak
Osszeallitasa megfelelt a jogszabdlyi eldirasoknak. Az Ny. Alap és az E. Alap
teljesitett bevételi és kiadasi adatai megbizhatoak.

Az Ny. Alap és az E. Alap 2014. évi bevételeinek és kiadasainak teljesitését a
8. szdmu abra mutatja.
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8. szamu abra

Az Ny.Alap és az E. Alap 2014. évi bevételei és kiadasai (Mrd Ft)
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2014. évi bevétel teljesités M 2014. évi kiadas teljesités

Forras: Zarszamadasi térvényjavaslat

Az Ny. Alap bevételi eléiranyzata 3 125 136,1 M Ft-ban teljestilt, amely a tor-
vényi modositott eldiranyzatot 5,4%-kal haladta meg. Az ellatassal 6sszefiig-
gésben 3 122 383,8 M Ft, a miikddéshez kapcsoléddéan pedig 2752,3 M Ft bevé-
tel teljesiilt. Az Ny. Alap kiadasi el6iranyzata 3 117 592,5 M Ft-ra teljesiilt,
amely 5,1%-kal haladta meg a térvényi modositott eldiranyzatot. A teljesitett
kiadasokbol 3 105 932,6 M Ft az ellatasokhoz, 11 659,9 M Ft az Ny. Alap mu-
kodéséhez (ONYF alapkezel6 és NYUFIG) kapcsolodott. Az Ny. Alap koltségveté-
se tobblettel teljesiilt, koltségvetési egyenlege 7543,6 M Ft volt.

Az Ny. Alap teljesitett bevételei és kiadasai tekintetében az ellendrzés nem tart
fel megbizhatdsagi hibat, ezért a bevételi és a kiadasi adatok megbizhatoak.

Az ONYF és a NYUFIG bels6 kontrollrendszereinek kialakitasa és mikodtetése
megfelelt az Aht. és a Bkr. el6irdsainak. Az ellenérzés az Ny. Alapbdl teljesitett
kifizetéseknél tart fel szabalyszertiségi hibakat, amelyek a gazdalkodasi jogko-
rok gyakorlasahoz kapcsolodtak.

Ellendriztiik az éves koltségvetési beszamold koltségvetési szamvitellel késziilt
beszamolorészei Osszeadllitasat az Ny. Alap ellatasi tevékenységére, az ONYF és
a NYUFIG miuikodési tevékenységeire vonatkozoan. Az ellendrzott beszamoloré-
szek Osszedllitdsa Osszességében szabdlyszerlien, a vonatkozé jogszabdlyi és
bels6 szabalyozasi rendelkezések elSirasainak betartasaval tortént, ezért azokat
megfelel6nek mindsitettiik.

Az E. Alap bevételi el6éiranyzata 1 907 617,5 M Ft-ban teljesiilt, amely a torvé-
nyi moédositott eléiranyzatot 23 440,0 M Ft-tal haladta meg. Az ellatassal Ossze-
fliggésben 1 906 703,2 M Ft, a mukddéshez kapcsoléddéan pedig 914,3 M Ft be-
vétel teljesult. Az E. Alap teljesitett kiadasa 1 907 209,6 M Ft volt, ami a torvé-
nyi modositott eldiranyzatot 23 032,1 M Ft-tal haladta meg. A teljesitett kiada-
sokbol 1 897 493,0 M Ft az ellatasokhoz, 9716,6 M Ft az E. Alapot kezel6 OEP
mukddéséhez kapcsolodott. Az E. Alap koltségvetése tobblettel teljestilt, koltség-
vetési egyenlege 407,9 M Ft volt.

A bevételek elszamolasandl az ellendrzés nem tart fel megbizhatosagi hibat, a
bevételi adatok megbizhatéak. Az E. Alap miikodési kiadasainal megallapitott
megbizhatosagi hiba volt, hogy a kiilsé személyi juttatasok terhére kotdtt meg-
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bizasi szerz6dés az Avr. el6irdsai ellenére nem tartalmazta a pénziigyi teljesités
modjat, feltételeit és a kifizetés hataridejét. A feltart hibdk alapjan az adatok
Osszességében el6forduld megbizhatosagi hibak Osszértéke nem éri el a lénye-
gességi szintet, ebbdl kovetkezben az E. Alap kiadasi adatai megbizhatoak.

Ellendriztiik az OEP bels6 kontrollrendszerének kialakitasat és miikodtetését,
amely megfelelt az Aht. és a Bkr. el6irdsainak. Az E. Alap bevételei és kifizetései
— a rokkantsagi és rehabilitacios ellatasok, a terhességi és gyermekagyi segély,
tappénz, gyermekgondozasi dij, valamint természetbeni ellatasok egyes kifize-
tései kivételével — szabalyszertek voltak. Az egyes ellatasoknadl feltart szabaly-
szertiségi hibak a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasahoz kapcsolodtak.

Az E. Alap ellatasi és az OEP miikodési tevékenységérdl szolo éves koltségvetési
beszamol6 koltségvetési szamvitellel késziilt beszamoldrészeinek Osszeallitdsa
Osszességében szabadlyszertien tortént. Az ellendrzott beszamolorészeket a vo-
natkozo jogszabdlyi és bels6é szabdlyozasi rendelkezések eldirasainak betarta-
saval allitottak Ossze, ezért azokat megfelelébnek mindsitettiik.

ELKULONITETT ALLAMI PENZALAPOK

Az ellenorzott teriilet: ELKA (LXIII. NEFA, LXV. BGA, LXVI. KNPA, LXVIIL.
NKA, LXVIII. WMA, LXIX. KTIA)

Fo megallapitas: Az ELKA szabalyozottsaga, bevételei és az azokbol teljesitett
kiadasok megfeleltek a jogszabdlyi el6éirasoknak. Az ELKA kiadas teljesitési
adatai megbizhatoak.

Az ELKA 2014. évi bevételeinek és kiadasainak teljesiilését a 9. szamu abra mu-
tatja.

9. szGmu abra

Az ELKA 2014. évi bevételeinek és kiadasainak teljesiilése (M Ft)
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Forras: Zarszamadasi térvényjavaslat

Az ELKA 2014. évi teljesitett bevételi 6sszege 471 320,4 M Ft volt, ami a torvényi
modositott eldiranyzatot 7,7%-kal meghaladta. Az ELKA Kvtv. szerint megalla-
pitott torvényi modositott kiadasi eléiranyzata 460 939,2 M Ft volt, amelynél a
teljesités 4759,6 M Ft-tal volt magasabb. Miikodési kiadasokra 6171,4 M Ft-ot
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forditottak. A 2014. év végén az ELKA egyenlege 5621,6 M Ft volt, koltségvetése
tobblettel teljestilt. A NEFA hidnya 51 522,3 M Ft volt.

Az ellendrzés megbizhatosagi hibat a KNPA kiadasainadl tart fel, a tamogatott
szervezet a tamogatasi szerz6désben foglalt hataridén tul kiildte meg a tamo-
gatas felhasznalasarol keészitett pénziigyi elszamolast az alapkezeld részére. A
tamogatott szervezet a szerz6désben foglalt kotelezettségét elmulasztva a pénz-
uigyi elszamolasban nem nyilatkozott arrdl, hogy a feltiintetett koltségek kifize-
tése el6tt azok Osszegszertiségérdl és jogszerliségérél meggy6z6dott. Az elszamo-
lashoz idegen nyelvi, devizaban kiadllitott szamlat csatoltak, ami nem felelt
meg a Szamv. tv.-ben foglalt eldirasoknak. A feltart hibak alapjan a kiadasi
adatok Osszességében el6forduldé megbizhatdsagi hibak osszértéke nem éri el a
lényegességi szintet, ebbdl kovetkezéen az ELKA teljesitett kiadasi adatai meg-
bizhatdak.

Az ELKA bevételeinek elszamoldsa megfelelt a jogszabadlyi eléirasoknak. A NAV
altal beszedett ado- és jarulékbevételekrdl készitett adatszolgaltatas és az alap-
jan készitett elszamolas a jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen, hataridére tel-
jesiilt az alapkezeldk felé.

Az ELKA hat kezel6 szervébdl 6tnél a kontrollkdrnyezet kialakitasa és mukodte-
tése megfeleld, a KTIA esetében a belsé szabdlyzatok hianya miatt nem megfe-
lel6 volt. Az ellendrzés szabdlyszerliségi hibdkat tart fel a NEFA, az NKA, a
KNPA és a KTIA kiaddasai ellendrzésénél, amelyek a gazdalkodasi jogkorok
gyakorlasahoz kapcsolédtak.

Az éves koltségvetési beszamold koltségvetési szamvitellel késziilt beszamoloré-
szei Osszedllitasanak ellendrzése soran megallapitottuk, hogy az éves beszamo-
16k adatai — a NEFA kivételével — 6sszhangban voltak a konyvviteli zarlat soran
készitett fékonyvi kivonatokkal. A kotelezettségvallalas dokumentumai az Aht.
és az Avr. el6irdsainak megfeleltek, szabdlyszertiek voltak. A maradvdny tekin-
tetében az éves koltségvetési beszamolok, a f6konyvi kivonatok valamint az
analitikus nyilvantartasok egyezdsége biztositott volt.

Az ELKA Kkoltségvetési jelentéseinek Osszedllitdsa soran nem tartotta be az
Ahsz.-ben el6irt hataridéket, a maradvdny megdllapitdsa ugyanakkor szabdly-
szerien, dokumentumokkal alatadmasztottan tortént. A KNPA, a NEFA, NKA,
valamint a WMA esetében az Ahsz. el6irdsai ellenére nem tortént meg 2015.
majus 31-ig a beszamolo iranyitd szerv altali jovahagyasa és a Kincstarhoz va-
16 benyujtasa. A NEFA esetében a koltségvetési beszamold és a fokonyvi kivo-
nat kozotti egyez6ség nem allt fenn a kiadasi eléiranyzatok, a kotelezettségval-
lalasok esetében, valamint a koveteléseken beliil a koltségvetési évben és a
koltségvetési évet kovetden esedékes koveteléseknél.

FEJEZETI KEZELESU ELOIRANYZATOK
Europai Unios tamogatasok és az europai unios tagsaggal

osszefiiggo hazai befizetések

Az ellendrzott teriilet: Az egyéb unios bevételek teljesiilése, az unids tagsag-
gal osszefliggd hazai befizetések és a XIX. Unids fejlesztések fejezetben megjele-
nd eurdpai unios tamogatasok.
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FO0 megallapitas: Az egyéb unids bevételek és az eurdpai unioés tagsaggal Osz-
szefliggd hazai befizetések elszamolasa megfelelt a jogszabalyi eléirasoknak. A
XIX. Unios fejlesztések fejezetben megjelend eurdpai unids tamogatasok kiadas
teljesitési adatai megbizhatoak.

A Kvtv. XLII. fejezet Egyéb unids bevételek cim 28 678,9 M Ft teljesitett bevé-
tele 3766,9 M Ft-tal (11,6%-kal) maradt el a tervezettl. A Hozzajarulas az
EU koltségvetéséhez cim 288 679,2 M Ft tervezett kiadasa 2187,7 M Ft-tal
(0,8%-kal) haladta meg a modositott eldiranyzatot, amely tobbletkiadast az
el6z6 évekrsl athuzodo koltségvetés modositasok, valamint az AFA és GNI
egyenlegeinek korrekcioi okoztak.

A koltségvetésben megjeleno unios bevételek és tamogatasok 6sszege
2223 959,4 M Ft volt, amelybdl az unios bevételek 1 668 921,6 M Ft-ot tettek ki,
a hazai tdmogatas 528 213,5 M Ft, a kedvezményezettekkel szembeni kovetelé-
sekbdl befolyt 6sszeg 26 824,3 M Ft volt. A 2014. évi unids tamogatasok teljesi-
tett kiadasa 2 223 959,4 M Ft volt, amelynek 85,7%-at az NSRK-bol finansziro-
zott projektek megvalositasara forditottak. A teljesitett kiadasok 3,5%-kal
(74 346,6 M Ft-tal) meghaladtdk a torvényi médositott eldiranyzatot.

A XIX. UF fejezet bevételei a torvényi moédositott eléiranyzat 98,7%-dban,
1 706 608,2 M Ft-ban realizalédtak. A koltségvetési tamogatas a térvényi mo-
dositott eldiranyzat 166,0%-ara, 802 955,7 M Ft-ra, a fejezet kiadasi eldiranyza-
ta a torvényi modositott eldiranyzat 102,2%-ara, 2 262 182,1 M Ft 0sszegben
teljesiilt. Az el6iranyzatok 30%-ot meghaladé tulteljesitésére 2014. évben a
Kvtv.-nek megfelel6en a Kormany dontése alapjan két esetben kertilt sor dssze-
sen 215 000,0 M Ft Osszegben. A fejezeti kezelési elGiranyzatok feliilrdl nyitasa-
ra 30%-o0s mértékig dsszesen 112 496,5 M Ft allt rendelkezésre, melyet 2014 ok-
toberéig a Kormany igénybevett. A keretbdl Osszesen 98 382,7 M Ft Osszegben
kertilt sor az NSRK OP-jai felilrél nyitasara, melyet az indokolt, hogy egyes OP-
ok kiadasi el6iranyzatai nem biztositottak elegendd forrast a kifizetések teljesi-
téséhez.

A NEFA-bdl az UF fejezet részére a TAMOP hazai tarsfinanszirozdsa céljara
meghatdrozott 17 130,1 M Ft 6sszegii forras ataddsa megvalésult. Ervényesiil-
tek a GOP és a KMOP garanciaeszkozeire vonatkozo készfizetd kezesség, garan-
cia allomany 6sszegére vonatkozo eldirasok. A JEREMIE-tipusu pénziigyi eszko-
zO0k végrehajtasa soran megtérult visszatéritendd tamogatasokbol szarmazo
bevételek a GOP 4. és a KMOP 1.3 prioritas forrasait novelték Osszesen
45 687 M Ft-tal.

Az ellendrzés az unios tamogatasok kifizetésénél megbizhatdésagi hibat nem
tart fel, ezért a teljesitett kiadasi adatok megbizhatéak.

Az unios forrasok felhasznalasanak szabdlyozasi kornyezetét az ME-nél és az
MVH-nal kialakitottdk, a szervezetek kontrollkdrnyezetét az ellendrzés megfele-
16nek minésitette. Az uniés forrasok 2014. évi felhaszndldsa — az EMOP-ndl és
a DAOP TS-nél feltart hibak kivételével — szabalyszert volt. A feltart szabalysze-
riiségi hibak az EMOP és a DAOP TS egy-egy projektjénél a gazddlkodasi jogko-
rok gyakorlasahoz kapcsolodtak, illetve a DAOP TS keret felhasznalasara a
dontéshoz6 nem kotott tamogatdsi szerzédést a kedvezményezett DARFU Kht.-
vel.
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5.2.

A 2014-2020 kozotti unios koltségvetési idoszak kohézids politikai opera-
tiv programjaira kotelezettségvallalas nem tortént. Magyarorszag és az EU Bi-
zottsag kozotti Partnerségi Megallapodas 2014. szeptember 11-én alairasra ke-
rilt, melyben a kijelolt fejlesztési iranyokat kilenc OP-ban (GINOP, VEKOP,
TOP, IKOP, KEHOP, EFOP, KOFOP, VP, MAHOP) rogzitették. Az 4j idészakban
7764,5 Mrd Ft (25 038,5 M EUR) EU-tamogatas all hazank rendelkezésére az
un. ESB alapokbdl. A helyszini ellenérzés lezarasaig harom OP EU Bizottsag al-
tali elfogaddsa (KOFOP, VP, MAHOP) nem tortént meg.

Szakmai fejezeti kezelésii eloiranyzatok

Az ellendrzott teriilet: Az I. OGY, II. KE, III. AB, IV. AJBH, VI. BIR, VIIL
Ugyészség, X. IM, XI. ME, XII. FM, XIII. HM, XIV. BM, XV. NGM, XVII. NFM,
XVIII. KKM, XX. EMMI, XXX. GVH, XXXI. KSH, XXXIII. MTA, XXXIV. MMA fe-
jezetek fejezeti kezelésti el6iranyzatai.

FO0 megallapitas: A fejezeti kezelést elSiranyzatok felhaszndlasa szabdlyszerd
volt. A fejezeti kezelési eldiranyzatok bevétel és kiadas teljesitési adatai meg-
bizhatoak.

A fejezeti kezelésli elbiranyzatok teljesitett bevétele 70 854,2 M Ft-tal haladta
meg a 12 446,8 M Ft-os torvényi modositott eldiranyzatot. A bevételi tulteljesi-
tés meghatarozéan a maradvany felhasznalasaval és a tobbletbevételekkel
fligg Ossze. A fejezeti kezelésu elSiranyzatok kiadasai 1 074 438,8 M Ft Osszegi
torvényi modositott eldiranyzatanak teljesitése 1 087 363,3 M Ft volt. A fejezeti
kezelési elGiranyzatok 2014. évi teljesitett kiadasainak fejezetek kozotti meg-
oszlasat a 10. szamu abra szemlélteti.

10. szamu abra
Fejezeti kezelésii elGiranyzatok 2014. évi teljesitett
kiadasainak megoszlasa a fejezetek kézott
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Forras: Zarszamadasi térvényjavaslat

A Kvtv. 10. szamu melléklete nevesiti a beruhdzasi, felujitasi vagy egyéb fel-
halmozasi célu kiadasi eléiranyzatokat (69 fejezeti kezelést és két kozponti ke-
zelésl el6iranyzatot) magaban foglalé Beruhazasi Alapot. Az dllami va-
gyonnal kapcsolatos bevételek értékesitési bevételei a 146 591,7 M Ft Osszegl
modositott eldiranyzathoz képest 35,5%-kal (52 054,3 M Ft-tal) tulteljestiltek. A
Beruhdzasi Alapot alkoto fejezeti és kozponti kezelésli eldiranyzatok eredeti ki-
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adasi eléiranyzatat 130 392,0 M Ft-ban hatdaroztak meg, amely 50,4%-ban,
65 752,6 M Ft-ban teljestilt. A fejezeti kezelési el6iranyzatokat kezel6é nyolc fe-
jezet (OGY, BIR, IX. Helyi 6nkormanyzatok tamogatasa, FM, KIM (IM), NFM,
EMMI, MTA) a Beruhazasi Alaphoz tartozo eldiranyzatok igénybevételénél be-
tartotta a Kvtv. eldirasait.

A fejezeti kezelésli el6iranyzatok bevételeinél az ellen6rzés megbizhatésagi hi-
bat nem tart fel. Megbizhatosagi hibakat a fejezeti kezelési eliranyzatok ki-
adasaindl az FM és az EMMI fejezetek tekintetében tartunk fel. A hibak az FM-
nél beszamol6 hatariddre torténé benyujtasanak, illetve elfogadasanak elma-
radasaval, tamogatasi szerzoédésben a Kbt. alkalmazasa el6irasanak hianya-
val, valamint az Ahsz.-nek nem megfelel$ elszamoldssal fiiggott dssze. Az EM-
MI-nél a nyertes ajanlatnal magasabb Osszegl szerzddéssel, illetve kifizetéssel,
beszamolas hataridén tuli teljesitésével, illetve elmaradasaval, a tamogatasok
kifizetését kizaré Avr. szerinti koriilmények fenndllasanak vizsgdlatdval kap-
csolatos hibakat tartunk fel. A feltart hibak alapjan az adatok 6sszességében
el6fordulé megbizhatdsagi hibak Osszértéke nem éri el a 1ényegességi szintet,
ebbdl kovetkezben a fejezeti kezelésti eldiranyzatok teljesitett bevételi és kiadasi
adatai megbizhatoak.

A fejezeti kezelésli el6iranyzatok kontrollkdrnyezetének kialakitasa a vonatko-
z0 jogszabalyi eldirasoknak megfelelt, rendelkezésre alltak a hatdlyos és jova-
hagyott belsé szabdlyozasok. 14 fejezet fejezeti kezelési eldiranyzataindl meg-
feleld, 5 fejezet (BIR, FM, KKM, EMMI, MTA) esetében részben megfelel6 volt a
kontrollkdrnyezet kialakitasa. Az ellendrzés a bevételeknél és a kiadasoknal
szabalyszertiségi hibakat tart fel, amelyek jellemz6en a gazdalkodasi jogkordk
gyakorlasahoz kapcsolodtak és a KE, BIR, ME, FM, NFM, EMMI fejezetek fejezeti
kezelést elbiranyzatait érintették.

Az el6iranyzatokkal valé gazdalkodasi feladatokat hat fejezet fejezeti kezelést
eléiranyzatainal (IM, FM, NGM, NFM, KKM, EMMI) 6sszesen 20 kiils6 kezeld
szerv latta el jogszabalyi kijelolés illetve megadllapodas alapjan. Az ellendrzés
az IM-nél tart fel hidnyossagokat, mivel a kiils6 kezeld szervvel valé egylttmi-
kodés feltételeit meghatarozé KIM utasitds nem tartalmazta az adatszolgalta-
tasra, beszamolasra vonatkozo eljarasrendet.

Az irdnyito szervi feladatok ellatasa nyolc fejezetnél szabdlyszert, 11 fejezetnél
részben szabdlyszeru volt, mivel elmaradt a fejezeti kezelési eldiranyzatok fel-
haszndlasdra vonatkozé szabdlyzat Avr.-ben eléirt hatdridére torténé aktuali-
zdlasa, illetve nyolc fejezet nem nyujtotta be az Avr.-ben eléirt hatdridére ma-
radvany-elszamolasat az dllamhaztartasért felelés miniszternek.

A fejezeti kezelésu eléiranyzatok nyilvantartasa és a maradvany alatamasztasa
— a BIR fejezet kivételével — megfelelt a jogszabalyi eldirasoknak. A BIR fejezet-
nél két fejezeti kezelésli eldiranyzat elszamolasat alatamaszté analitikus nyil-
vantartas nem felelt meg az Ahsz.-ben el&irt részletez6 nyilvantartds szabdlya-
nak.

A fejezeti kezelésti el6iranyzatok targyévi eldiranyzat maradvanyainak megal-
lapitasa - egy fejezet kivételével — szabalyszert volt. Az MTA-nal a beszamolo-
ban kimutatott maradvany 0Osszege eltért a f6konyvi kivonatban és az analiti-
kus nyilvantartasban szerepld adatoktol.
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INTEZMENYEK

Az ellenorzott teriilet: Az dllamhaztartds kozponti alrendszerébe tartozo
koltségvetési szervek kozil 108 intézmény, a kovetkezd csoportositas szerint: 1.
Orszaggyulés felé beszamolasra kotelezett intézmények: KH, NAIH, NVI,
NEBIH, GVH, KSH, MTA Igazgatdsa, MMA Titkdrsdg Igazgatdsa; 2. Alkotmd-
nyos fejezetek intézményei: OGYH, KEH, AB, AJBH, Birosagok (26 intézmény),
Kuria, Ugyészségek; 3. A kézponti alrendszer 68 egyéb intézménye

Az allamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozé koltségvetési szervek 2014.
évi bevételeinek és kiadasainak torvényi modositott eléiranyzatait és teljesitett
adatait a 11. szadmu dbra mutatja be.

11. szamu abra

Az dllamhaztartasi kézponti alrendszerébe tartozoé
kéltségvetési szervek 2014. évi bevételei és kiadasai (M Ft)
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Forrds: Zarszamadasi térvényjavaslat

Az dllamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozé koltségvetési szervek bevéte-
leinek torvényi modositott eldiranyzata 1 162 401,8 M Ft volt, amelyet 57,7%-
kal haladt meg a teljesités (1 833 256,4 M Ft). Az intézmények kiadasainak
3236 316,0 M Ft-os torvényi modositott eldiranyzata 4 169 059,1 M Ft-ra telje-
silt, ami az eldiranyzatnal 28,8%-kal magasabb.

FO0 megallapitas: Az OGY felé beszamolasra kotelezett intézmények a
bevételi és kiadasi eldiranyzataik teljesitése soran — a KH és a NAIH kivételével
— betartottak a jogszabalyok és a bels6 szabalyzatok eldirasait. Az intézmények
teljesitett bevételi és kiadasi adatai — a KH kivételével — megbizhatoak.

Az ellendrzés megallapitotta, hogy az NVI, a NEBIH, a GVH, a KSH, az MTA
Igazgatasa és az MMA Titkarsag Igazgatasa bevételi és kiadasi adatai megbiz-
hatdak.

Az ellen6rzés a KH-ndl, a NAIH-nadl és az MTA Igazgatasnal tart fel megbizha-
tosagi hibakat.

A KH a bir6i letét 6sszegét végleges kiadasként szamolta el, amely nem felelt

meg az Ahsz. és az Aht. eléirdsainak. A feltart hibak alapjan a KH bevételi és
kiadasi adatainak Osszességében eloforduld megbizhatésagi hibak Osszértéke
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meghaladta a lényegességi szintet, ebbdl kovetkezéen a bevételi és kiadasi ada-
tai nem megbizhatoak.

A NAIH esetében feltart hibak a koltségtérités, illetve a dologi kiadasok elsza-
molasahoz koétddtek. A feltart hibak alapjan a NAIH bevételi és kiadasi adata-
inak Osszességében el6fordulé megbizhatésagi hibak osszértéke meghaladta a
lényegességi szintet. A hibak egy része tekintetében az ellendrzés megallapitot-
ta, hogy az érintett kiadasok valosak voltak, és bar azok elszamoldsa nem a
megfelel6 soron tortént, minden mas tekintetben megfeleltek a jogszabadlyi el6-
irasoknak, igy ezek a hibdk a beszamolé bevételi és kiadasi f66sszegének meg-
bizhatésagat nem befolyasoljak.

Az MTA Igazgatasanak bevételei esetében a kiilfoldi kikildetések elszamola-
saval Osszefliggésben tart fel az ellendrzés megbizhatdsagi hibat. A feltart hi-
bak alapjan az MTA Igazgatasa bevételi és kiadasi adatainak 6sszességében
el6fordulo megbizhatdsagi hibak Osszértéke nem éri el a 1ényegességi szintet.

Az OGQGY felé beszamolasra kotelezett intézmények belsé kontrollrendszerének
kialakitdsa és miikodtetése megfelelt az Aht. és a Bkr. eléirdsainak. Ot intéz-
mény belsé kontrollrendszere megfelel, harom intézmény (KH, NVI, MTA
Igazgatas) részben megfelel6 mindsitést kapott. A bevételeknél és a kiadasok-
nal feltart szabadlyszeriiségi hibak jellemz6éen a gazdalkodasi jogkordk gyakor-
lasahoz kapcsolodtak és a NAIH-ot, a GVH-t, a KSH-t és az MTA Igazgatasat
érintették.

Az éves koltségvetési beszamol6 koltségvetési szamvitellel késziilt beszamoloré-
szei Osszeallitasanak ellenérzése soran megallapitottuk, hogy a NAIH, az NVI,
a NEBIH, a GVH, a KSH, az MTA Igazgatdsa, az MMA Titkdrsag Igazgatdsa
koltségvetési szamvitellel készitett beszamolorészeinek Osszedllitdsa Osszességé-
ben szabadlyszerlien tortént, a vonatkozo jogszabadlyi és belsé szabalyozasi ren-
delkezések eldirasainak betartasaval, ezért azokat megfeleldnek mindsitettiik.

A KH koltségvetési szamvitellel készitett beszamolorészeinek Osszeallitasa rész-
ben valdsult meg szabdlyszerden, a vonatkozo jogszabalyi és bels6é szabalyoza-
si rendelkezések el6irasait részben tartottdk be, ezért azokat dsszességében nem
megfelelonek mindsitettiik.

FO megallapitas: Az alkotmanyos fejezetek intézményei a bevételi és
kiadasi el6iranyzataik teljesitése soran betartottak a jogszabadlyok és a bels6
szabadlyzatok el6irasait. Az intézmények teljesitett bevételi és kiadasi adatai
megbizhatoak.

Az alkotmanyos fejezetek intézményeinek ellendrzése soran a bevételeknél nem
allapitottunk meg megbizhatosagi hibat, a bevételi adatok megbizhatéak. A
kiadasokndl négy intézmény esetében (A]JBH, Birdsagok cim két intézménye,
Ugyészségek) tartunk fel megbizhatdsdagi hibat. Az AJBH-ndl és a Birdsagok két
intézményénél elmulasztottak a kozbeszerzési eljaras lefolytatasat. A Kozbe-
szerzési Dontdbizottsag a Budapest Kornyéki Tsz esetében a jogsértést megalla-
pitotta. Az Ugyészségeknél a koltségelszamolds, a Birésagok két intézményénél
a kozbeszerzési eljarasok dokumentalasa, a gazdasagi események alatamaszta-
sa, illetve a szerzOdések teriiletén tartunk fel hidnyossagokat. Az ellendrzés
megallapitotta, hogy az alkotmanyos fejezetek kiadasainal feltart hianyossa-
gok mellett a kiadasi adatok nem tartalmaznak lényeges hibat, ezért a kiadasi
adatok megbizhatoak.
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Az alkotmanyos fejezetek intézményei kontrollkérnyezetének kialakitasa és
mikodtetése 6t intézmény (OGYH, KEH, AB, AJBH, Ugyészségek) esetében meg-
felel6 volt. A Birdsagok fejezet intézményei koziil egy megfelels, 19 intézmény
részben megfelel6 mindsitést kapott, hét intézmény (Tsz) kontrollkdrnyezete
nem felelt meg a Bkr. el6irasainak. A feltart hianyossagok jellemzéen a szam-
viteli szabadlyzatok aktualizalasanak elmaradasahoz kapcsolodtak. Az ellendr-
zés hét intézmény (KEH, Debreceni Tsz, Székesfehérvari Tsz, Févarosi Tsz, Mis-
kolci Tsz, Pécsi Tsz és Kuria) esetében tart fel szabadlyszertiségi hibakat, amelyek
a jogszabalyok és bels6 szabdlyozasok el6irasainak be nem tartasat, valamint
a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasat érintették.

Az alkotmadnyos fejezetek intézményei a 2014. évi éves koltségvetési beszamo-
16kat — az annak részét képezd koltségvetési szamvitellel késziilt koltségvetési je-
lentéseket és maradvany-kimutatasokat — a jogszabalyi eléirasoknak megfele-
16en allitottak oOssze és kildték meg jovahagyasra az iranyitd szervnek. A kolt-
ségvetési jelentések adott tirlapjai — az A]JBH kivételével — biztositottak a kotele-
z0 egyezbségeket a megfeleld nyilvantartasi ellenszamlakkal. Az AJBH besza-
moléjaban kimutatott el6z6 évi maradvdny igénybevételének Osszegét a f6-
konyvi kivonat vonatkoz6é adatai nem tamasztottak ala, amellyel megsértette
az Ahsz. el6irdsait.

FO megallapitas: A kozponti alrendszer egyéb intézményei a bevételi
és kiadasi eldiranyzataik teljesitése soran betartottak a jogszabdlyi és a belsd
szabdlyzatok el6irasait. Az intézmények teljesitett bevételi és kiadasi adatai
megbizhatoak.

A kozponti alrendszer egyéb intézményeinek ellendrzése a bevételek és a kiada-
sok tekintetében is tart fel megbizhatésagi hibat. A bevételeknél a NIH, az
NFSZ, az NFMIg és a CSMEEK esetében megallapitott hibak a szamviteli bizony-
latok hianydhoz kapcsolédtak. A kiadasokndl az FMKMAK, a KMESZIK, az
MHEK, a NAV KEKI, és a DorogiSZB tekintetében feltart hibakat a kozbeszerzési
eljaras lefolytatasanak elmulasztasa okozta. A Kozbeszerzési Dontdbizottsag az
FMKMAK, a KMESZIK és a DorogiSZB intézmények esetében a jogsértést megal-
lapitotta. Az NKE, a Baross, az NFSZ, a KGI, az NFMIg, a CSMEEK és az OE in-
tézményeknél feltart hibakat a szamviteli bizonylatok hidnya vagy nem megfe-
lel6sége jelentette. A Baross, a CSMEEK és az SZGYF-hez tartozé intézmények
tekintetében feltart hibakat a gazdalkodasi jogkorok nem megfelel6 gyakorlasa
okozta. A kozponti alrendszer egyéb intézményeinek ellendrzése megallapitot-
ta, hogy a feltart hianyossagok mellett a bevételi és a kiadasi adatok nem tar-
talmaznak lényeges hibat, igy a teljesitett bevételi és kiadasi adatok megbizha-
toak.

Az egyéb intézmények koziil 38 szervezet kontrollkdrnyezete megfeleld, 21 kolt-
ségvetési szerv részben megfelel, 9 intézmény nem megfelel6 mindsitést ka-
pott. A részben, illetve nem megfelel6 mindsitést az SZMSZ-szel kapcsolatos hi-
anyossagok, illetve a szamviteli szabdlyzatok aktualizalasanak elmaradasa

okoztak.

Az ellendrzés a bevételeket és a kiadasokat érint6en szabdlyszeriiségi hibat 39
intézménynél allapitott meg, amelyek jellemz6en a gazdalkodasi jogkorok
gyakorlasahoz kapcsolodtak (MEKH, NKE, NIH, Baross, FMKMAK, Veres,
KDKTF, NFSZ, MHEK, KGI, HMKI, EDUVIZIG, NYDUVIZIG, EUTAF, NFMIg,
KSZSZK, Kornis, ZMSZI, MIO, Kékmadar, SZSZBMGYK, FGYO, TOFORI, VSO,

27



11I. F& MEGALLAPITASOK

A 2014. évi éves koltségvetési beszamolot — ezen beliil a koltségvetési szamvitel-
lel késziilt koltségvetési jelentést és a maradvany-kimutatdst — 58 intézmény a
jogszabdlyi el6irasoknak megfelel6en készitette el és kiildte meg jévahagydsra
az iranyit6 szervnek, a Bkr.-ben el6irt vezet6i nyilatkozattal egyiitt. A helyszini
ellen6érzés lezardsdig nyolc intézmény (NK, KDKTF, ZMSZI, Kékmadar,
SZSZBMGYK, ZMPBO, VMSZSZI, TT) az éves koltségvetési beszamoléjat jogsza-

bdlyoknak részben megfelel6en, két intézmény pedig nem készitette el (KGK,
CSMEEK).
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A Jelentéstervezet jelen melléklete a V-0782-006/2015. ikt. szamu ellendrzési
program alapjan az ellendrzés részletes megallapitasait tartalmazza ellenérzott
tertiletenként.

1. KOZPONTI KEZELESU ELOIRANYZATOK, AZ
ALLAMI VAGYONNAL KAPCSOLATOS
BEVETELEK ES KIADASOK

A KOLTSEGVETES KOZVETLEN BEVETELEI

Bevételi foosszeg: Az ellenorzés @ A bevételek beszedé-
nem tart fel ¥ se megfelelt a jog-

7715 367,4M Ft megbizhaté- M szabalyi elGirasok-
sagi hibat. nak.

Az ellenorzott teriilet: XLII. A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai fe-
jezet 1. Vallalkozasok koltségvetési befizetései, 2. Fogyasztashoz kapcsolt adok,
3. Lakossag koltségvetési befizetései, 4. Egyéb koltségvetési bevételek, 5. Kolt-
ségvetési befizetések és 7. Egyéb unids bevételek cimek eldiranyzatai

Az ellendrzés megbizhatosagi hibat nem tart fel.

A koltségvetés kozvetlen bevételeinek elszamolasa a jogszabadlyi eléirasoknak
megfelelt. A kdzvetlen bevételek korében végzett folyamatkovetéses tesztek ala-
tamasztottak, hogy az adoé- és a kdzpontositott bevételek elszamolasa soran a
NAYV, illetve a bevételek beszedésére jogosult szervezetek betartottak az Art. és a
bevételeket beszedd szervezetekre vonatkozo jogszabdlyokban és a szervezetek
belsd eljarasrendjeiben foglalt el6éirasokat. A folyamatba épitett kontrollok
megfeleléen miikodtek, amelyek biztositottak az adobevallasok szabdlyszeru és
orszagosan egységes feldolgozasanak, az ado és kdzpontositott bevételek el-
szamolasanak és nyilvantartasanak megbizhatésagat.

A 2014. évi koltségvetési tervezés alapjat képezd makropdlya 2014. évben
2,0%-0s GDP novekedés feltételezésével késziilt. Ezzel szemben a magyar gaz-
dasag 2013. év masodik felétdl beindult novekedése folytatodott és a GDP 2014.
évi 3,6%-0s novekedéséhez szinte minden agazat hozzajarult. Ennek megfeleld-
en a kézponti kéltségvetés bevételeit meghatdrozé Tao, Afa és Szja adénemek,
valamint a kisebb adonemek tobbségének bevételei a makrogazdasagi és a
koltségvetési folyamatokkal Osszhangban, az eldiranyzatot meghaladé meér-
tékben teljestiltek. Az Szja bevételek elbiranyzatot meghaladd teljesiilése a
GDP, valamint a bértdmeg 7,7%-os, illetve a keresettomeg novekedésével Ossz-
hangban kovetkezett be. A kdzponti koltségvetés 2014. évi bevételi {60sszegé-
nek 61,9%-at képezd ado- és addjellegii bevételek az eldiranyzott
7368,5 Mrd Ft-ot 29,6 Mrd Ft-tal teljesitették tul. A teljestilt bevétel részét képe-
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zik 279,5 Mrd Ft 6sszeggel a NAV adohatosagi beavatkozasbdl — behajtasbol,
addéhatdsagi visszatartasbol, szankcionaldsbdl — szarmazo bevételek is.

A Szamvevoszék a 2014. évi koltségvetési torvényjavaslat véleményezésekor az
ado- és addjellegu bevételek és a kozpontositott bevételek eldiranyzatai Ossze-
gének 53%-at a szamitasokkal valé alatamasztottsag és a teljesithetdség alap-
jan megalapozottnak, mig 47%-at részben megalapozottnak mindsitette. A
részben megalapozott eldiranyzatok teljesithet6ségére vonatkozéan a Szamve-
vOsz€k altal jelzett kockazatok beigazolddtak, mivel az érintett KATA, KIVA
alulteljesiilt. Az eldiranyzat alulteljestilését tobbek kozott a két adonemre atté-
rék szamanak tervezettdl valoé elmaradasa okozta, amely egyuttal a kivaltani
tervezett adonemekbdl szarmazé bevételek feliilteljesiiléséhez vezetett. A KATA
és a KIVA bevétel alulteljesiilése mas adobevételi sorokon (pl.: Tao, EVA) tobb-
letbevételt eredményezett. Az Afa bevétel 0,7%-kal teljesiilt tul annak ellenére,
hogy az inflacié alulteljesiilése — a folydaras vasarolt fogyasztason keresztiil —
az afa bevétel alulteljesiilését indokolta volna. Az online pénztargépek bekoteé-
sének tervezettnél nagyobb gazdasagfehéritdé hatasa azonban 6sszességében az
adoénemen a bevétel tulteljestilését eredményezte. A pénziigyi tranzakcios ille-
ték 3,2%-os tulteljesiilését a Kincstar adokotelezettségének tervezettnél maga-
sabb alakuldsa indokolta.

HELYI ONKORMANYZATOK TAMOGATASA, TELEPULESI ES TERULE-
TI NEMZETISEGI ONKORMANYZATOK TAMOGATASA

Kiadasi foosszeg: #A kiadasok nem@l A kiadasok teljesitése

tartalmaznak lé-8 megfelelt a jogszaba-
793 9141 M Ft nyeges hibat. lyi eléirasoknak.

Az ellenorzott teriilet: IX. Helyi 6nkormdanyzatok tdmogatasai, XX. EMMI
fejezet 22. Telepiilési és teriileti nemzetiségi dnkormdnyzatok tdmogatasa cim,
XLII. A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai fejezet 38. A telepiilési 6n-
kormanyzatok adéssagkonszolidaciéjahoz kapcsolédé allami tdmogatasok cim

Az ellendrzés megbizhatosagi hibat tart fel. A Helyi énkormanyzatok tamoga-
tasai eldéiranyzatbol és a Telepulési és tertiileti nemzetiségi dnkormanyzatok
tamogatasa eldiranyzatbdl torténd utalasok esetében nem tortént meg a tamo-
gatasi szerz6dés Aht. 37. § (1) bekezdése és Avr. 55. § (1) bekezdése szerint sziik-
séges pénziigyi ellenjegyzése, hidnyzott az Aht. 48. § (2) bekezdésében megha-
tarozott tamogatasi szerzddés, illetve a 428/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet 14. §
(1) bekezdésében eldirtak ellenére nem valosult meg a tamogatas cél szerinti
felhasznalasanak ellenérzése. Az ellendrzés megallapitotta, hogy az adatokban
el6fordulé6 megbizhatdsagi hibak Osszértéke nem haladja meg a lényegességi
szintet.

A IX. Helyi 6nkormanyzatok tamogatasai fejezet eldiranyzatainak, valamint a
XX. EMMI 22. Telepiilési és teriileti nemzetiségi 6nkormanyzatok cim tamoga-
tasa el6iranyzat teljesitése megfelelt a jogszabadlyi el6irasoknak.
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Az ellendrzés az eldiranyzatok terhére torténd kiutalasokndl tart fel a gazdal-
kodasi jogkorok gyakorlasahoz kapcsolodoan szabdlyszertiségi hibakat. A Helyi
onkormanyzatok tamogatasi fejezet eldiranyzatainak teljesitésekor a BM altal
végrehajtott utalvdnyozds sordn az Aht. 38.§ (1) bekezdésében és az
Avr. 57. § (1) bekezdésében eléirtak ellenére az utalvanyozdst és az érvényesi-
tést megel6z6en nem Kkeriilt sor teljesitésigazolasra. A BM dltal el6készitett, pa-
lyazati uton nyujtott Lakossagi viz- és csatornaszolgaltatas tamogatasa, az
Adossagkonszolidacioban részt nem vett telepiilési onkormanyzatok fejlesztése-
inek tdmogatdsa és az Onkormdnyzati fejezeti tartalék terhére nyujtott tamo-
gatasok korében a dontési listak — mint elsddleges kotelezettségvallalasok — az
Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében eléirtak ellenére a
tamogato pénzigyi ellenjegyzését nem tartalmaztak.

A 2014. évben megsziint telepiilési és tertileti nemzetiségi dnkormanyzatok
szamara, az idéaranyos tamogatast visszafizetd nemzetiségi dnkormdnyzatok
szamara, a visszafizetések Osszegére vonatkozéan a tamogatdé és a Kincstar
analitikus nyilvantartdsai eltéré6 adatokat tartalmaztak, ezdltal az Aht. 53. §
(2) bekezdése és a 428/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet 1. § (3) bekezdése szerint
visszafizetendd, de még vissza nem fizetett tamogatasok nagysagrendje nem
volt megallapithaté.

A telepiilési bnkormanyzatokat és azok tarsulasait érinté 2014. évi adossagat-
vallalasok szabadlyszertien, a Kvtv. eléirasainak megfelelGen torténtek. A 2014.
évben az dllam a Kvtv. alapjan a telepiilési 6nkormanyzatok és azok tarsuldsai
2013. december 31-én fennadll6 6sszegl addssagelemeit és ezen addssagelemek
jarulékai osszegét atvallalta. A 200,0 M Ft dsszeghatdr alatti tigyletek egyszeri,
torlesztési célu koltségvetési tamogatas nyujtasaval megvaldsult addssagkon-
szolidaciojanak fedezetét a Kvtv. XLII. A koltségvetés kozvetlen bevételei és ki-
adasai fejezet 38. A telepiilési dnkormadnyzatok addssagkonszolidacidjahoz
kapcsol6do allami tamogatdsok cim 64 000,0 M Ft-os, feliilrdl nyitott eldirany-
zata biztositotta. A tdmogatasok hitelezok részére torténd kiutalasa a Kvtv.-ben
eléirtakkal dsszhangban, 6sszesen 68 753,9 M Ft 6sszegben (a torvényi modosi-
tott elbdiranyzat 107,4%-dban) tortént meg. A 200,0 M Ft Osszeghatar feletti
ugyletek esetében a Kvtv. alapjan kotott megallapodasok szerint a 2014. évben
az AKK részérél 401 479,5 M Ft 6sszegli énkormdnyzati adéssdgdllomdny Gt-
vallalasara kertlt sor, amely dllamhaztartasi szinten nem emelte az allam-
addssagot.

A helyi onkormanyzatok gazdalkodasahoz a kdzponti koltségvetés a 2014. év-
ben a IX. Helyi 6nkormdanyzatok tamogatasai fejezetben 715 854,9 M Ft kiada-
si eldiranyzatot biztositott. Az eldiranyzat moédositasok kovetkeztében a 2014.
évi eredeti el6iranyzat 8089,0 M Ft-tal, (1,1%-kal) novekedett, igy a modositott
eléiranyzat 723 943,9 M Ft volt. A végrehajtott eldiranyzat-modositasok - az
Onkormdnyzati fejezeti tartalék kivételével — megfeleltek az eldirasoknak. A
Kincstar a helyi dnkormdanyzatok el6z6 évi elszamolasai alapjan az altaluk
visszafizetett 6sszeggel (9690,5 M Ft) megndévelte az Onkormanyzati fejezeti tar-
talék eldiranyzatat. A 2014. évi teljesités a moddositott eldiranyzat 100,0%-a
(723 640,9 M Ft) volt, amely 48 832,5 M Ft-tal (7,2%-kal) meghaladta az el6z6
évit. A tamogatasok igénylése és folyositasa a jogszabalyok és a felhasznalhato
forrasokra vonatkozo specialis el6irasok alapjan tortént.
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A Kvtv. a XX. EMMI fejezet 22. Telepiilési és teriileti nemzetiségi 6nkormanyza-
tok tdmogatasa cimen 1520,0 M Ft eredeti kiadasi eldiranyzatot tartalmazott,
amely év kdzben nem modosult. Az eldiranyzat-felhasznalas 1519,3 M Ft volt.
A kiutalandé tamogatasok 6sszegének meghatarozasara a Kvtv. el6irasaival és
a kotelezettségvallalast megalapozé dokumentumokkal 6sszhangban keriilt
sor. Megvalodsultak a koltségvetési tamogatasok igénybevételének jogszabaly-
ban eloirt feltételei. A teleptuilési és teriileti nemzetiségi dnkormanyzatok tamo-
gatasabol a 2014. év elején miikodok szamara 506,0 M Ft-ot mukodési koltség-
vetési tamogatasra, 1013,7 M Ft-ot feladatalapu koltségvetési tamogatasra fo-
lyositottak. A 2014. évi valasztasok soran ujonnan alakult telepiilési és tertileti
nemzetiségi dnkormanyzatok szamadra az idéaranyos miikodési koltségvetési
tamogatas fedezetének biztositdsa megtortént, a teljes kora kiutalas azonban a
torzskonyvi nyilvantartasba vétel, illetve a fizetési szamlanyitas késedelmessége
miatt nem tortént meg. A 2014. december 31-ig ki nem utalt tdmogatas Osszege
3,0 M Ft volt.

AZ ADOSSAGSZOLGALATTAL KAPCSOLATOS BEVETELEK ES KIADA-
SOK, A NYUGDIJREFORM ES ADOSSAGCSOKKENTO ALAP

Beveételi foosszeg: A bevételek beszedése
megfelelt a jogszabalyi
345 371,2 M Ft Az ellendrzés megbiz- Belsirasoknak.
hatosagi hibat nem
Kiadasi foosszeg: Ntart fel. A kiadasok teljesitése
megfelelt a jogszabalyi

1446 963,3 M Ft eloirasoknak.

Az ellenorzott teriilet: XLI. fejezet Az Addssagszolgalattal kapcsolatos bevé-
telek és kiadasok fejezet az Addssag-atvallalasokkal egytitt; XLII. fejezet A kolt-
ségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai 8. T6kekovetelések visszatériilése és 41.
Koveteléskezelés koltségei cimek; a kozponti koltségvetés finanszirozasa (KESZ);
Nyugdijreform és az Addssagcsokkentd Alap

Az ellendrzés megbizhatésagi hibat nem tart fel. A koézponti koltségvetés ka-
matelszamoldsainak és az adéssag koltségeinek ellendrzése alapjan megallapi-
tottuk, hogy az addssagszolgalattal kapcsolatos elszamolasok megbizhatéak
voltak, a bizonylatok aldtdmasztottsdga megfelelt az Ahsz. 15. melléklete els-
irasainak.

Az adossagszolgalattal kapcsolatos bevételek és kiadasok, valamint a NYRA
eszkOzeinek kezelése szabdlyszertien tortént.

Az AKK Zrt. a jogszabdlyi eléirdsoknak megfeleléen eleget tett a Kincstdr
konyvvezetésehez és beszamolasi kotelezettségehez kapcsolodo adatszolgaltata-
si és beszamolasi kotelezettségének (Aht. 88. §, Avr. 156. §).
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Az AKK Zrt. a NYRA miikodtetésével kapcsolatos feladatait a jogszabadlyi eléira-
soknak megfelel6en latta el. (A NYRA 2015. januar 31-i hatallyal torténé meg-
sziintetésével kapcsolatos feladatait az AKK Zrt. a jogszabdlyi eléirasoknak
megfelelden hatariddben teljesitette.)

A KESZ és a letéti szamldk kezelése — a gyorsforgalmi tthalézat Afa-
megelSlegezési szamla kezelésének kivételével — szabdlyszertien tortént.

A KESZ likviditasa 2014-ben biztositott volt, az év végi zard allomanya a finan-
szirozasi tervtSl eltérGen alakult, az eltérést az AKK Zrt. indokolta. A KESZ al-
loméany a minimdlis szintet négy nap kivételével elérte. A Kincstdr és az AKK
Zrt. kozotti megdllapodds alapjan a Kincstar az AKK Zrt. adéssdgkezeléssel 6sz-
szefiiggs, a KESZ egyenlegére vonatkozé elérejelzéseket az Aht. rendelkezésének
megfelelden elkészitette, a likviditds kezelésében az AKK Zrt.-vel egyiittmiiko-
dott. A Kincstar altal a KESZ terhére dij és kamat felszamitasa nélkiil teljesithe-
t6 megelblegezés szabdlyait az Aht. 78. § (4)-(5) bekezdése és az Avr. 123. §-a
hatarozta meg, a megel6legezés 2014. év végén Osszesen 348,4 Mrd Ft volt.

A MAV Zrt.-t érinté 2014. évi addéssagatvallalds, a tékekovetelések visszatériilé-
se, a koveteléskezelés koltségei megfeleltek a jogszabalyi el6irasoknak.

A MAV Zrt. adéssaganak a magyar dllam dltal torténé atvallalasarél az OGY
az Aht. 12. § (3) bekezdésének megfeleléen a Kvtv. 75. § (1) bekezdésében don-
tott, amelynek értelmében a magyar allam legkésébb 2014. augusztus 31-i ha-
tallyal ellenérték nélkiil atvallalia a MAV Zrt. dltal 2011. szeptember 7-én ki-
bocsatott 35 000,0 M Ft tékedsszegli palyavasuti tevékenység miuikodtetéséhez
sziikséges kotvénytartozast és annak jarulékait. Az dllam altal nyujtott hitelek
visszatériilése 6sszhangban volt a hatalyos torlesztési megallapodasokkal és az
Ant. koveteléskezelésre vonatkozé eléirdsaival.

A kozponti alrendszer adossaganak Osszetétele 2013. évrol 2014. évre jelentd-
sen javult. A teljes addssagon beliil a devizaaddssag részaranya 3 szazalék-
ponttal csokkent, mig a forintaddssagé 2,2 szazalékponttal és az egyéb kotele-
zettségeké 0,8 szazalékponttal nott.

Az adéssagszolgalattal kapcsolatos kiadasok 1 446 963,3 M Ft-os Osszege a
2014. évi eldiranyzatot 15,9%-kal haladta meg, ami f6ként a tervezettnél na-
gyobb 0sszegli allamkotvények kibocsatasara vezethet6 vissza. A 2014. évi tel-
jesitett kamatbevételek 242,8 Mrd Ft-tal haladtak meg az eldiranyzatot, ezen
beliil a forintkovetelések kamatbevétele dominalt, a tobbletb6l 241,1 Mrd Ft-ot
képviselt, ami dontéen az allamkotvények aukcids értékesitésekor keletkezd
csereligyletekkel allt Osszefiiggésben. A kamatkiadasok és a kamatbevételek
novekedéséhez egyarant hozzajarultak a kotvénycsere tigyletek mintegy
800,0 Mrd Ft nagysagrendben, ami az el6z6 évekhez képest négyszeres noveke-
dést jelentett, valamint a KESZ magas dllomanya, amely az év soran szinte fo-
lyamatosan 2000,0 Mrd Ft koriil mozgott.
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4.

A KOZPONTI KOLTSEGVETES TERHERE VALLALT ALLAMI KEZESSE-
GEK, GARANCIAK ES VISZONTGARANCIAK

Beveételi foosszeg: A bevételek beszedé-
se megfelelt a jog-
4170,0 M Ft Az ellendrzés megbiz-Nszabdlyi elSirasok-
hatosagi hibat nem§ nak.
Kiadasi f60sszeg: tart fel.

A kiadasok teljesité-
se megfelelt a jog-
szabalyi eldirasok-
nak.

18 946,9 M Ft

Az ellendrzott teriilet: A kozponti koltségvetés terhére vallalt dllami kezes-
ségek, garancidk, viszontgaranciak bevaltasa és megtériilése az NGM-nél, a
NAV-ndl, az MFB-nél, az EXIMBANK Zrt.-nél, MEHIB Zrt.-nél, GHG Zrt.-nél,
AVHGA-nal, a KAVOSZ VF Zrt.-nél, a DK Zrt.-nél és a Kincstarnal

Az ellendrzés megbizhatosagi hibat nem tart fel.

A 2014. évben a kozponti koltségvetés terhére vallalt allami kezességek, garan-
cidk és viszontgarancidk bevdltdsa és megtériilése a Kvtv., az Ahsz., az Aht.
Szam. tv. és az egyes alcimeknél alkalmazandé specidlis jogszabalyok elbirasa-
inak megfelelt.

A kezesség-, a garancia és viszontgarancia allomanyok felsé hatarara vonatko-
z0, a Kvtv. 38-43. § és 45. §-aban meghatarozott eldirasokat a garantdr szerve-
zetek betartottak.

Az allam altal vallalt kezességekrdl, garancidkrol, viszontgarancidkrél és kap-
csolodo hitelekrdl a garantdr szervezetek (analitikus nyilvantarté helyek) altal
vezetett nyilvantartasok megfeleltek a Szamv. tv. 160. §-dban, illetve az
Ahsz. 40. § (1) bekezdésében és 15. mellékletében foglalt eldirasoknak.

A garantdr szervezetek altal a kezesség, garancia és viszontgarancia alloma-
nyokrol, a bevaltasokrdl és megtériilésekrdl vezetett analitikus nyilvantartasok
a Kincstar adataival és f6konyvi nyilvantartasaval megegyeztek.

A Kincstar az allami kezesség és viszontgarancia bevaltasokhoz, megtériilések-
hez kapcsol6dé kiaddsok és bevételek fékonyvi elszamoldsai sordn az Ahsz.
40. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen, egységes rovatrend szerint ve-
zette nyilvantartasait.

A garant6r szervezetek az Ahsz. 2. § (4) bekezdése és 2. melléklete szerinti adat-
szolgaltatasi kotelezettségliknek eleget tettek, a Kincstarral a 2014. évi nyilvan-
tartasaik egyeztetését elvégezték, az MFB Zrt. esetében az egyeztetésrdl irasos
dokumentumok nem késziiltek.
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A 2014. évben az Eximbank Zrt. és MEHIB Zrt. 20,6 M Ft-os behajtasi jutalék el-
szamolasa az Exim tv. 8/A. § (2) bekezdése elbirasaival 6sszhangban tortént.

A kozponti koltségvetés terhére vallalt allami kezességekkel, garanciakkal és
viszontgarancidkkal kapcsolatos kiaddsokat az Aht. 92-94. §-ai, a Kvtv. 38-
46. §-ai és az alcimre vonatkozo specidlis jogszabadlyok eléirasainak megfelel6-
en és a benniik foglalt célokkal 6sszhangban szamoltak el. A kezesség és
viszontgarancia megtérulések elszamolasa szabdlyszertien tortént.

A Kincstar a kezesség és viszontgarancia érvényesitésének megtériilésébol
szarmazd koltségvetési bevételként 2014. évben 0Osszességében 4170,0 M Ft-ot
mutatott ki, amely a Kvtv.-ben meghatarozott éves bevételi eléiranyzatot 7,8%-
kal haladta meg. Az Allam dltal vallalt kezesség és viszontgarancia érvényesi-
tésbol (Kvtv. XLII. fejezet 33. cim) 2014. évben a koltségvetésnek 18 946,9 M Ft
kiadasa keletkezett, igy a 2014. évi el6iranyzat (32 319,5 M Ft) 58,6%-aban tel-
jesult.

NEMZETI CSALAD- ES SZOCIALPOLITIKAI ALAP KIADASAI

Kiadasi foosz-flA kiadasok lényeges § A kiadasok teljesitése
szeg: hibat tartalmaznak. §l megfelelt a jogszaba-

lyi eldirasoknak.
684 829,9 M Ft

Az ellenorzott teriilet: XX. EMMI fejezet Nemzeti Csalad- és Szocidlpolitikai
Alap kiadasai

Az ellendrzés a Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Alap kiadasaindl tart fel
megbizhatosagi hibat, amely meghaladja a lényegességi szintet. A Kincstar
végzi a Kvtv.-ben jévahagyott csaladi tamogatasi igények jogosultsaganak el-
biralasat és az ezzel kapcsolatos el6készitési, ellendrzési, folyositasi feladatokat.
A feltart hibat az okozta, hogy a Ket. 71. § (1) bekezdésével ellentétben a csala-
di potlék jogosultsagardl szolo hatarozatok nem minden esetben alltak rendel-
kezésre. Az 5/2003. (II.19.) ESzCsM rendelet 4/A. § (1) bekezdését megsértve az
emelt 6sszegl csaladi poétlék folyositasahoz sziikséges orvosszakértoi szerv szak-
véleményével, vagy szakhatdésagi allasfoglalassal, tovabba a Cst. 34. § (1) be-
kezdése eldirasa ellenére a csaladi potlék igényelbiralasahoz sziikséges irasbeli
kérelemmel nem minden esetben rendelkeztek.

Az NCSSZA el6iranyzatainak terhére torténd kiutalasok — az alatamaszté do-
kumentumok alapjan - szabdlyszerten torténtek. Az ellatasok, tamogatasok
folyositasa, a nyujtott téritések, az 5/2013. (III. 8.) NGM utasitasnak, a Kincs-
tar, az ONYF, az OEP hatdlyos belsé szabdlyozdsainak és az Ahsz.-ben megha-
tarozott egységes rovatrendnek megfeleléen, szabadlyszerlien tortént. A tamoga-
tasok igénylésében, folydsitasaban, illetve a kiadasok utaldasaban részt vevd
szervezetek kozotti egylittmiikodés, a feladatmegosztas és az adatfeldolgozas
szabalyszerti volt, nyilvantartasaik egyezdséget mutattak. A Kincstarnal az el-
latasok folyositasanak szabadlyait tartalmazo eljarasrendek, a belsé szabalyoza-
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sok —a Gyermekek sziiletésével kapcsolatos szabadsdg megtéritése jogcimcso-
porttal kapcsolatos eljarasrend kivételével — megfeleltek a vonatkozo jogszaba-
lyok el6irasainak. A 2014. évben hatalyos, az apakat megilleté munkaidé ked-
vezménnyel Osszefliggd 14/2005. szamu Elnoki Utasitast nem aktualizaltak a
gyermek sziiletése esetén az apat megilletd potszabadsaggal 6sszefiiggd koltsé-
gek megtéritésérdl szol6 420/2012. (XI1.29.) Korm. rendelettel 6sszhangban.

A 2014. évi kiadasi eldiranyzat 714 536,0 M Ft, a kiadas teljesitése
684 829,9 M H, az eldiranyzatként nem tervezett bevétel teljesitése 1276,0 M Ft
volt. A kiadasi eldiranyzat 95,8%-ra teljesiilt, eléiranyzat modositas nem tor-
tént. Az NCSSZA kiadasi eldiranyzatanak 4,2%-os alulteljesiilését dontSen a
csaladi pétlék jogcimcsoport 10 932,0 M Ft-os és a gyermekgondozasi segély
jogcimcsoport 8469,6 M Ft-os kiadas csokkenése eredményezte.

A csaladi poétlék 340 178,9 M Ft-os eldiranyzata 96,8%-ra, a gyermekgondozasi
segély 68 719,7 M Ft-os elbiranyzata 87,7%-ra teljesiilt. A csaladi potlék és
gyermekgondozasi segély elbiranyzat alulteljesiilésének oka, az ellatds szem-
pontjabdl figyelembe vett igénybevevé csaladok szamanak csokkenése volt. A
csaladi potlékot igénybevevd csaladok szama atlagosan az el6zé évi 1154,6
ezer f6r6l 1138,3 ezer fére csokkent. 2014-ben a gyermekgondozasi segélyt
igénybe vevd csaladok szama az el6z6 évihez képest dtlagosan 312 fével csok-
kent.

AZ ALLAMI VAGYONNAL ES NEMZETI FOLDALAPPAL KAPCSOLATOS
BEVETELEK ES KIADASOK

Bevételi foosszeg: A bevételek nem tar- 8 A bevételek beszedése
talmaznak lényegesl megfelelt a jogszaba-
274961,4 M Ft hibat. lyi elGirasoknak.
Kiadasi f66sszeg: A kiadasok nem tar- ¥ A kiadasok teljesitése
talmaznak lényegesll megfelelt a jogszaba-
411 412,3 M Ft hibat. lyi eldirasoknak.

Az ellenorzott teriilet: XLIII. Az dllami vagyonnal és a XLIV. A Nemzeti
Foldalappal kapcsolatos bevételek és kiadasok fejezetek

Az ellendrzés az allami vagyonnal és az NFA-val kapcsolatos bevételek teljesi-
tésénél tart fel megbizhatdésagi hibakat, amelyek nem haladtak meg a lénye-
gességi szintet. A megbizhatdsagi hibak a hasznositasi bevételekhez kapcsolodo
bérleti dijak, vagyonkezel6i dijak, haszonbérleti dijak teljesitéséhez kapcsoldd-
tak. Az MNV Zrt. késedelmesen szamlazott bérleti dijat. Az NFA a haszonbérleti
szerzOdéseket nem modositotta a Birtokpolitikai Tanacs 1/2011. (01. 18.) hata-
rozatanak megfeleléen, azonban a bérleti dijakat a hatarozat alapjan szamlaz-
ta.
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Az allami vagyonnal és az NFA-val kapcsolatos bevételek és kiadasok teljesité-
se, eredeti elbdiranyzathoz képest torténé modositasai, atcsoportositasai 6ssz-
hangban voltak a jogszabalyi el6irasokkal. A kiadasok elszamolasa, felhaszna-
lasa szabadlyszerten tortént.

A XLIII. Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok fejezet
eredeti bevételi eldiranyzatait év kdzben nem modositottak. Az allami vagyon-
nal kapcsolatos teljesitett bevétel 2014. évben 262 603,6 M Ft volt, ami
69 375,0 M Ft-tal, 35,9%-kal meghaladja az eldiranyzott értéket. A teljesitett
bevételek 75,6%-a (198 646,0 M Ft) értékesitési bevétel volt.

Az XLIIL fejezet ingatlanértékesitésbol szarmazo bevételei elmaradtak a
tervezett eldiranyzattdl. A 8000,0 M Ft 6sszegll torvényi modositott eldirany-
zathoz képest a bevételek 6931,4 M Ft-ra (86,7%-ra) teljesiiltek. Az elmaradas
oka az volt, hogy nem sikeriilt értékesiteni a ferencvarosi stadion értékesithetd
telekrészét, illetve hogy az Andrassy uti BM vendéghdz 2014. évi értékesitésével
Osszefiiggd pénziigyi teljesitésre 2015-ben keriilt sor. Az egyéb eszkoz értéke-
sitésébol szarmazo bevételek lényegesen meghaladtak a tervezett 9sszeget.
2014-ben ezen a jogcimcsoporton beliil egy jelentds értékl tranzakcio bevétele,
a Gyor-Gony kikotd foldhasznalati joganak értékesitése realizalodott.

Az értékesitési bevételekhez kapcsolodd kibocsatdsi egységek és 1égikozle-
kedési kibocsatasi egységek értékesitése harmadik fél altal torténik, a jogosult-
sagok arverését az EU tobb tagallamaval k6zos aukcids platformon valésitotta
meg, amely sordn az arverezés Vhr. 44-47. §-aiban el6irt szabalyszertiségét biz-
tositottak. A kibocsatasi egységek értékesitésébdl szarmazo bevételek a torvényi
modositott eldiranyzat (18 541,7 M Ft) 94,3%-aban teljestiltek.

A tulajdonosi részesedések értékesitésébdl a 2014. évben nem tervezett be-
vétel keletkezett. A bevétel alapvetéen a Févarosi Gazmiivek Zrt. tulajdoni ha-
nyaddnak eladasdbdl valdsult meg. A vagyonhasznositasbol szarmazo
bevételek a 2014. évben 44 954,5 M Ft-ra (125,5%), nagy részben az osztalék-
bevételekbdl teljestiltek. A bérleti dijak 653,6 M Ft-os torvényi modositott els-
iranyzatahoz képest 1978,2 M Ft-on (302,7%) teljestiltek, a kiilonbozet egy része
a koltségvetési szervek felé tovabbszamlazott iizemeltetési kiadas volt.

A XLIII. fejezeten belil a vagyonkezeldi dij 1548,0 M Ft-os elGiranyzata
2914,3 M Ft-on, 188,3%-on realizalodott. A vagyonkezel6i dijak az érvényes
szerz6dések alapjan keriiltek bedllitasra a Kvtv.-be. A teljesitett bevételek a
HungaroControl Zrt.-t6l, a BA Zrt.-t6l, a regiondlis vizml tarsasagoktol és
egyéb vagyonkezel6i dijakbdl szarmaznak. Az osztalékbevétel 28 580,0 M Ft-
os eldiranyzata 35 637,3 M Ft-on, 124,7%-on teljesilt. A torvényi modositott
eldiranyzatot jelentésen meghalado teljesités elsésorban a MOL részvényekbdl
szarmazo osztaléknak koszonhets. A koncesszios dijak 5355,3 M Ft-os bevé-
teli eléiranyzata 4424,7 M Ft-on, 82,6%-on teljesiilt. A jogcimcsoporthoz a sze-
rencsejaték koncesszios dij, infrastruktira koncessziokbodl szarmazoé dij, banya-
koncesszids dij és a dohanytermékek kiskereskedelmének koncesszids dija tarto-
zott. Az infrastruktira koncessziok torvényi moédositott bevételi eldiranyzata
988,8 M Ft, a teljesitése 273,7 M Ft volt (27,7%).

11



1. SZAMU MELLEKLET )
A V-0782-11459/2015. SZ. JELENTESHEZ

A XLIV. A Nemzeti Foldalappal kapcsolatos bevételek és kiadasok fe-
jezet bevételi el6iranyzatait év kozben nem modositottak. A NFA-val kapcsola-
tos teljesitett bevétel 2014. évben 12 357,8 M Ft volt, ami 4326,2 M Ft-tal
(25,9%) volt kevesebb a torvényi moédositott eléiranyzatnal. Az elmaradast az
értékesitési bevételek elmaradasa és az alulteljesiilt egyéb bevételek okoztak. A
fejezet Osszes teljesitett bevételén beliil az értékesitési bevételek aranya 7,4%, a
hasznositasi bevételeké 88,3%, az egyéb bevételeké 4,3% volt.

A XLIV. fejezet esetében az ingatlanértékesitésbol szarmazoé bevételek je-
lentés mértékben elmaradtak a 8484,0 M Ft 6sszegl torvényi modositott elo-
iranyzattdl, 910,3 M Ft-ra (10,7%) teljestiltek. Az elmaradas oka, hogy az ellen-
Orzott idészakban nagyobb hangsulyt kapott az értékesitéssel szemben a hasz-
nositatlan terméfoldek haszonbérletbe adasa. A hasznositasi bevételek a 2014.
évben 10 917,4 M Ft-ra, 143,6%-ra teljesiiltek, a haszonbérleti dijbevételekbd],
megbizasi dijbevételekbdl és vagyonkezelési dijbevételekbdl szarmaztak.

Az allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok eléiranyzatainak teljesitése,
illetve felhaszndlasa megfelelt a jogszabalyi eléirasoknak. Az MNV Zrt.-t érin-
téen 45 alkalommal médositottak az eldiranyzatot (a Kvtv. médositasai, a
Kormany hatdarozatai és az NFM miniszter engedélyei alapjan), az NFA eseté-
ben hat alkalommal kertlt sor eldiranyzat modositasra.

A XLIII. Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok fejezettel dssze-
fiiggésben a teljesitett kiadasok osszege 2014. évben 394 248,9 M Ft volt, ami
58 523,5 M Ft-tal meghaladja a térvényi modositott eldiranyzat értékét.

A hasznositassal kapcsolatos kiadasokon beliil az ingatlanok fenntartasa
jogcim jellemz8en az MNV Zrt. kdzvetlen kezelésében 1év6 ingatlanok fenntar-
tasahoz kothetd, a szerzédéskotésre és teljesitésre szabalyszertien kertilt sor. Az
allami tulajdonu tarsasagok tamogatasa jogcimhez kapcsolédéan, az
MNV Zrt. tulajdonosi joggyakorlasaval kapcsolatos kifizetések kiadasi soron
megvalosult a regiondlis vizi kézmu tarsasagok, az MNV Zrt. és az MFB Zrt.
miikddésének, valamint a Magyar Nemzeti Filmalap Zrt. tdmogatasa, amelyek
a rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapjan szabadlyszertien torténtek. Az
allami tulajdonu ingatlanvagyon és féldvagyon felmérésére teljesitett kiadasok
dontéssel, szerzédéssel, alatamasztottak voltak, mind az MNV Zrt.-nél, mind az
NFA-nal. A Kkifizetéseket teljesitésigazolassal alatamasztottak, azonban az
eredményeknek megfelel6 fold és ingatlan vagyonjogi rendezés az ellenérzés
idején még folyamatban volt.

A felhalmozasi jellegii kiadasok 275 288,4 M Ft 0sszegi torvényi modosi-
tott el6iranyzatanak teljesitése 323 188,9 M Ft volt. A hasznositassal kapcsola-
tos folyé kiadasok torvényi modositott eldiranyzata 16 563,0 M Ft volt, ami
27 072,7 M Ft-ra teljesiilt. Az ingatlanok fenntartasaval jaré kiadasok
7 537,0 M Ft 0Osszegi torvényi modositott eldiranyzatanak teljesitése
4901,9 M Ft volt. Az MNV Zrt. t6bb feladatahoz (pl. ingatlanok vasarlas, allami
ingatlanon térténd beruhdzas) kapcsolédé Afa elszamoldasokndl az Afa térvény
142. § szerinti forditott adézas szabdlyait alkalmazzak. E tranzakcidk éves mér-
téke és vonzata nehezen tervezhetd, épp ezért a Kvtv. 5. szamu mellékletének
alapjén a Vagyonfejezet Afa elszdmoldsdnak teljesitése szabdlyozas nélkiil is
eltérhet az el6iranyzattol. Az 1000,0 M Ft 6sszegu torvényi modositott eléirany-
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zat 6130,4 M Ft-ban teljesiilt, amelynek oka, hogy az egyéb vagyonkezel6ktl
térités nélkil atvett eszkozok esetében is keletkezik forditott Afa fizetési kotele-
zettség.

A XLIV. Nemzeti Foldalappal kapcsolatos bevételek és kiadasok fejezettel kap-
csolatos kiadasok 20 574,0 M Ft 6sszegd torvényi moédositott eldiranyzatanak
teljesitése 17 163,4 M Ft volt.

A KOLTSEGVETES KOZVETLEN KIADASI ELOIRANYZATAI

Kiadasi foosszeg: Az ellendorzés nem @ A kiadasok teljesitése
tart fel megbizha- | megfelelt a jogszabalyi
1693 033,7 M Ft tésagi hibat. eldirasoknak.

Az ellenorzott teriilet: I. fejezet 8. Partok tamogatdsa cim, 9. Partalapitva-
nyok tamogatasa cim, 11. Koézszolgadlati médiaszolgaltatas tamogatdsa cim,
XIV. fejezet 21. K-600 hirrendszer cim, XVII. NFM fejezet 21. Vallalkozasok fo-
ly6 tamogatasa cim, 25. Peres ligyek cim, XLII. A koltségvetés kozvetlen bevéte-
lei és kiadasai fejezet 28. Didkhitel 2 konstrukcié kamattamogatasa cim, 29.
Lakastamogatasok cim, 30. Vallalkozasok foly6 tdmogatasa cim, 31. Szocidlpo-
litikai menetdij tamogatasa cim, 32. Egyéb koltségvetési kiadasok cim, 34.
Kormanyzati rendkiviili kiadasok cim, 35. Garancia és hozzajarulas a tarsada-
lombiztositasi ellatasokhoz cim, 36. Nemzetkozi elszamolasok kiadasai cim, 37.
Hozzajarulas az EU koltségvetéséhez cim

Az ellendrzés nem tart fel megbizhatdsagi hibat.

A koltségvetés kozvetlen kiaddasai elbiranyzatainak teljesitése megfelelt a jog-
szabadlyi el6irasoknak. A kiadasi eldiranyzatok terhére teljesitett kiutalasok
megfeleltek a jogszabdlyi eldirasoknak, a cimek eldiranyzata terhére teljesitett
kiutalasok jogszeriek voltak. A kiutalasok a megfelelé jogcimre, a kiutaldast
alatamaszté dokumentumok alapjan, szabdlyszertien torténtek. A kifizetések
nyilvantartdsa az Ahsz. 40.§ (1) bekezdése szerint, a 15. mellékletben meghatd-
rozott egységes rovatrendnek megfeleléen tortént.

Az ellendrzés a Lakastamogatasok cimen dllapitott meg szabdlyszeriségi
hibat az 57/2012. (IIl. 30.) Korm. rendelet alapjan végzett tdmogatas kiutala-
sahoz kapcsolodéan. Az NGM teljesitésigazolasa nem felelt meg az
Avr. 57.§ (3) bekezdése eléirasanak, a teljesitésigazoldsrél hidnyzott a teljesités
tényére torténd utalas.

Az OGY fejezet Partok tamogatasara és a Partalapitvanyok tamogata-
sara forditandé 6sszegeket a Part tv. 5.§ (4) bekezdése szerint a Kvtv. dllapitot-
ta meg. A Partok tamogatasa cim pénzforgalmi teljestilése (2548,9 M Ft) 100%-
os, a Partalapitvanyok tamogatasa cim teljesiilése (1250,8 M Ft) 99,2%-o0s volt
a 2014. évben.

13



1. SZAMU MELLEKLET )
A V-0782-11459/2015. SZ. JELENTESHEZ

Az OGY fejezet 11. Kozszolgalati médiaszolgaltatas tamogatasa cimen a
modositott eldiranyzat az eredeti eldiranyzat mellett tartalmazta az NMHH
prémiumévek programmal kapcsolatos kiadasai alcim javara 2014. évben a X.
KIM  fejezettdl  atcsoportositott  Osszesen 26,7 M Ft-ot, illetve az
1146/2014. (III. 18.) Korm. hatarozat 2. al) pontja alapjan a Honvédelmi- és
gazdasagi felkészulés kozponti kiadasai jogcimrodl atcsoportositott 15,0 M Ft
Osszeget is. A teljesités (69 887,7 M Ft) a torvényi modositott elSiranyzattdl
15,0 M Ft-tal maradt el. Az elmaradas oka, hogy eldiranyzat atcsoportositasat
kovetden nem kertilt sor az dsszeg kiutalasara.

Az NFM fejezet Vallalkozasok folyo tamogatasa cim az elGiranyzat 100%-
aban teljesilt (267 744,0 M Ft). A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai
fejezet Vallalkozasok folyé tamogatasa cim az eléiranyzat 107,2%-aban reali-
zalodott (15 892,0 M Ft), a Kvtv. 5. szamu mellékletében foglaltaknak megfele-
16en. A tulteljesiilés az Eximbank Zrt. altal bevezetett 1j termékek megndoveke-
dett tamogatasi igényével fiigg Ossze.

A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai fejezet Szocialpolitikai me-
netdij tamogatasa cm az elSirdnyzat 99,3%-dban realizalédott
(103 243,9 M Ft).

A BM fejezet K-600 hirrendszer cim 339,8 M Ft-os moédositott elSirdnyzat
100%-ban teljesiilt, az el6z6 évi teljesitéshez képest 30,7%-kal magasabban.

Az NFM fejezet Peres iigyek cim teljesiilése tobb mint 416,8%-kal meghaladta
a torvényi modositott eldiranyzatot (800,0 M Ft), amelyet a Kvtv. 5. szamu mel-
léklete lehet6vé tett. A tullépés oka, hogy az ICSID eljarasokban a kérelmek
szamanak megnovekedése miatt szakértd bevonasa valt indokoltta.

A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai fejezet Egyéb koltségveteési ki-
adasok cim elSiranyzatanak teljesitése 15 852,1 M Ft. A torvényi modositott
eléiranyzathoz viszonyitott 29,2%-o0s elmaradas a Felszamolasokkal kapcsola-
tos kiadasok, az 1% Szja kozcélu felhasznalasa jogcimcsoportok teljesitésének
elmaradasabol, valamint a Magan- és egyéb jogi személyek kartéritése, a
MEHIB és Eximbank behajtasi jutaléka és a Gazdalkodoé szervezetek altal befi-
zetett termékdij-visszaigénylés jogcimcsoportok tulteljestilésének egyiittes hata-
sabodl adodott.

A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai fejezet Kormanyzati rendkivii-
li kiadasok cim hdarom jogcimcsoportot tartalmaz. A Pénzbeli karpétlas,
melynek teljesitése az eredeti eléiranyzat 102,1%-daban — a Kvtv. 5. szamu mel-
lékletében foglaltakkal 6sszhangban - teljestilt. Az 1947-es parizsi békeszerzo-
désbdl eredd karpotlas az eredeti eldiranyzat 101,0%-aban teljestilt, valamint a
Pénzbeli karpétlas folyositasi koltségei jogcimcsoport a tervezettnek megfeleld-
en 100,0%-ban teljestlt.

A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai fejezet Garancia és hozzajaru-
las a tarsadalombiztositasi ellatasokhoz cim az el6irdnyzat 97,2%-dban
892 121,1 M Ft 0sszegben teljestilt.
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A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai fejezet Nemzetkozi elszamola-
sok kiadasai cim 1,6%-kal haladta meg a térvényi moédositott eléiranyzat
Osszegét (8652,1 M Ft), amit a Kvtv. 5. szamu melléklete lehetové tett. A cim
tulteljesiilése az elbiranyzat tervezésekor, illetve a kifizetések teljesitésekor érveé-
nyes arfolyamok kozotti kiilonbséggel magyarazhato.

A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai fejezet Lakastamogatasok cim
teljesitésének a torvényi moédositott eldiranyzathoz (159 200,0 M Ft) viszonyitott
19,6%-0s mérséklddése alapvetéen a megeldlegezett lakasépitési kedvezményre
forditott kiadasok 45,5%-o0s, a kiegészité kamattamogatas 43,6%-o0s, a jelzalog-
levéllel finanszirozott lakashitelek kamattamogatasanak 14,3%-0s, a
vizikdzmu-hitelek kamattamogatas 44,6%-os csokkenésébdl, illetve a lakas-
takarékpénztari megtakaritasok tdmogatasanak 15,3%-os emelkedésébdl ado-
dott.

A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai fejezet Diakhitel 2 konstruk-
cio kamattamogatasa cim pénzforgalmi teljesitésének (310,2 M Ft) a torvé-
nyi moédositott eldiranyzattél vald 38,5%-o0s elmaradasa és az elé6z6 évhez vi-
szonyitott 219,2%- os emelkedése azt mutatja, hogy a konstrukcié iranti keres-
let ugyan nétt, azonban nem a tervezett mértékben. A hitelt igénybevevok
szama 2014. évben a januari 10 025 {6r6l decemberre 15 116 fére emelkedett, a
téketartozas osszege 4085,0 M Ft-rél 8486,6 M Ft-ra ndvekedett.

A KOZPONTI KOLTSEGVETES KOZPONTI TARTALEKAI

Kiadasi foosszeg: WAz ellendrzés meg- A kiadasok teljesitése
bizhatésagi hibat il megfelelt a jogszabalyi
232 8059 M Ft nem tart fel. eléirasoknak.

Az ellenorzott teriilet: A kozponti koltségvetés kozponti tartalékai
Az ellendrzés megbizhatdsagi hibat nem tart fel.

A kozponti koltségvetés kozponti tartalékai képzése, felhasznalasa, illetve el-
szamolasa szabdlyszertien tortént.

A 2014. évben a kozponti tartalékok a céltartalékokbdl, a rendkiviili kormany-
zati intézkedésekre szolgalo tartalékbol és az OVA-bol alltak. A kodzponti tarta-
lékok betoltotték szerepiiket, felhasznalasuk 96,0%-os, 0sszesen 232 805,9 M Ft
volt. A kozponti tartalékok képzése megfelelt a vonatkoz6 jogszabadlyi eléira-
soknak. A Kvtv.-ben meghataroztak a céltartalékok, az RKI és az OVA céljat és
rendeltetését. A céltartalékok és az OVA felhasznaldsa megfelelt a vonatkozé
jogszabalyi eldirasoknak. Az RKI-re szolgalé tartalékok felhasznalasa Osszessé-
gében megfelelt a vonatkozo jogszabdlyi eldirasoknak.
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A kozponti tartalékok felhasznalasarél a Kormany egyedi hatarozatokban ren-
delkezett kiilonbozd fejezetek vagy feladatok javara. A kiadasok teljesitése az
adott fejezet vagy feladat vonatkozasaban mertilt fel.

A kozponti tartalékok (céltartalékok, RKI, OVA) 2014. évi eredeti elSirany-
zata 289 150,0 M Ft volt. Elsirdnyzat médositds az RKI-t és az OVA-t érintette, a
céltartalékok eredeti eldiranyzatat visszarendezés novelte. A modositott eld-
iranyzatok felhasznadlasa a céltartalékok esetében 96,9%, a rendkiviili kor-
manyzati intézkedésekre szolgal6 tartaléknal 99,8%, az OVA-t illetéen 86,4%
volt. A kozponti tartalékok felhasznalasarol a Kormany egyedi hatarozatokban
rendelkezett. A rendkiviili kormdnyzati intézkedésekre szolgalé tartalék fel-
haszndlasara vonatkozé kormadny-elGterjesztésekben (egy kivétellel) nem tor-
tént meg a Kormany tdjékoztatasa a rendelkezésre allé szabad eléiranyzat 0sz-
szegérdl. Az RKI kormanyhatarozatok dontésérdl az érintett fejezeteket a jog-
szabadlyban eldirt hataridé utan értesitette az NGM. A céltartalékok, RKI, OVA
eléiranyzataira vonatkozo szabalyozas teljes kort volt.

A céltartalékok eredeti eléiranyzata 2014-ben a X. IM fejezet, 24. cim, 2.
Kozszféraban foglalkoztatottak bérkompenzacioja alcimen 71 150,0 M Ft, a X.
IM fejezet, 24. cim, 3. Kiilonféle kifizetések alcimen 5000,00 M Ft, dsszesen
76 150,0 M Ft volt. A céltartalékok eredeti eléiranyzatait a 2014. év soran nem
modositottak. A céltartalékok esetében a benyujtott igények, valamint a forra-
sok rendelkezésre bocsatasa megfelelt a jogszabalyokban rogzitett céloknak, a
kormanyzati dontésekkel elrendelt felhasznalas a Kvtv.-ben meghatarozott el6-
iranyzaton beliill maradt. A céltartalékok kifizetései koziil a Kvtv. 5. § (2) a) be-
kezdés szerinti Prémium Evek Programra, valamint a Kvtv. 5. § (2) ¢) bekezdés
szerint a kozponti koltségvetési szervek létszamcsokkentésére tortént felhaszna-
las 2014-ben Osszesen 2722,1 M Ft. Az eredeti el6iranyzat 5000,0 M Ft, a még
felhasznalhato keret 2277,9 M Ft volt 2014-ben. A céltartalékok felhasznalasa
a Kvtv.-ben meghatarozott eldiranyzaton belil maradt. A Kvtv. 5. § (1) bekez-
dés szerinti kozszféraban foglalkoztatottak bérkompenzacidjara benyujtott igé-
nyek megfeleltek a 495/2013. (XII. 29.) Korm. rendeletben foglaltaknak. A for-
rasok rendelkezésre bocsatasa, a benyujtott igények nyilvantartasa, az elo-
iranyzat-atcsoportositasokrodl torténd értesitések szabadlyszertiek voltak.

Az RKI 2014. eredeti el6iranyzata 113 QO0,0 M Ft volt, amely a kiadasi f66sz-
szeg 0,666%-at tette ki, 0sszhangban az Aht. 21. § (2) bekezdése elbirasaival.

Az RKI eredeti eldiranyzatabol 20 000,0 M Ft-ot zarolt a 1381/2014. (VII. 17.)
Korm. hatarozat 3. pontja. A zarolast késébb feloldotta a 1595/2014. (XI. 3.)
Korm. hatarozat. Az RKI 2014. eredeti eldiranyzatat a 1563/2014 (X. 2.) szamu
kormanyhatarozat 1200,0 M Ft-tal megemelte. Az RKI moddositott eldiranyza-
tabol (114 200,0 M Ft) 113 955,4 M Ft-ot atcsoportositottak a 2014. év folya-
man, ami 99,78%-os felhasznalast jelent. Az év végén a rendkiviili kormanyza-
ti intézkedésekre szolgalo tartalék megtakaritasa 244,6 M Ft volt. A 2014. év-
ben Osszesen 102 kormdnyhatarozatban dontottek atcsoportositasrdl a rendki-
vili kormanyzati intézkedésekre szolgalo tartalékbol.

Az el6irdnyzatok dtcsoportositdsa — az Aht. 21. § (1) bekezdésének megfeleléen
— szabalyszerl volt, azaz az év kdzben meghozott kormanyzati dontésekbdl ko-
vetkezd feladatok finanszirozasara és az eldiranyzott, de elharithatatlan ok
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miatt elmarado koltségvetési bevételek poétlasara szolgalt az atcsoportositas. A
2014. év elején tobb esetben az el6z6 évi kormanyzati dontésekbdl kovetkezd
feladatokat finansziroztak az RKI-bol. A Kincstar atlathato, naprakész nyilvan-
tartast vezetett a rendkiviili kormanyzati intézkedések koltségvetési torvényben
megallapitott eléiranyzatarol és annak Kormany hataskorében végzett modosi-
tasairdl, atcsoportositasairdl. Az NGM minden esetben kiildott értesitést az at-
csoportositassal érintett fejezetek és a Kincstar szamara. A megadott hataridé
lejarta utan tortént meg az érintett fejezetek értesitése, ezzel az NGM megsértet-
te az Avr. 167. § (1) bekezdésében foglaltakat.

A Kormany el6terjesztésekben (a 2014. évi elsé kormany-eldterjesztés kivételé-
vel) nem tortént meg a Kormany tajékoztatasa a rendkiviili kormanyzati intéz-
kedésre szolgalod tartalék szabad eldiranyzatanak 0sszegérodl, ami ellentétes az
Avr. 23. § (2) bekezdésével. A Kormdny az RKI-re szolgdlé tartalék terhére at-
csoportositott eldiranyzatokrol sz6l6 102 hatarozatanak mindegyikében vissza-
fizetési és elszamolasi kotelezettséget irt el6 a fel nem hasznalt rész tekinteté-
ben. A 2014. évben kiadott RKI-re vonatkoz6é 102 kormanyhatarozat 28,4%-a
100 M Ft alatti maradt, fele 50,0%-a 100 M Ft és 1000 M Ft kozotti mozgott,
21,6%-a pedig meghaladta 1000 M Ft-ot. Mind az NGM, mind a Kincstar figye-
lemmel kisérte az elszamolasi kotelezettségek hataridejét, elszamolasait, azok-
rol nyilvantartast vezetett. A 2014. évben Osszesen 462,4 M Ft-ot utaltak vissza
fel nem hasznalt részként a Kincstar nyilvantartasa szerint.

Az OVA felhaszndlasa szabdlyszertien tortént. Az OVA eredeti el6iranyzata
100 000,0 M Ft volt, amelyet — Kvtv. 23. § (6) bekezdésének megfeleléen - a
2014. évi LXXXIV. torvény 1. melléklet 4. pontja 52 328,0 M Ft-ra csokkentett.
Erre lehet6ség volt, mivel az NGM 2014. szeptember 17-i feljegyzése szerint a
2014. évi uniés modszertan szerinti hiany varhaté mértéke 2,76% volt, megfe-
lelve a 479/2009/EK tandcsi rendeletnek, amely szerint a 2014. szeptember 30-
aig benyujtando jelentésben szerepld, 2014. évre varhaté hiany (EDP-hiany)
nem haladja meg a GDP 2,9%-at.

Az OVA eredeti elbiranyzatat a 2014. évi LXXXIV. torvény 47 672,0 M Ft-tal
csokkentette 2014. december 18-an. A 1812/2014. (XII. 19.) Korm. hatarozat 2.
szamu melléklete az Alapbol 44 886,3 M Ft atcsoportositasat iranyozta elé a
kovetkez6 fejezetek részére: Helyi Oonkormadnyzatok tamogatasa, BM, NGM,
NFM, KUM valamint EMMI. A 1870/2014. (XII. 31.) Korm. hatdrozat 1. szamu
melléklete 300,0 M Ft atcsoportositast iranyozott el6 az EMMI részére. Ezzel tel-
jesuiltek a Kvtv. 23. § (5)-(6) bekezdésében foglaltak, miszerint az OVA eldirany-
zatot 2014. szeptember 30-at megel6z6en nem lehet felhaszndlni. A kormany-
hatarozatok el6készitése megfelelt a jogszabalyi eldirasnak. Az allamhaztarta-
sért felelds miniszter 5 munkanapon beliil értesitette a fejezetet iranyito szervet
és a Kincstart az elrendelt eldiranyzat-modositasokrol, atcsoportositasokrol. A
Kincstar nyilvantartast vezetett a kozponti koltségvetésben megallapitott OVA
eléiranyzatardl és annak a Kormany hataskorében végzett modositasairdl, at-
csoportositasairdl. Az OVA esetében nem tortént zarolas, teljes felhasznalasa a
2014. évben 45 186,3 M Ft, maradvanya 7141,7 M Ft volt.
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II. TARSADALOMBIZTOSITAS
PENZUGYI ALAPJAI

Bevételi foosszeg: A bevételeknél az el- A bevételek beszedé-
lenorzés nem tart fel § se megfelelt a jog-

5032753,6 M Ft megbizhatésagi  hi- N szabalyi elGirasok-
bat. nak.

Kiadasi foosszeg: A kiadasok teljesité-

A kiadasok nem tar-Nse megfelelt a jog-
5024 802,1 M Ft talmaznak lényeges§szabalyi elSirasok-
hibat. nak.

Az ellendrzott teriilet: A Ny. Alap és az E. Alap ellatasi és miikodési bevéte-
lei, illetve kiadasai

A TB Alapok bevételei és tamogatdsai a jogszabdlyi el6irasok, belsé szabalyo-
zasok és felhatalmazasok betartasaval az adatszolgaltatasokkal egyezden telje-
siiltek. Az Ny. Alap és az E. Alap koltségvetési beszamoldi egyezdséget mutattak
a NAV adatszolgaltatasaban szerepl6 0sszegekkel. Az Alapok bevételeinél az el-
len6rzés megbizhatésagi hibat nem tart fel, a bevételek elszamolasa szabaly-
szerd volt, beszedésiik a szerz6déseknek, megallapoddsoknak és a jogszabdlyi
eléirasoknak megfeleld 6sszegben tortént.

A TB Alapok ellatasi kiadasi eldiranyzataibol teljesitett kifizetéseknél az el-
lendrzés megbizhatdsagi hibat nem tart fel. A kifizetések — a feltart szabalysze-
riségi hibak kivételével — a jogszabdlyi el6irasok, belsé szabadlyozasok és felha-
talmazasok betartasaval teljestiltek.

Az Ny. Alap 6zvegyi, Oregségi és szolgalatfiiggd nyugellatasok cimén teljesitett
kifizetések megbizhatéak voltak, az ellatas jogszerlisége, 0sszegének dokumen-
taltsaga, illetve nyilvantartasba vétele megfelel6 volt. Az ellendrzés a kifizeté-
seknél tart fel szabadlyszertiségi hibakat. Az érvényesités nem felelt meg az
Avr. 58. § (3) bekezdésében foglaltaknak. Az utalvanyrendelet, amelyen az ér-
vényesités tortént, nem felelt meg az Avr 59. § (3) bekezdés a) b) e) h) pontjai-
nak.

Az E. Alap ellatasi kiadasaibdl teljesitett kifizetések megbizhatéak voltak,
azonban az ellendrzés tart fel szabalyszertiségi hibakat. Nem érvényesiiltek a
teljesitésigazolasra, ennek kovetkeztében az érvényesitésre vonatkozé kontrol-
lok. A hidnyossdgok miatt az érvényesiték az Avr. 58. § (1) bekezdésében fog-
laltak ellenére nem a teljesités igazolas alapjan végezték el az 6sszegszertiség-
nek, a fedezet meglétének, valamint a jogszabdlyok és belsd szabalyzatok be-
tartasanak ellen6rzését. A hibas tételek esetében, a 13/2013. szamu OEP sza-
balyzat 40. pontjaban foglaltak ellenére, a "teljesitést igazolom" helyett a "kifi-
zetést elrendelem" szerepelt. Ezen ellendrzott tételek esetében nem érvényesiiltek
—az Avr. 57. § (1), (3) bekezdések eléirdasai, az Avr. 58. § (1) bekezdés elGirdsa —
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a teljesitésigazoldasra és érvényesitésre vonatkozo kontrollok. A teljesitésigazolas
szabadlytalansaga, a beszamol6 készitése soran annak megbizhatésagat nem
befolyasolta.

Az E. Alap rokkantsagi és rehabilitacios ellatasok ellendrzott tételei esetében
(kifizet6hely a NYUFIG) a kifizetések megbizhatoak voltak, azonban nem felel-
tek meg az Avr. vonatkozé jogszabdlyi elSirdsainak. Az utalvanyrendelet az
Avr. 59. § el6irdsai ellenére nem tartalmazta az érvényesitésre utalé megjels-
lést, az utalvanyozo és érvényesitd személye az utalvanyon nem volt megneve-
zett, tovabba nem kiiloniilt el az érvényesitdé és utalvanyozo6 alairasahoz tarto-
z0 keltezés sem.

A TB Alapok miikodési kiadasai ellendrzése soran az E. Alap miikodési ki-
adasi el6iranyzatainak teljesitésénél tartunk fel megbizhatdsagi és szabalysze-
riségi hibakat.

Az Ny. Alap mikddési kiadasi eldiranyzatainak teljesitése soran a pénziigyi
kontrollok a kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, utalvanyozas és teljesitésigazo-
las az Avr. el6irdsainak megfeleléen és megbizhatéan miikodtek. A gazdasagi
eseményt alatamaszté szamviteli bizonylatok alakilag és tartalmilag megfelel-
tek a Szamv. tv. , valamint az Ahsz. el6irasainak. A kifizetéseknél az ellenérzés
megbizhatésagi hibat nem tart fel.

Az E. Alap mikodési kiadasi elbiranyzatainak teljesitésénél megallapitott
megbizhatésdagi hibat az okozta, hogy az Avr. 50. § (1) bekezdés b) és c) pont-
jaban foglaltak ellenére a megbizasi szerz6désben nem hataroztak meg a
pénziigyi teljesités modjat, feltételeit és a kifizetés hataridejét. A feltart megbiz-
hatdsagi hiba a lényegességi kiiszobot nem haladta meg.

A személyi juttatasok és a kiilsé személyi juttatdsok esetében a kifizetés nem fe-
lelt meg az Avr. vonatkozé jogszabadlyi elSirdsainak és az E. Alap belsé szabd-
lyozasanak, ezaltal nem érvényesiiltek az érvényesitésre vonatkozo kontrollok
sem. A személyi juttatdsok esetében az Avr. 60. § (2) bekezdés eléirdsa ellenére,
az érvényesitd és a kifizetés kedvezményezettje ugyanaz a személy volt. Az ér-
vényesitd nem rendelkezett az Avr. 55. § (3) bekezdése szerinti képesitéssel, va-
lamint az utalvanyrendelet nem felelt meg az Avr. 59. § el6irasainak sem.

A dologi és az egyéb miikodési célu kiadasok, felhalmozasi kiadasok ellendrzott
tételei esetében, a kifizetések elszamolasa a vonatkozoé jogszabadlyi rendelkezé-
seknek és a bels6 szabalyzatoknak megfelelt. Az ellendrzott tételek esetében ér-
vényesiiltek az Avr. el6irdsai valamint a kotelezettségvallaldsra, pénziigyi el-
lenjegyzésre, teljesitésigazolasra, érvényesitésre, utalvanyozasra vonatkozo
kontrollok.

A tarsadalombiztositds pénziigyi alapjaibdl folydsitott egyes ellatasok finan-
szirozasa megfelelt a jogszabdlyi el6irdsoknak. Az Ny. Alap a méltanyossagi
keretdsszegre vonatkozd jogszabdlyi el6irasoknak megfeleléen jart el. A
Kvtv. 14. § (1) bekezdése a 2014. évi kiilonds méltanylast érdemlé koriilmények
esetén, méltanyossagi alapon megallapitasra keriil6 nyugellatasra 200,0 M Ft,
a méltanyossagi alapu nyugdijemelésre 700,0 M Ft, az egyszeri segélyre
500,0 M Ft eléiranyzatot allapitott meg. Az Ny. Alap a 2014. évi koltségvetésé-
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ben meghatdarozott eldiranyzatok alapjan dontétt a méltanyossagi és segélye-
zési keretek felosztasardl a Nyugdijigazgatésagok, az ONYF, és a NYUFIG ko-
zott. A keretek felosztasanal a korabbi évek tapasztalatait figyelembe vették,
tartalékot képeztek, 50-50 M Ft-ot kilonitettek el a méltanyossagi alapu nyug-
dijemelés és az egyszeri segély jogcimeknél.

Az E. Alap a megfeleld eldiranyzatbdl a rendelkezésre allo keretdsszeg tullépé-
se nélkiil biztositotta a finanszirozasi eldlegre fordithat6 dsszegeket. A Kvtv. 20.
§ (4) bekezdésében foglaltak alapjan a gydgyszertdmogatas kiadasi eléiranyza-
ta 1200,0 M Ft fedezetet biztositott a kozforgalmu gyogyszertarak évente egy-
szer igényelhetd finanszirozasi eldlegéhez. A rendelkezésre allé keretdsszeg az
elmult évekhez képest nem valtozott, az igénybe vett 6sszeg a 2013. évihez ko-
zel azonos, 404,9 M Ft volt, ami jéval az engedélyezett 6sszeg alatt maradt. A
2014. évben 102 gydgyszertar részestilt finanszirozasi el6legben.

A kiillonos méltanyossagi keretek felhaszndlasa az elSiranyzott 6sszegek
betartasaval tortént. Az Ny. Alap rendelkezésére all6 méltanyossagi keretdsz-
szegek eldiranyzatai felhasznaldasra keriiltek, a kifizetett ellatasok a megenge-
dett keretek kozott teljestiltek. A teljesitési aranyok kedvezden alakultak, a
nyugellatasnal 99,9%-o0os (199,8 M Ft), a nyugdijemelésnél 99,0%-o0s
(683,5 M Ft), az egyszeri segélynél 99,9%-os (508,9M Ft) volt a teljesités az ere-
deti el6iranyzathoz képest.

Az E. Alap 2014. évi pénzbeli ellatasok terhére kifizetett méltanyossagi keret-
0sszege a tamogatasi keret 91,9%-a, 156,2 M Ft volt, amely jelentés mértékben
45,3 M Ft-tal meghaladta a 2013. évi értéket. A novekedéshez a méltanyossagi
igények darabszamanak emelkedése mellett az egy f6 részére engedélyezett na-
pok novekedése is szerepet jatszott. A gyogyito-megel6z0 ellatasokra biztositott
méltanyossagi keretbdl 5611,3 M Ft kertilt felhasznalasra, amely megegyezik a
Kvtv.-ben meghatarozott eléirdnyzattal. A gyogyszertGmogatds jogcimen,
egyedi méltanyossagi tdmogatas formajaban a 2014. évben 8094,3 M Ft keriilt
kifizetésre, amely nem haladta meg a modositott kiadasi eléiranyzatot. A gyo-
gyaszati segédeszkozok egyedi méltanyossag formajaban torténd tamogatdsa
842,4 M Ft volt, amely az erre a célra biztositott keretet (1300 M Ft) nem lépte
tal.

A TB alapok éves koltségvetési beszamoléinak osszeallitasa megfelelt a
jogszabalyi eldirasoknak. Az éves koltségvetési beszamolok és a koltségvetési
szamvitellel készitett beszdmolérészeinek 6sszedllitdsa az Ahsz.-nek és a belsd
szabalyozasi rendelkezések eléirasanak megfelel6en szabdlyszertien tortént.

Az Ny. Alap koltségvetési szamvitellel elkészitett koltségvetési jelentése és ma-
radvany kimutatdsa megfelelt az Ahsz. el6irdsainak. Az egységes rovatrend
szerinti tagoldsban elkészitett tirlapokat AHT azonosité szerinti részletezettség-
gel mutatta be a koltségvetési jelentés. A tejesitett bevételek és kiadasok kor-
manyzati funkciok szerinti megoszlasat tartalmazta a koltségvetési jelentés. A
koltségvetési jelentést a f6konyvi kivonattal alatamasztottak.

Az E. Alap éves koltségvetési jelentése nem tartalmazta az Ahsz. 8. § (1), va-
lamint a kormanyzati funkcidk, allamhaztartasi szakfeladatok és szakagazatok
osztalyozasi rendjérdl szolé 68/2013 (XII. 29.) NGM rendelet 6. § (1)-(2) bekez-
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dése szerinti mutatészamokat. A koltségvetési jelenésben kozolt adatok és a
megfelel6 f6kényvi szamlak december 31-i allapot szerinti egyenlegei kozott az
Ahsz. 17. mellékletében meghatarozott kotelez6é egyezbségek fennalltak.

A TB Alapok bevételi és kiadasi eloiranyzatainak modositasat a jogszaba-
lyi el6irasoknak és a bels6 szabalyzatokban foglaltaknak megfelel6en hajtottak
végre.

A Kvtv. 14. § (1) bekezdése az Ny. Alap 2014. évi bevételi és kiadasi {60sszegét
2 964 608,2 M Ft-ban adllapitotta meg. A bevételi f60sszeg tartalmazta a nyug-
dijbiztositasi ellatasok fedezetéiil szolgalo 2 962 745,2 M Ft eredeti elbiranyzat
mellett a vagyongazdalkodas 3,0 M Ft, valamint a miikodési célu bevételként
megtervezett 1 860 M Ft bevételi eléiranyzatot is. Az eredeti eléiranyzat modo-
sult, mivel a 2013. évi koltségvetési torvény végrehajtasardl rendelkezé 2014.
évi LXII. torvény 18. §-anak végrehajtasara, az Orszaggytlés dontése alapjan a
Ny. Alap kiadasi  el6irdnyzata  1298,5M Ft-tal = emelkedett. A
Kvtv. 26. § (5) bekezdésének elbirasa szerint az Ny. Alapbodl 184 677,7 M Ft be-
fizetési kotelezettség kertilt meghatarozasra a kézponti koltségvetés javara, igy
ezzel az 6sszeggel is megemelkedett a kiadasi eldiranyzat. A bevételi eldirany-
zatok f60sszege nem valtozott. A 2014. évi koltségvetési torvény az ONYF in-
tézményi (torvényi) koltségvetési eldiranyzatainak 6sszegét 5554,5 M Ft Osszeg-
ben hatdrozta meg. Az intézményi miikodési bevételek torvényi elSiranyzata
1830,0 M Ft, tamogatasi eldiranyzata 3724,5 M Ft volt, mikodési kiadasokra
5373,4 M Ft, felhalmozasi kiadasokra 181,1 M Ft elb6iranyzatot fogadott el az
Orszaggyulés. A 2014. évi eldiranyzatok moédositasara kormanyzati, iranyité
szervi és sajat hataskorben is sor kertilt. A médositasokat kovetéen a bevételi és
kiadasi el6iranyzatok f60sszege 7621,6 M Ft-ra valtozott. Az elbiranyzat-
modositasok az ellendrzott tételek tekintetében szabalyszertiek és megbizhatéak
voltak.

Az E. Alap bevételi eléiranyzata 2014. évben nem valtozott, kiadasi eldirany-
zataban két alkalommal tortént eléiranyzat-emelés, 6sszesen 27 820,0 M Ft 6sz-
szegben. Az OEP, mint koltségvetési szerv esetében a 8877,1 M Ft eredeti el6-
iranyzat 11 244,2 M Ft-ra moédosult, a 2014. évben az Osszes eldiranyzat valto-
zas 2367,1 M Ft volt. Az el6iranyzat-moddositasok kormanyzati, iranyit6é szervi
és intézményi hataskorben torténtek.

Az eldiranyzat-maradvanyt szabadlyszerlien mutattdk ki. Az Ny. Alap a
koltségvetési beszamol6 7. szamu maradvany kimutatds Grlapjat az Ahsz. elé-
irasainak megfelelden elkészitette. A maradvany kimutatas és a f6konyvi kivo-
nat kozott az egyezdség fenn allt. A maradvany kimutatas szerint a miikodési
szektor (az ONYF maradvanya 861,6 M Ft, a NYUFIG maradvanya 55,7 M Ft)
maradvanya 917,3 M Ft, az ellatasi szektor maradvanya pedig 8202,7 M Ft
volt. Az Ny. Alapnal a tamogatas és az eldiranyzat-maradvanyok figyelembe-
vételével meghatarozasra kertilt egyenleg (7543,6 M Ft) felhasznalhatésagarol
az Orszaggyulés a zarszamadasrol sz616 térvényben dont.

Az E. Alap a koltségvetési beszamold 7. szamu maradvany kimutatas trlapjat
az Ahsz. eléirdsainak megfeleléen elkészitette. Az E. Alap miikddési szektor ma-
radvanya 1448,1 M Ft, az ellatasi szektor maradvanya 1269,6 M Ft volt. Az
éves beszamolo 7. Urlapjan, mérlegében és a kapcsolodo f6konyvi szamlakon
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kimutatott el6iranyzat-maradvany megegyezett — az ellatasi szektor esetében a
kerekitések miatt az eltérése 3 E Ft — a maradvany-analitikaval. A kimutatott
Osszegek technikai jellegtek, az E. Alapnal az eléiranyzat-maradvanyok figye-
lembevételével meghatdrozasra keriilt egyenleg (407,9 M Ft) — az Aht. 86. §-
aban meghatarozottak alapjan - felhasznalhatoésagarol az Orszaggytlés a zar-
szamadasrol szo6l6 térvényben dont.

A TB Alapok bevételei és kiadasai, valamint a bevételek és kiadasok
egyenlege a Kvtv.-ben meghatarozott eléiranyzatoknak megfelel6en teljesiiltek.

Az Ny. Alap koltségvetése 3 125 136,1 M Ft bevételi és 3 117 592,5 M Ft ki-
adasi f60sszeg mellett 7543,6 M Ft koltségvetési egyenleggel (tObblettel) telje-
silt. A bevételi eléiranyzat az eredeti eléiranyzatot 5,4%-kal haladta meg. A
bevételi tobblet oka a szocidlis hozzajarulasi adé és a biztositotti nyugdijjarulék
eléiranyzat feletti teljesiilése. Az Ny. Alap kiadasi eldiranyzata
3 117 592,5 M Ft-ra teljesiilt, amely 5,1%-kal haladta meg a térvényi modosi-
tott el6iranyzatot.

Az E. Alap koltségvetése 1 907 617,5 M Ft bevételi és 1 907 209,6 M Ft kiadasi
f60sszeg mellett 407,9 M Ft koltségvetési egyenleggel (tobblettel) teljesiilt. A be-
vételi és kiadasi eldiranyzata 1,2%-kal haladta meg a tervezettet.

A Kincstar a KESZ terhére az ellatasok folyamatos teljesitése érdekében a jog-
szabalyi el6irasoknak megfelelden biztositotta a napi likviditasi hiteleket.

Az Ny. Alap a 2014. év folyaman, 323 napig bevételi tobblettel rendelkezett,
42 napig mertlt fel a likvid hitel igénybevételének sziikségessége. Az igénybe
vett likvid hitelek napi atlagos Osszege a 2014. évben 43 461,1 M Ft volt. A
Kincstar a KESZ terhére az ellatasok folyamatos teljesitése érdekében a jogsza-
balyi eléirasoknak megfeleléen biztositotta a napi likviditasi hiteleket. A likvid
hiteleket az ONYF havonta igényelte az aktualizdlt havi el6iranyzat-
felhasznalasi iitemtervek benyujtasaval, amelyeket a Kincstar rendszeresen
visszaigazolt.

Az E. Alap kezel6je, az OEP altal folyositott ellatasok folyamatos teljesitése ér-
dekében a bevételek és a kiadasok iddbeli eltérésébdl adodo atmeneti finanszi-
rozasi igény fedezetét a Kincstar, a KESZ terhére dij és kamat felszamitasa nél-
kiil megelGlegezte. A nyitd és a zard hiteldllomany az E. Alapot terhel6 ellata-
sok esetében O Ft volt. Mindosszesen 101 olyan nap volt az évben, amikor az
OEP igénybe vette a hitelt. A legmagasabb napi hitelegyenleg 75 741,3 M Ft, az
éves atlagos hitelallomany 11 933,0 M Ft volt.

A nem az E. Alap koltségvetéséhez kapcsolodo megelblegezési hitelszamla nyitd
egyenleg 0,9 M Ft, zar6 egyenlege O Ft volt. A hitel igénybevételére Osszesen 65
napon kertlt sor. A legmagasabb napi hitelallomany aprilis 9-én allt fenn
677,6 M Ft értékben. A hitelallomany éves atlaga 30,2 M Ft volt.
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I11. ELKULONITETT ALLAMI PENZALAPOK

Bevételi  f00sz- A bevételek beszedése
szeg: megfelelt a jogszaba-
lyi eldirasoknak.
471 320,4 M Ft
A kiadasok nem tar-8A kiadasok teljesitése
Kiadasi f60sszeg: Mtalmaznak lényeges Mmegfelelt a jogszaba-
hibat. lyi eléirasoknak.
465 698,8 M Ft

Az ellenorzott teriilet: ELKA (LXIII. NEFA, LXV. BGA, LXVI. KNPA, LXVIIL.
NKA, LXVIII. WMA, LXIX. KTIA)

Az ELKA bevételeinek elszamoldsa, valamint az el6irt adatszolgaltatasi kote-
lezettség teljesitése megfelelt a jogszabadlyi el6irasoknak. A NAV altal beszedett
adoé- és jarulékbevételekrdl készitett adatszolgaltatdas és az alapjan készitett el-
szamolas a jogszabdlyi el6irasoknak megfelel6en hatariddre teljesiilt az alap-
kezel6k felé. Az ELKA bevételei az eredeti eléiranyzatnak megfelelGen teljestil-
tek, torvényi modositas nem tortént.

Az ellen6rzés megbizhatdsdgi hibat a KNPA kiadasaindl tart fel, mivel az alap
altal tamogatott egyik szervezet egy esetben a tdmogatasi szerz6désben megha-
tarozott hataridén tul kildte meg a tamogatas felhasznalasardl elkészitett
pénziigyi elszamolast. A tadmogatott szervezet a szerz6désben foglalt kotelezett-
ségét elmulasztva a pénziigyi elszamolasban nem nyilatkozott arrdl, hogy a
feltiintetett koltségek kifizetése el6tt azok Osszegszertiségérdl és jogszerliségérol
meggy6z6dott.

Az ELKA altal nyujtott tamogatasok odaitélése és a kifizetések — a fel-
tart hibak kivételével — megfeleltek a jogszabalyi és a belsé szabalyzatok eléira-
sainak. A teljesitésigazolasokat a jogszabalyban, valamint az operativ gazdal-
kodasi jogkorok gyakorlasanak belso eljarasrendjében kijelolt személyek végez-
ték. A megbizasokrol és a beazonosithatd alairas mintakrdl vezették az eldirt
nyilvantartasokat. Az érvényesitok képesitése megfelelt az eldirt kovetelmé-
nyeknek, a teljesités igazoldk és az érvényesiték a gazdalkodasi jogkoérok gya-
korlasa soran betartottak az dsszeférhetetlenségre vonatkozo szabdlyokat. A tel-
jesités igazolasat az arra jogosult személyek alairassal, datummal, valamint a
teljesités tényére torténd utalassal, az eldirasoknak megfelel6 modon végezték.
Az érvényesitok a teljesités igazolasok alapjan ellendrizték az dsszegszertiséget,
a fedezet meglétét, tovabba azt, hogy a megel6z6 iigymenetben betartottak-e
az egyéb gazdalkodasi jogkorokre vonatkozoé elbirasokat. Az érvényesitdk altal
elvégzett f6konyvi szamlakijelolések helyesek voltak, a tételekhez kapcsolddd
bizonylatok megfeleltek a formai és tartalmi kovetelményeknek. Az érvényesi-
tés igazolasa az érvényesitésre utald megjegyzéssel, keltezéssel és alairassal, a
jogszabalyi és bels6 szabalyzatok eldirasai szerint tortént.
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Az ellen6rzés a KNPA, a NEFA, az NKA kiadasaindl tart fel szabdlyszertiségi hi-
bakat, amelyek a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasahoz kapcsolodtak. A KNPA
kifizetései kozott az Avr. 58. § (3) bekezdésében foglalt el6irasok ellenére nem
szerepelt valamennyi utalvanyon az érvényesité személy alairasa. A NEFA el-
lenérzott tételeinél az Avr. 57. § (3) bekezdésében és a 13.§ (2) bekezdés a)
pontjaban, valamint a gazdalkodasi jogkoérok gyakorlasanak belsé szabalyoza-
saban foglalt el6irasok ellenére az arra kijel6lt személyek nem végezték el min-
den alkalommal dokumentaltan a teljesitésigazolast. Az érvényesitok nem je-
lezték, hogy az el6z6 ligymenetben nem torténtek meg a teljesitésigazolasok,
ezaltal az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem a teljesités igazo-
las alapjan végezték el az Osszeg-szerliségnek, a fedezet meglétének, valamint a
jogszabalyok és bels6é szabdlyzatok betartasanak az ellendrzését. Nem tartottak
be valamennyi kifizetés soran az Avr. 60. § (1)-(2) bekezdésében, valamint a
gazdalkodasi jogkorok gyakorlasanak belsé szabdlyozdsaban foglalt, osszefér-
hetetlenségre vonatkozo el6irasokat, mivel a teljesités igazol6 és az érvényesité
ugyanaz a személy volt. Az NKA-ndl az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak
ellenére a kotelezettségvallalasra jogosult személyek nem minden esetben jelol-
ték ki irasban a teljesitésigazolokat, akik emiatt jogosulatlanul lattak el felada-
tukat. Az érvényesitok az Avr. 58. § (2) bekezdésében elSirtak ellenére nem je-
lezték az utalvanyozok részére a teljesitésigazolo kijelolésével kapcsolatos mu-
lasztast.

A pénzigyi teljesitések a KTIA esetében a szabdlyozottsag hidnya miatt nem
voltak megfeleléek. A feltart hianyossagok dontd része ahhoz kapcsolddott,
hogy az NGM és a ME nem hatarozta meg a kotelezettségvallalas, ellenjegyzés,
teljesitésigazolas, érvényesités, utalvanyozas gyakorlasanak modjat, valamint
az eljarasi és dokumentacios részletszabalyokat. Az alapkezel6k az elSiranyza-
tok feletti rendelkezési jogkorok gyakorlasara egyedi meghatalmazast készitet-
tek. Az Avr. 13. § (2) bekezdésében foglalt szabdlyozas hidnya miatt a teljesités-
igazolds, valamint az érvényesités nem az Avr. 57-58. §-aiban foglalt el6irdsok
szerint tortént.

Az ellendrzott palyazati és egyéb pénzforgalmi kiadasok — a KTIA kivételével -
megfeleltek a jogszabdlyok és a bels6é szabdlyzatok elbirasainak. A pénzfor-
galmi kiadasokhoz tartozo kotelezettségvallalasokat és azok teljesitését a jog-
szabalyi el6irasoknak megfelel6 egységes rovatrend szerint tartottak nyilvan. A
gazdasagi miuveleteket alatamaszté szamviteli bizonylatok rendelkezésre all-
tak, megfeleltek az alaki és tartalmi kovetelményeknek. A palyazatok kiirasa,
valamint a tamogatdsok odaitélése soran az alapkezeldk betartottak a vonat-
kozd agazati jogszabdlyi elbirasokat. Az elbiralast kovetéen megtortént a ta-
mogatoi okiratok kiadasa, illetve a tamogatasi szerzédések megkotése elott an-
nak ellendrzése, hogy nem allnak fenn a tdmogatast kizar6 koriilmények, felté-
telek. A tamogatdi szerz6désekben rogzitették a jogszabalyban foglalt koétele-
zettségek megtartasat biztosito feltételeket. A kedvezményezettek eleget tettek a
tamogatott tevékenységrdl és a tamogatott tevékenység megvaldsitasaval kap-
csolatos beszamolasi kotelezettségiiknek a koltségvetési tamogatas rendeltetés-
szeru felhaszndlasara vonatkozéan. Megtortént a részbeszamolok, beszamolok
elfogadasa és a kedvezményezettek értesitése.

A koltségvetési jelentés osszeallitasa és az eldiranyzat maradvany
megallapitasa részben felelt meg a jogszabdlyi el6irasoknak. A 2014. decem-
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ber 31-ei fordulénapra Osszeadllitott végleges koltségvetési beszamolét a BGA, a
KNPA, a KTIA és a WMA az eléirt tartalommal és hataridében, a NEFA és az
NKA ugyanakkor a jogszabalyban eldirt hataridoén tal készitette el. Az éves
koltségvetési beszamolo iranyito szervi jovahagyasat és a Kincstar részére tor-
ténd megkiildését a BGA és a KTIA hataridében teljesitette. A KNPA, a NEFA,
az NKA, valamint a WMA esetében az Ahsz. 33. § (1) bekezdésének eléirdsai
ellenére nem tortént meg 2015. majus 31-ig a beszamold iranyité szerv altali
jovahagyasa és a Kincstarhoz valo benyujtasa.

Az elGzetes, illetve a végleges beszamolok adatai — a NEFA kivételével — Ossz-
hangban voltak az Ahsz. 5. § (1) bekezdésének megfeleléen folyamatosan veze-
tett részletez6 nyilvantartasokkal, a konyvviteli zarlat soran készitett f6konyvi
kivonatokkal és a mérleget alatamaszt6 leltarak adataival. A NEFA esetében
az elbzetes koltségvetési beszamolo és a f6konyvi kivonat kozotti egyezdség a
kiadasi eléiranyzatok, a koltségvetési évben esedékes végleges kotelezettségval-
lalas, valamint a kovetelések vonatkozdsaban nem allt fent. A teljesitett kolt-
ségvetési kiadasok f60sszege megegyezett, ugyanakkor a fékonyvi szamla
egyenlege a munkanélkiili aktiv koruak ellatasa és a foglalkoztatast elsegité
képzések esetében -213,4 M Ft-tal, a szakképzési és feln6ttképzési tamogatasok-
nal 211,2 M Ft-tal, a Startmunka-program esetében 2,2 M Ft-tal tért el a be-
szamoloban szerepld Osszegtdl. Az eltéréseket a f6konyvi konyvelésben alkal-
mazott kormanyzati funkciok téves parameéterezése okozta. A targyévben ese-
dékes végleges kotelezettségvallalasok esetében az ellenszamlak helytelen
konyvelése miatt 8,4 M Ft-tal kevesebb Osszeget tartalmazott a beszamolé a f6-
konyvi kivonathoz viszonyitva. A koltségvetési évet kovetd évben esedékes ko-
vetelések f6konyvi szamlajanak egyenlege 1,2 M Ft-tal alacsonyabb volt a be-
szamoloban szerepeltetett értéknél.

A koltségvetési beszamoldk az Ahsz. el6irdsainak megfelelen egységes rovat-
rend szerinti tagolasban tartalmaztak az eredeti és modositott eldiranyzatokat,
az azokra vonatkozé koveteléseket, kotelezettségvallalasokat, mas fizetési kote-
lezettségeket, az elbiranyzatok teljesitését, valamint a bevételek és kiadasok
kormanyzati funkciok szerinti megoszlasat. A koltségvetési szamvitelen beliil a
gazddlkodasi szabdlyokbél adédd, az Ahsz.-ben kotelezen elbirt egyezéségek
teljesiiltek. A maradvdany kimutatdsok az Ahsz. szerint eléirt formdaban mutat-
tak be az alaptevékenység kotelezettségvallalassal terhelt és szabad maradva-
nyat. A 2014. évi kifizetések, valamint az ELKA rendelkezésére allo bevételek
alapjan a targyévi maradvany osszege 531 484,5 M Ft, a kotelezettségvallalas-
sal terhelt maradvdany ennek 3,6%-a 19 285,0 M Ft volt. Az ellenérzés megalla-
pitotta, hogy a kotelezettségvallalds dokumentumai az Aht. eléirasainak meg-
feleltek, szabdlyszertiek voltak. A maradvany tekintetében az éves koltségvetési
beszamoldk, a f6kdényvi kivonatok valamint az analitikus nyilvantartasok
egyezbsége biztositott volt, teljesiiltek az Ahsz.-ben foglalt el6irdsok.

A feliigyeleti szervi, illetve sajat hataskorben végrehaijtott eléiranyzat modo-
sitasok megfeleltek az Aht. el6irdsainak. Az alapkezelék a sajat hatdskérben
végrehaijtott elsiranyzat médositasokrél az Avr.-ben foglaltak alapjdn tajékoz-
tattdk a Kincstdrt. Az eldiranyzatokat és azok médositdsait az Ahsz.-nek megfe-
leléen a f6konyvi konyvelésben rogzitették, az eldiranyzat valtozdasok az
Ahsz. eléirdsa alapjan az elirdnyzat nyilvantartds adataival megegyeztek. Az
ELKA Kvtv. szerint megallapitott bevételi el6iranyzata 437 568,1 M Ft volt,
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amely az év kdzben végrehajtott eléiranyzat modositasok kodvetkeztében 5,3%-
kal emelkedett a BGA koltségvetési tamogatasa, a KTIA-t megilleté innovacios
jarulék, az NKA jatékadobdl, kulturalis adobol, valamint a szerzéi joghoz kap-
cs0lodo befizetésekbdl szarmazo bevételekre vonatkozoan. Az alapok egyéb be-
vételeinek elSiranyzata 6sszességében 3886,2 M Ft-tal emelkedett. A KNPA nuk-
learis létesitményekkel és a radioaktiv hulladékkezeléssel kapcsolatos kiadasai-
nal 452,0 M Ft-tal, a KTIA hazai innovaciés tamogatasai esetében
14 065,6 M Ft-tal emelkedett az eredeti eléiranyzat. A mukodési és az egyéb ki-
adasok esetében a BGA-nal és az NKA-ndl sszesen 73,5 M Ft volt az el6irany-
zat emelés, a szakképzési és felndttképzési tdmogatasok eldiranyzata a NEFA-
nal ugyanakkor 400,0 M Ft-tal csokkent.

Az ELKA koltségvetési bevételei Gsszességében a 460 916,9 M Ft 6sszegl mo-
dositott eldiranyzatot meghaladéan, 471 320,4 M Ft-ban teljestiltek (102,3%).
A KNPA esetében a bevételek a moddositott eldiranyzatnak megfelelden teljestil-
tek, a tobbi alap tobbletbevételt ért el a modositott eldiranyzathoz viszonyitva,
a KNPA esetében az elmaradas 1%. A BGA, a KTIA és a WMA esetében a bevé-
telek megkozelitéleg a targyévi moédositott eldiranyzatoknak megfeleléen telje-
siiltek. A harom alap eseti tamogatasokbdl, rendszeres befizetésekbdl és egyéb
bevételekbdl szarmazo tobbletbevétele 6sszesen 93,2 M Ft volt. A NEFA bevételi
tobbletét a szakképzési hozzajarulas, az egészségbiztositasi és munkaerd-piaci
jarulék, valamint az egyéb miikodési bevételek 16 479,3 M Ft-os novekedése,
valamint a TAMOP intézkedések és a bérgarancia tdmogatds torlesztésének
6288,8 M Ft-os csokkenése egylittesen eredményezte. Az NKA esetében a jaték-
addébdl 302,3 M Ft, a kulturalis adébol 52,4 M Ft tobblet szarmazott.

A KTIA, a NEFA és az NKA 2014. évi 421 498,7 M Ft-os koltségvetési bevételé-
nek 65,7%-a (276 768,3 M Ft) szarmazott a NAV altal beszedett ado- és ja-
rulékbevételekbdl. A KTIA-t megilleté innovdciés jarulékbdl, a NEFA-t megil-
let6 szakképzési hozzajarulasbol, egészségbiztositasi és munkaerdpiaci jarulék-
bdl, valamint az NKA-t megillet6 6toslottd szerencsejaték jatékadojabol, tovab-
ba kulturdlis adobodl és jarulékbol szarmazé bevétel 6,9%-kal (17 772,0 M Ft)
meghaladta az el6z0 évi teljesitést, illetve 11,7%-kal (29 030,7 M Ft) magasabb
volt a 2014. évi eredeti el6iranyzatnal. Az innovacios jarulék, a szakképzési
hozzajarulas, valamint az egészségbiztositasi és munkaerdpiaci jarulék emel-
kedése a fizetésre kotelezettek korabbi éveknél kedvezdbb gazdasagi tevékeny-
ségére vezethetd vissza. A jatékado emelkedése a nyereményalap halmozdéda-
saval és a haztartasok szerencsejatékra forditott kiadasaival all 6sszefiiggésben,
a kulturalis adé névekedését az ad6zoi kor bévitése, valamint a javuld addfize-
t6i hajlandésdg eredményezte. A NAV az Avr. 134. § ¢) és d) pontjaiban foglalt
hataridék betartasaval teljesitette a KTIA, a NEFA és az NKA felé fennall6 adat-
szolgaltatasi kotelezettségét. A targyévi kotelezettségek, befizetések és vissza-
fizetések Osszegérdl, a koltségvetési évben és a megel6z6 idészakban keletkezett
tartozasok és tulfizetések nyitd és zardé allomanyarol, a koltségvetési évben ese-
dékes Osszes bevallasok jogcimenkénti bontasarol, valamint a behajtasbol
szarmazo bevételek december 31-ig teljesitett befizetések Osszegérél a NAV
2015. majus 5-éig megkiildte az adatokat az alapok részére. A kovetelések ér-
tékvesztésének Osszegérdl az elsé negyedévre vonatkozéan majus 20-aig, a ma-
sodik, harmadik negyedévre vonatkozoan a targynegyedévet kévetd honap 15-
€éig, a negyedik negyedévre vonatkozoan a koltségvetési évet koveté majus 15-
éig tajékoztatta az alapokat. A NAV altal a beszedett ado- és jarulékbevételekre
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vonatkozéan kozolt adatok megegyeztek az alapok analitikus nyilvantartasai-
val.

Az alapok céljaival 6sszhangban 1évé tamogatasok elGiranyzata a BGA ese-
tében 6654,9 M Ft-tal, az NKA esetében 3193,1 M Ft-tal novekedett. A KNPA
koltségvetési tamogatasa az Atv. 64. § (2) bekezdésében foglalt eldirasok alap-
jan, a jegybanki alapkamat valtozasa miatt 235,1 M Ft-tal csokkentek.

Az ELKA Kvtv. szerint megadllapitott kiadasi el6iranyzata 460 939,2 M Ft volt,
amely az év kdzben végrehajtott eldiranyzat modositasok kovetkeztében 5,2%-
kal (24 039,1 M Ft) emelkedett. Az ELKA 2014. évben teljesitett kiaddasa
465 698,8 M Ft volt. Az alapok fel nem hasznadlt el6iranyzatdnak 95,4%-a
(30 381,8 M Ft) a KTIA-t érintette az alapkezel6 tobbszori valtozasaval Ossze-
fuggésben. A kiadasok teljesitése soran az alapok a NEFA kivételével vala-
mennyi jovahagyott kiadasi eléiranyzatot betartottak. A moddositott eléirany-
zat 41 665,8 M Ft Osszegl tullépése a NEFA-nal fordult el6, a Startmunka-
programhoz kapcsolodo feliilrdl nyitott eldiranyzat 1361/2014. (VI.30.) Korm.
hatarozatban engedélyezett szabdlyszeri tullépése miatt.

Az ELKA azon kilenc kiadasi jogcimén, amelyek a Kvtv. 5 szamu mellékletében
foglaltak alapjan médositas nélkiil, illetve a Kormany engedélye alapjan eltér-
hetnek a tervezett mértéktdl, harom esetben magasabb, hat esetben alacso-
nyabb volt a teljesités a moddositott eldiranyzatndl. A feliilrol nyitott elo-
iranyzatok 0Osszességében 26 348,1 M Ft-tal meghaladtdk a moédositott els-
iranyzatot, amely alapvetéen a NEFA Startmunka-program kifizetéseihez kap-
csolodott. Az elbiranyzat tullépés nem jelentett kockazatot az ELKA tervezett
egyenlegére, mivel az eltérésre fedezetet nyujtott az alap betétallomanya.

Az alapok a kiadasaik dont6é hanyadat palyazati tamogatasok, illetve szerzo-
dések alapjan teljesitették. A BGA, a KTIA, a NEFA és az NKA 47 pdlyazati
konstrukcioét hirdetett meg, amelyekre 276 651 érvényes palyazat érkezett, az
igényelt tdmogatdsok 0Osszege 132 568 M Ft volt. A benyujtott pdlyazatok
95,1%-a (263 100 db) kedvezé elbiralasban részesiilt, a megitélt tamogatas 6sz-
szege 89 582 M Ft-ot tett ki. A tamogatasi szerzédések megkotését kovetéen a
kezeld szervek 65 707 M Ft tamogatast fizettek ki a 2014. évben. A forrasok fel-
hasznalasara a KNPA 13, a WMA egy szerzodést kotott, amelyek alapjan
12 527,9 M Ft-ot, illetve 1,1 M Ft-ot fizettek ki a kedvezményezettek részére.
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IV. EUROPAI UNIOS TAMOGATASOK ES AZ EU-
ROPAI UNIOS TAGSAGGAL OSSZEFUGGO HAZAI
BEFIZETESEK

Bevételi foosszeg: A bevételek beszedése

megfelelt a jogszaba-
1712991,5M Ft A kiadasoknal az@ lyi elsirasoknak.

ellendrzés nem
Kiadasi fo6sszeg: M tart fel megbizha-J A kiadasok teljesitése
tosagi hibat. megfelelt a jogszaba-
22239594 M Ft lyi eléirasoknak.

Az ellendrzott teriilet: Az egyéb unios bevételek teljesiilése, az unids tagsag-
gal 6sszefliggd hazai befizetések és a XIX. Unids fejlesztések fejezetben megjele-
nd eurdpai uniés tmogatasok

Az egyéb unios bevételek és az eurdpai unids tagsaggal 0sszefliggd hazai befi-
zetések elszamolasa megfelelt a jogszabadlyi eldirasoknak. A XIX. Uniods fejlesz-
tések fejezetben megjelené eurépai uniés tamogatasok kiadas teljesitési adatai
megbizhatoak.

A Kvtv. XLII. fejezet Egyéb unios bevételek cim 28 678,9 M Ft teljesitett bevé-
tele 3766,9 M Ft-tal (11,6%-kal) maradt el a tervezettél. A vambeszedési és a
cukoragazati hozzdjarulas beszedési koltségek megtéritésének bevételei
1700,5 M Ft-tal tulteljesiiltek. A vambeszedési koltség megtéritésének bevétele
1686,3 M Ft-tal (18,1%-kal), mig a cukoragazati hozzajarulas beszedési koltség-
téritésének bevétele 14,2 M Ft-tal (7,4%-kal) haladta meg a tervezettet. Az uni-
0s tamogatasok utdlagos megtériilése 5467,4 M Ft-tal (24,8%-kal) maradt a
tervezett szint alatt, figyelembe véve a SA-bol befolyt, de nem tervezett
3413,8 M Ft Osszegui visszatériilést, mely az EU altal korabban visszatartott ta-
mogatas atutalasabol adodott. A KA-bdl megtérild unids tamogatasok elma-
radasa a tervezettél 8881,2 M Ft (38,7%) volt, amit a targyévben az EU-hoz be-
nyujtott tmogatasi igények és a szabdlytalansagi eljarasok soran elmaradt ki-
fizetések indokolnak.

A Kvtv. XLII. fejezet Hozzajarulas az EU koltségvetéséhez cim
288 679,2 M Ft tervezett kiadasa 2187,7 M Ft-tal (0,8%-kal) haladta meg a mo-
dositott el6irdnyzatot. Ezen beliil az Afa alapi hozzdjarulds 622,1 M Ft-tal
(1,7%-kal), a GNI alapu hozzajarulas 1556,5 M Ft-tal (0,7%-kal), a brit korrek-
ci6 pedig 9,1 M Ft-tal (0,0%-kal) haladta meg a tervezettet.

A koltségvetésben megjeleno unios bevételek és tamogatasok 6sszege
2223 959,40 M Ft volt, amelybdl az unios bevételek 1 668 921,6 M Ft-ot tettek
ki, a hazai tamogatas 528 213,5 M Ft nagysagot ért el, a kedvezményezettekkel
szembeni kovetelésekbdl befolyt Osszeg 26 824,3 M Ft. A 2014. évi unids tamo-
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gatasok teljesitett kiadasa 2 223 959,4 M Ft volt, amelynek 85,7%-at az NSRK-
bdl finanszirozott projektek megvalodsitasara forditottak. A teljesitett kiadasok
3,5%-kal (74 346,6 M Ft-tal) meghaladtak a térvényi modositott eldiranyzatot.

A XIX. UF fejezet bevételei a torvényi modositott eldiranyzat 98,7%-aban,
1 706 608,2 M Ft-ban realizalodtak. A koltségvetési tamogatas a térvényi mo-
dositott eldiranyzat 166,0%-ara, 802 955,7 M Ft-ra, a fejezet kiadasi eldiranyza-
ta a torvényi modositott eléiranyzat 102,2%-dra, 2 262 182,1 M Ft Osszegben
teljesiilt. Az unids eldiranyzatok 30%-ot meghaladé tulteljesitésére 2014. évben
a Kvtv. 5. szamu melléklete 3. pontjanak megfeleléen a Kormany dontése -
1510/2014. (IX. 16.) és 1832/2014. (XII. 23.) Korm. hatarozatok — alapjan két
esetben kertilt sor 0sszesen 215 000 M Ft értékben. Az UF fejezeti kezelésu el6-
iranyzatok feliilrél nyitasara 30%-os mértékig dsszesen 112 496,5 M Ft dllt ren-
delkezésre, melyet 2014 oktdberéig a Kormany igénybevett. A 112 496,5 M Ft-ot
kitevd keretbdl Osszesen 98 382,7 M Ft 6sszegben kertilt sor az NSRK OP-jai ko-
ziil a GOP, KOZOP, TAMOP és a KEOP esetében az el6irdanyzatok feliilr6] nyitd-
sara.

A Kvtv. 13. § (3) bekezdése altal rogzitett, a NEFA-bol az UF fejezet részére a
TAMOP hazai tdrsfinanszirozdsa céljara meghatdrozott 17 130,1 M Ft dsszeg(
forras atadasa megvalésult. Az EMMI HEP IH a NEFA fejezetet kezel6 NGM, az
ME és az EMMI kozott 2014. december 5-én 1étrejott megallapodasnak megfele-
16en utdlag, egy alkalommal, teljes 6sszegben lehivta a NEFA forrast.

Ervényesiiltek a GOP és a KMOP garanciaeszkozeire vonatkozé készfizets kezes-
ség, garancia allomany Osszegére vonatkozo eldirasok. Az MV Zrt. altal a ga-
ranciaeszkdzokre vallalt készfizetd kezesség, illetve garancia dllomany 2014.
december 31-én a GOP Pénziigyi eszkdzok prioritasi tengelyében 16 962,4 M Ft-
ot, a KMOP A tudasalapu gazdasdg innovacio- és vallalkozasorientalt fejleszté-
se prioritasi tengelyében pedig 8192,4 M Ft-ot tett ki, igy nem haladta meg a
Kvtv. 47. § (3) bekezdésben eléirt 300 000,0 M Ft-ot. A Kvtv. 50. §-anak megfele-
16en a JEREMIE-tipusu pénziigyi eszkozok végrehajtasa soran megtériilt vissza-
téritend6 tamogatasokbdl szarmazo bevételek a GOP 4. és a KMOP 1.3 prioritas
forrasait novelték Osszesen 45 687 M Ft-tal.

Az ellendrzés az unios tamogatasok kifizetésénél megbizhatésagi hibat nem
tart fel, ezért a teljesitett kiadasi adatok megbizhatéak.

Az uniés forrasok 2014. évi felhasznalasa — az EMOP-ndl és a DAOP TS-nél
feltart hibak kivételével — szabadlyszerd volt. A tamogatasi kérelmek tartalmi
kovetelményei megfeleltek a végrehajtasi rendeletben foglaltaknak, a tamoga-
tasok elbiralasa szabadlyszerti volt. A kedvezményezettekkel szabadlyszertien ko-
totték meg a tamogatasi szerzédéseket. Az ellendrzott tételek esetében a kifize-
tési kérelmek szabalyszertek voltak.

A DAOP TS keretének felhasznalasra vonatkozéan 2007. évben a hatalyos
217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet 87. § (1) bekezdése ellenére a dontéshozd
nem kotott tamogatdsi szerzédést a kedvezményezett DARFU Kht.-vel, valamint
a 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet 134. § (8) bekezdése ellenére a kotelezett-
ségvallalas ellenjegyzése a gazdasagi vezeté vagy az altala irasban kijelolt
személy révén irasban nem tortént meg.
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Az NSRK OP-okndl a tamogatottak a kifizetések igénylését az EMIR rendszer-
ben a 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet 55. § (2) bekezdése szerint elektronikusan
rogzitették, az 55. § (1) bekezdése és a (3) bekezdés a)-c) pontjai szerinti mellék-
leteket, az eredeti szamlak hitelesitett masolatat, szamlaosszesitoket csatoltak.
A teljesitésigazolas dokumentumokkal alatamasztott, a kifizetési kérelmek, el6-
legkérelmek tartalma és formaja megfelel6 volt. Az EMIR rendszerben a be-
nyujtott dokumentumok és azok ellendrzése az elektronikus ellendrzési listak
alapjan bizonylatolt volt.

Az NSRK OP-khoz kapcsolédé elbiranyzatok kezelésében részt vevd KSz-ekkel
kotott megallapodasok szabalyszertiek voltak. Az ME, mint az NFU dltala-
nos jogutddja valamint a feladatellatasban részvevé szaktarcak, mint a KSz-ek
jogutddjai 2014. évben az SLA megallapoddsokat kozos megegyezéssel meg-
szlintették, melyben rogzitették a zard elszamolasokat. A ROP-ok esetében — a 7
KSz-szel az 1083/2006 EK rendelet alapjan 2007-ben megkotott SLA szerzddése-
ket — 2013 decemberében modositottak.

Az UMVP esetében a tdmogatdsi dontéseket — az AKG kivételével — az IIER
rendszeren kivil un. forras allokacios levelek utjan hozta meg az IH, ahol a fel-
terjeszt6 levél tartalmazta a tdmogatdsra jogosultak listajat. Pénziigyi ellen-
jegyzést a dontések — a TS-ek kivételével — nem tartalmaztak, amely nem felel
meg az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltaknak. Az IIER-ben az
Avr. 57. § (4) bekezdés szerinti teljesitésigazoldsnak megfelel a Kozvetlen Ta-
mogatdsok Igazgatésdga dltal haszndlt Altaldnos végrehajtdsi kézikonyv
3.1.2.3. pontja szerinti adminisztrativ ellenérzés, az Avr. 58. § (4) bekezdés sze-
rinti érvényesitésnek megfelel a KVK 1. pontja szerinti forrasigény lista 6sszedl-
litdsa és az Avr. 38. § (1) bekezdés szerinti utalvanyozasnak megfelel a KVK 4.
pontja szerinti utalvanyozas. A teljesités igazolas és érvényesités fogalma az
IIER-ben nem definidlt, amely sérti az Avr. hivatkozott pontjaiban foglaltakat.

A 2014-2020 kozotti unios koltségvetési idoszak kohézids politikai opera-
tiv programjaira kotelezettségvallalas nem tortént. Magyarorszag és az EU Bi-
zottsag kozotti Partnerségi Megallapodas 2014. szeptember 11-én aldirasra ke-
rilt, melyben a kijelolt fejlesztési iranyokat kilenc OP-ban (GINOP, VEKOP,
TOP, IKOP, KEHOP, EFOP, KOFOP, VP, MAHOP) rogzitették. Az uj idészakban
7764,5 Mrd Ft (25 038,5 M EUR) EU-tamogatas all hazank rendelkezésére az
un. ESB alapokbol. A helyszini ellenérzés lezarasaig harom OP EU Bizottsag al-
tali elfogaddsa (KOFOP, VP, MAHOP) nem tortént meg.
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V. SZAKMAI FEJEZETI KEZELESU

ELOIRANYZATOK
Beveételi fo0sszeg: A bevételeknél az el-§ A bevételek beszedé-
lenorzés nem tart fel ] se megfelelt a jog-
83 301,0 M Ft megbizhatésagi hibat. 8 szabadlyi eldirasok-
nak.
A kiadasok nem tar-
Kiadasi foosszeg: talmaznak lényeges M A kiadasok teljesité-
hibat. se megfelelt a jog-
1087 363,1 M Ft szabalyi eloirasok-
nak.

Az ellenorzott teriillet: Az 1. OGY, II.KE, III. AB, IV.AJBH, VI BIR,
VIIL. Ugyészség, X.IM, XI.ME, XILFM, XIIL. HM, XIV.BM, XV.NGM,
XVIL. NFM, XVIII. KKM, XX.EMMI, XXX.GVH, XXXI.KSH, XXXIII. MTA,
XXXIV. MMA fejezetek fejezeti kezelést el6iranyzatai

A fejezeti kezelésu eldiranyzatok felhasznalasa szabalyszert volt. Az ellenérzés
megbizhatdsagi hibat a bevételeknél nem tart fel. A kiadasokndl feltart meg-
bizhatésagi hibak nem haladtdk meg a lényegességi szintet, igy a bevételek és
kiadasok teljesitési adatai megbizhatdak.

A fejezeti kezelési elbiranyzatok teljesitett bevétele 70 854,2 M Ft-tal haladta
meg a 12 446,8 M Ft-os torvényi modositott eldiranyzatot. A bevételi tulteljesi-
tés meghatdarozéan a maradvdany felhasznalasaval és a tobbletbevételekkel
fligg Ossze. A fejezeti kezelésu eldiranyzatok kiadasai 1 074 438,8 M Ft 6sszegu
torvényi modositott eldiranyzatanak teljesitése 1 087 363,3 M Ft volt.

A Beruhazasi Alapot a 2012. évi CCIV. torvény 2013. julius 1-jét6]l hatalyos
76/A. §-a hozta létre. A Beruhazasi Alapot alkoto fejezeti és kdzponti kezelési
eléiranyzatokat a Kvtv. 10. szamu melléklete nevesiti. Az dllami vagyonnal
kapcsolatos bevételek értékesitési bevételei a 146 591,7 M Ft 6sszegli modositott
eléiranyzathoz képest 35,5%-kal (52 054,3 M Ft-tal) tulteljestiltek. A Beruhazasi
Alaphoz tartozoé fejezeti és kozponti kezelésti eldiranyzatok eredeti kiadasi el6-
iranyzatat 130 392,0 M Ft-ban  hataroztak meg, amely 50,4%-ban,
65 752,6 M Ft-ban teljestilt. A fejezeti kezelésu eléiranyzatokat kezel6é nyolc fe-
jezet (OGY, BIR, IX. Helyi dnkormanyzatok tamogatasa, FM, KIM (IM), NFM,
EMMI, MTA) a Beruhazasi Alaphoz tartozé eldiranyzatok igénybevételénél be-
tartotta a Kvtv. el6irasait, uj kotelezettségek vallalasahoz minden esetben meg-
kértéek az allamhaztartasért felel6s miniszter elGzetes egyetértését, illetve a
Kormany iranyitasa ala nem tartozo fejezeteknél az allamhaztartasért felelos
miniszter el6zetes véleményét.

A bevételi eloiranyzatokat a tervezett és modositott eldiranyzatoknak meg-
felel6 Osszegben teljesitették, az ellendrzés megbizhatdsagi hibat nem allapitott
meg. A fejezeti kezelési eldiranyzatok bevételei dontéen allamhaztartason be-
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lilrdl kapott tamogatasi bevételek, fel nem hasznalt tdmogatasok visszautala-
sa, kotelezettségvallalassal nem terhelt eldiranyzat-maradvanyok atcsoportosi-
tasai, tamogatasi eldiranyzat-nyitasok, finanszirozasi bevételek voltak.

A bevételek teljesitése és elszamolasa — a feltart hibak kivételével — szabalyszerta
volt. Az ellenérzés soran feltart szabadlyszertiségi hibak harom fejezet fejezeti
kezelésii eldiranyzatait érintették. Az EMMI ellen6rzott bevételi tételeinél az
Avr. 59. § (3) bekezdés g) pontjdban foglalt — a teljesitésigazolds, érvényesités és
utalvanyozas - szabdlyaival ellentétes szamviteli elszamolasi gyakorlatot tart
fel az ellendrzés, mivel az utalvanyozdas datuma nem szerepelt a bizonylato-
kon. Az FM bevételeinél harom esetben késedelmes befizetés miatt nem telje-
siltek a jogszabdlyi elGirasok (két esetben a hatarozatban el6irt agrar-
karenyhitési hozzajarulas befizetéseinél, egy esetben a 341/2013. (IX. 25.)
Korm. rendelet 7. § (1) bekezdésében el6irt hataridén tuli befizetés miatt), az
NFM az Avr. 59. § (3) bekezdés g) pontjanak eléirdsa ellenére az utalvanyren-
deleten nem tiintette fel az utalvanyozo alairasat.

Az ellenérzés a kiadasoknadl az FM és az EMMI fejezeti kezelési el6iranyzata-
indl tart fel megbizhatésdgi hibdkat. Az FM-nél az Aht. 53. § (1) bekezdését
megsértve az egyik kedvezményezett hataridében nem tett eleget beszamolasi
kotelezettségének. Az Avr. 80. § (5) bekezdése ellenére a kedvezményezettet
nem értesitették a beszamolé elfogaddsardl, egy alkalommal nem az Ahsz. sze-
rint f6konyvi szamlan szamoltdk el a kiadast. Egy tamogatasi szerzédésnél az
Aht. 51. § (1) bekezdésével ellentétesen a tdmogatds felnaszndldsahoz nem ir-
tak el6 a Kbt. alkalmazasat. Az EMMI Beruhdzasi Alapba tartozo tételeinél az
ellenérzés megallapitotta, hogy az Aht. 53. § (1) és az Avr. 80. § (1) bekezdése
el6irasa ellenére a kedvezményezett nem teljesitette elszamolasi kotelezettségét
az eldirt hataridére. Egy tovabbi esetben ugy kertlt sor a tdmogatas kifizetésé-
re, hogy az egyik tdmogatott a nyertes ajanlatndl magasabb Osszegre kotott
vallalkozoi szerz6dést. Az EMMI a szerz6dések megkotését és a tdmogatasok ki-
fizetését megel6z6en nem gy6z6dott meg arrdl, hogy fenndllnak-e a tamogatas
Avr. szerinti kizaré koriilményei, feltételei.

A kiadasi el6iranyzatok teljesitése és elszamolasa — a feltart hibak kivételével —
szabdlyszertien tortént. A tamogatasi célu eldiranyzatok esetében az egyes Kkifi-
zetések teljesitése, elszamoldasa a jogszabdlyi rendelkezéseknek és belsé szabaly-
zatoknak megfelelt. A fejezeti kezelésti elSiranyzatok kiadasainal szabalyszeru-
ségi hibat a KE, a BIR, az ME, az FM, az NFM és az EMMI fejezeteknél tart fel az
ellenérzés. A hibdk jellegiik szerint a KE-nél az Avr. 60 § (3) bekezdésében eld-
irt, a gazdalkodasi szabdlyzat szerinti jogkdrgyakorlasra jogosult személyek és
alairas mintajuk naprakész nyilvantartasa vezetésének hianyahoz, a BIR-nél a
gazdasagi események a belsé szabalyzatokban eldirt kovetelményeknek nem
megfeleld elszamolasahoz kapcsolodtak. Az ME-nél és az NFM-nél - az
Avr. 59. § (3) bekezdés g) pontjdban foglaltak ellenére — az utalvdnyrendeleten
nem tiintették fel az utalvanyozds idépontjat. Az FM-nél az Avr. 55.§
(2) bekezdése b) pontja és az 58. § (4) bekezdésével ellentétesen a gazdasagi ve-
zetd helyett a miniszter jelolte ki az érvényesitét. Az EMMI-nél, kiillondsen a
normativ tamogatasoknal, az Aht. 37. § (1) bekezdése elSirdsa ellenére a kote-
lezettségvallald alairasanak idopontja megelézte a pénziigyi ellenjegyz6 ala-
irasanak idépontjat, illetve hidnyzott az Avr. 55. § (1) bekezdése szerinti pénz-
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ugyi ellenjegyzés keltezése. Tobb esetben hidnyzott az érvényesités keltezése,
ami nem felelt meg az Avr. 58. § (3) bekezdése elbirasanak és ezdltal nem biz-
tositotta annak igazolasat, hogy az okmany utalvanyozasa el6tt az érvényesi-
tés megtortént.

A fejezeti kezelési elbiranyzatokkal kapcsolatos szakmai és gazdalkodasi fel-
adatok ellatasa soran az iranyito szerv és a kiilsd kezel6 szerv kozti szerzddés-
ben, illetve megallapodasban foglaltakat a kiilso kezelo szervezetek betar-
tottak. Az ellendrzott fejezetek koziil hat fejezetnél lattak el kiilsd szervezetek a
fejezeti kezelést eldiranyzatokkal valé gazdalkodasi feladatokat az ellenérzott
idészakban. Az IM fejezeti kezelésu elbiranyzatai koziil kettét, az NGM fejezeti
kezelésl elGiranyzatai koziil hatot, az FM és az NFM fejezeti kezelési el6irany-
zatai koziil 18-at, a KKM fejezeti kezelésu el6iranyzatai koziil egyet, az EMMI
fejezeti kezelést el6iranyzatai koziil nyolcat kezelt a minisztérium szervezetén
kivili intézmény.

A kezel6 szervezetek jogszabalyi kijelolés és/vagy megallapodas alapjan lattak
el feladataikat. A kiils6 kezeld, lebonyolitd szervezetekkel kétott megallapoda-
sok tartalmaztak a feladatokat, a feladatok teljesitése érdekében a fejezeti keze-
1ésti eldiranyzatokbol nyujtott tdmogatast, az ezzel vald elszamolas kdvetelmé-
nyeit és hataridejét. A kezel6 szervezetek és a lebonyolitok a fejezet dontése
alapjan kototték meg a tamogatasi szerzédéseket, a megallapodasok és lebo-
nyolitasi szerz6désben foglaltak szerint lattak el azok pénziigyi teljesitését. A
kezel6k a jogszabdlyban meghatdrozott eldiranyzatok teljes korti gazdalkoda-
sat végezték, onallé beszamolot készitettek a kezelt eldiranyzatokrol, amelyek
részét képezték a fejezet 0sszevont beszamoldjanak. Az eldiranyzatok felhasz-
naldasa soran a kezel6k és a kiils lebonyolitok a megallapodasokban és a jog-
szabalyokban foglaltak szerint jartak el. Az iranyito szerv és kiilsé kezel6 szer-
vek kozti adatszolgaltatas soran betartottak a vonatkozé szerzédésekben, meg-
allapodasokban foglaltakat, illetve a jogszabdlyi el6irasokat. Hianyossag volt
az IM-nél, hogy a kiils6 kezel6szervvel valo egytittmiikodés feltételeit meghata-
roz6 KIM utasitas nem tartalmazta az adatszolgaltatasra, beszamolasra vonat-
kozé eljarasrendet.

Az éves koltségvetési beszamolo koltségvetési szamvitellel késziilt beszamo-
l16részei Osszeallitasanak ellenérzése soran megallapitottuk, hogy az el6irany-
zatok nyilvantartasa és a maradvany alatamasztasa 6sszességében megfelelt a
jogszabalyi elbirasoknak. A fejezeti kezelésu elbiranyzatok nyilvantartasa — a
BIR kivételével — megfelelt a jogszabalyi eldirasoknak. A BIR fejezetnél két elo-
iranyzat elszamolasat alatamaszté analitikus nyilvantartas nem felelt meg az
Ahsz. 39. § (3) bekezdésében el6irt részletez6 nyilvantartds szabdlydnak.

Az ellendrzott bevételi és kiadasi eléiranyzatok teljesitésérél dsszeallitott 2014.
évi koltségvetési jelentések — 6sszhangban az Ahsz. 5. § (1) bekezdésében foglal-
takkal - konyvviteli zarlat soran készitett f6konyvi kivonattal, szabalyszert
konyvvezetéssel és - a BIR fejezet kivételével - folyamatosan vezetett részletezd
nyilvantartasokkal alatamasztottak voltak.

Az ellenérzott fejezetek 42,1%-a (AB, BIR, FM, BM, NGM, NFM, KKM, EMMI) a
fejezeti kezelésu elGiranyzatok jovahagyott éves koltségvetési beszamoloit az uj
allamhaztartasi szamviteli rendszer, az 4j beszamolasi forma (trlapok valtoza-
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sa) és a KGR-K11 informatikai modul valtozasai (verzié frissitések) miatt az
Ahsz. 32.§ (1), (3) bekezdéseiben meghatarozott idéponthoz képest késede-
lemmel nyujtotta be a Kincstarnak.

A maradvany kimutatas Osszedllitasa Osszességében szabalyszeri volt, az el-
lendrzott fejezetek — egy fejezetet kivéve — betartottak a jogszabadlyi eldirasokat.
A maradvany megallapitas szabdlyszertisége az MTA fejezetnél részben megfe-
lel6 lett. A maradvany-kimutatdas szabadlytalansagat az MTA-ndl a beszamolo-
ban, a f6konyvi kivonatban és az analitikus nyilvantartasban kimutatott ma-
radvanyoOsszeg eltérése okozta. A targyévi elbiranyzat-maradvany analitika
alapjan torténd ellendrzése soran a kapott dokumentumok alapvetéen megfe-
leléen alatdmasztottdk a maradvany kimutatasokat. Hibat a KE és a BIR fejeze-
teknél tartunk fel. A KE esetében az eltérést a hatalyos gazdalkodasi szabalyzat
szerinti jogkorgyakorlasra jogosult személyekrdl és az alairas mintajukrol nap-
rakész nyilvantartas vezetésének hianya okozta, a BIR esetében a kotelezett-
ségvallalassal terhelt maradvanyokat alatamasztoé részletezd nyilvantartasok
hianyoztak.

Az eldiranyzatok évkozi médositasai illetve dtcsoportositdsai a jogszabdlyi
eléirasoknak megfelelden, szabalyszertien torténtek.

Az iranyité szervi feladatok ellatasa részben szabdlyszertien tortént. A 19
fejezetbdl 11 fejezet (BIR, Ugyészség, ME, FM, HM, NGM, NFM, EMMI,
GVH, MTA, MMA) az Avr. 30. § (1) bekezdésben eléirt, a fejezeti kezelési el6-
iranyzatok felhasznalasara vonatkozo szabadlyzatot az eldirt hataridére (2014.
januar 15-ig) nem aktualizalta, illetve nyolc fejezet (BIR, ME, FM, BM, NGM,
NFM, KKM, EMMI) az Avr. 152. § (1)-(3) bekezdésében eléirt maradvany-
elszamolast hataridére az allamhaztartasért felel6s miniszter részére nem telje-
sitette. Az NGM résziikre az elszamolds benyujtasara 2015. majus 20-ig hala-
dékot adott.

A fejezetek iranyitd szervei — az Avr. 37. § (2) bekezdése elSirdsaival dsszhang-
ban - a folydsitast megel6z6en, a Kincstar altal megallapitott formaban be-
nyujtottak az dllamhaztartasért felel6s miniszternek az elSiranyzat tullépését
megalapozo6 indokokat és szamitasokat, aki a keretemeléshez sziikséges enge-
délyeket megadta.

A fejezeti kezelési elbiranyzatok teljesitett kiadasi értéke a modositott eldirany-
zati szint 81,1%-a, 1 037 506,9 M Ft volt. A teljesitett bevételek szintje elérte a
modositott érték 94,3%-at, 88 989,1 M Ft-ot. A teljesitett tamogatasok megha-
ladtak a moédositott értéket 4,3%-kal, 1 235 248,6 M Ft-ot tettek ki. A fejezeti
kezelésui eldiranyzatok év végi maradvanya 286 730,8 M Ft volt, ebbdl a kote-
lezettségvallalassal terhelt eléiranyzat maradvany 227 666,2 M Ft volt, a mo-
dositott kiadasi eldiranyzat 17,8%-a. Az évkozi teljesitett kiadasok és a kotele-
zettségvallalassal terhelt el6iranyzat maradvanyok Osszege elérte a modositott
kiadasi eldiranyzat 98,9%-at.

A fejezeteknél végrehajtottak a kiadasi eléiranyzatok felhasznalashoz kapcso-
16d6 évkozi korlatozo intézkedéseket. A Kormany a 2014. évi hidnycél
megtartasa érdekében az 1381/2014. (VII. 17.) Korm. hatarozattal az iranyitasa
ala tartozo fejezetek részére zarolasi kotelezettséget irt el6. A zarolasi kotelezett-
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ség az érintett fejezeti kezelési el6iranyzatoknal (IM, ME, FM, NGM, NFM,
KKM, EMMI) egyiittesen 20 768,0 M Ft-ot tett ki. A zarolast a Kormdny az
1799/2014. (XII. 19.) Korm. hatarozattal visszavonta, az eldiranyzatok azonos
Osszegben visszarendezésre kertiiltek. A kormanyhatarozatokkal elrendelt fel-
adatokat a fejezetek végrehajtottak, a zarolt el6iranyzatok terhére nem tortént
Uj kotelezettségvallalas. A zarolas feladatelmaradast nem okozott. A Beruhdaza-
si Alaphoz tartozo6 eléiranyzatokat nem érintette a zarolasi kotelezettség.

A Kvtv. 5. melléklete alapjan az un. feliilrol nyitott eldiranyzattal az
Ugyészség (1 db) IM (3 db), ME (2 db), FM (7 db), HM (1 db), BM (10 db) NGM
(4 db), NFM (1 db), KKM (1 db) EMMI (5 db) fejezet rendelkezett. Az érintett fe-
jezetek feliilrél nyitott, eredeti kiadasi el6iranyzata 413 614,2 M Ft, moédositott
kiadasi el6iranyzata 450 184,4 M Ft, teljesitése 458 510,6 M Ft volt. Az el6-
iranyzatok Osszesen 8326,2 M Ft-tal, 1,8%-kal haladtak meg a mddositott ki-
adasi eldiranyzatokat. A feliilrdl nyitott eldiranyzatok felhasznalasa az NGM-
nél nem érte el az eredeti eldiranyzatot, a HM-nél nem keriilt sor az eléiranyzat
lehivasara, az Ugyészségnél, az NFM-nél, a KKM-nél a médositott eliranyza-
ton beliil maradt. A mddositott eléiranyzatokat meghaladé teljesitésre 5 feje-
zetnél kerilt sor (IM, ME, FM, BM, EMMI), amelynek 88,8%-a az EMMI fejezet-
nél jelentkezett.

A fejezeti tartalék igénybevétele Ot ellendrzott szervezetet érintett. Az atcso-
portositasok, a vonatkozé kormanyrendeletekben elbirtak szerint valdsultak
meg.
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VI. INTEZMENYEK

Az ellenorzott teriilet: Az dllamhaztartds kozponti alrendszerébe tartozé
koltségvetési szervek kozil 108 intézmény, a kovetkezd csoportositas szerint: 1.
Orszaggyulés felé beszamolasra kotelezett intézmények: KH, NAIH, NVI,
NEBIH, GVH, KSH, MTA Igazgatdsa, MMA Titkdrsdg Igazgatdsa; 2. Alkotmd-
nyos fejezetek intézményei: OGYH, KEH, AB, AJBH, Birosagok (26 intézmény),
Kuria, Ugyészségek; 3. A kézponti alrendszer 68 egyéb intézménye

AZ ORSZAGGYULES FELE BESZAMOLASRA KOTELEZETIT INTEZME-
NYEK

Az ellendrzott teriilet: Orszaggytlés felé beszamolasra kotelezett intézmé-
nyek: KH, NAIH, NVI, NEBIH, GVH, KSH, MTA Igazgatasa, MMA Titkarsag
Igazgatasa

A bevételi és kiadasi eloiranyzataik teljesitése soran az Orszaggytlés ré-
szére beszamolasi kotelezettséggel tartozé intézmények koziil a KH és a NAIH
nem tartotta be, az NVI, NEBIH, GVH, KSH, MTA Igazgatasa, MMA Titkarsag
Igazgatasa betartotta a jogszabadlyi és a belsé szabdlyzatok eléirasait. Az Or-
szaggyulés részére beszamolasi kotelezettséggel tartozo intézmények bevétel és
kiadas teljesitési adatai — a KH kivételével — megbizhatoak.

A KH koltségvetési szamvitellel készitett beszamolorészeinek Osszeallitasa rész-
ben valdsult meg szabdlyszeriien, a vonatkozo jogszabalyi és belsé szabalyoza-
si rendelkezések el6irasait részben tartottdk be, ezért azokat dsszességében nem
megfelelének mindsitettiik.

A szervezet kiadasainak és bevételeinek elszamolasardl az ellendrzés megalla-
pitotta, hogy az intézmény bevételi és kiadasi adataiban el6fordulé megbizha-
tosagi hibak osszértéke meghaladja a lényegességi szintet. A KH a birdi letét
Osszegét végleges kiadasként szamolta el, amely nem felelt meg az
Ahsz. 48. § (1) bekezdése és az Aht. 72. § (2) bekezdésében, valamint az
Ahsz. 15. melléklete K355 rovathoz kapcsol6dé eléirdsoknak.

Az eldiranyzat-maradvanyt szabdlyszertien mutattak ki.

A KH-ndl szabalyszertiségi hibakat nem tart fel az ellendrzés, a kotelezettség-
vallalasra, pénziigyi ellenjegyzésre, teljesitésigazolasra, érvényesitésre, utalva-
nyozasra vonatkozé kontrollok érvényestiltek.

Az eldiranyzatok intézményi modositasat nem a belsé szabalyzatokban foglal-
taknak megfeleléen hajtottak végre, az atcsoportositast nem az elndk engedé-
lyezte.

A KH eredeti koltségvetési kiadasi eldiranyzata 1655,8 M Ft, a modositott eld-
iranyzata 4003,8 M Ft, a teljesités 3028,3 M Ft volt. A KH az eredeti kiadasi el6-
iranyzatat 2014. évben az el6z6 évhez képest 15,7%-kal magasabb 6sszegben
tervezte, elsdsorban a dologi kiadasok novekedésével szamolva. Kozel 50%-kal
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magasabb Osszegl koltségvetési bevételt tervezett a 2013. évhez képest, mivel a
2007-2013. id6észak eurdpai unids forrasokbol varhatéan megvaldsuld projek-
tek, és a Kbt. egybeszamitasi szabdlyainak enyhitése miatt a kdzbeszerzési elja-
rasok novekedésével szamolt. A modositott kiadasi eldiranyzat jelentésen meg-
haladta az eredeti el6iranyzatot. Az év kozbeni modositas oka az el6z6 évi ma-
radvany igénybevétele, az eurépai unios palyazati tdmogatads, és a tervezettet
meghalado kézhatalmi bevétel miatti modositas volt.

Az eredeti bevételi eldiranyzat 1524,0 M Ft, a modositott 1681,8 M Ft, a teljesi-
tés 2406,7 M Ft volt. A koltségvetési bevételek teljesitése az eldiranyzott dsszeget
meghaladdan realizalédott.

A NAIH koltségvetési szamvitellel készitett beszamolorészeinek 0Osszeadllitdsa
Osszességében szabadlyszertien tortént, a vonatkozo jogszabadlyi és belsd szaba-
lyozasi rendelkezések el6irasainak betartasaval, ezért azokat megfelelének mi-
nositettiik.

A feltart megbizhatosagi hibak a koltségtérités, illetve a dologi kiadasok elsza-
molasahoz kotddtek. A megbizhatdsagi hibak osszértéke meghaladta a lénye-
gességi szintet. A feltart hibak egy része kapcsan az ellendrzés megallapitotta,
hogy az érintett kiadasok valdsak voltak, és bar azok elszamolasa nem a meg-
felel6 soron tortént, minden mas tekintetben megfeleltek a jogszabadlyi el6ira-
soknak. Igy ezek a hibdk a beszdmol6 kiaddsi f66sszegének a megbizhatésdagat
nem befolyasoltdk. Ezt figyelembe véve kijelenthetd, hogy a NAIH beszamolo-
janak kiadasi és bevételi {60sszege nem tartalmaz a lényegességi szintet meg-
haladé megbizhatdsagi hibat.

Az eldiranyzat-maradvanyt szabdlyszertien mutattak ki.

A NAIH-ndl szabadlyszertiségi hibdakat tart fel az ellendrzés, a miikodési kiada-
sokndl nem érvényesiiltek a teljesitésigazolasra, az érvényesitésre és az utalva-
nyozasra vonatkozé kontrollok.

Az eldiranyzatok modositasat a jogszabadlyi eldirasoknak megfeleléen hajtottak
végre.

A NAIH eredeti koltségvetési kiadasi eldiranyzata 501,0 M Ft, a mddositott el6-
iranyzata 634,0 M Ft, a teljesités 526,6 M Ft volt. A NAIH az eredeti kiadasi el6-
iranyzatat 2014. évben az el6z6 évhez képest 5,0%-kal novelten tervezte. A ki-
adasi eléiranyzat év kézbeni modositasanak oka, hogy az Intézmény unios for-
rast (EKOP palyazat) kapott és fejezeti tartalékot atcsoportositottak. A bevételi
eldiranyzat emelése az audit tevékenység kozhatalmi bevétele miatt tortént. A
kiadasok a modositott eléiranyzat 83,0%-ara teljestiltek. A dologi és beruhazasi
kiadasoknal jelentkezett megtakaritas.

Eredeti bevételi eldiranyzat nem volt, a moddositott 98,3 M Ft, a teljesités
36,6 M Ft volt. A koltségvetési bevételek teljesitése a mikodési és felhalmozasi
célu tamogatasoknal csak részben realizalédott, mert a palyazati elszamolasok
pénziigyi teljesitése athuzodott 2015-re.
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Az NVI koltségvetési szamvitellel készitett beszamolorészeinek sszeallitasa 6sz-
szességében szabdlyszerden tortént, a vonatkozé jogszabadlyi és belsé szabalyo-
zasi rendelkezések eldirasainak betartasaval, ezért azokat megfelelének mindsi-
tettiik.

Az intézménynél az ellen6rzés megbizhatdsagi hibat nem tart fel.
Az eldiranyzat-maradvanyt szabalyszertien mutattak ki.

Az NVI-nél szabadlyszertiségi hibat tart fel az ellenérzés, a dologi kiadasoknal
nem érvényesiilt a kotelezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzésére vonatkozéd
bels6 kontroll.

A bevételi és kiadasi eldiranyzatok moédositasat a jogszabadlyi eldirasoknak és a
bels6 szabdlyzatokban foglaltaknak megfelel6en hajtottak végre.

Az NVI eredeti koltségvetési kiadasi eléiranyzata 1398,4 M Ft, a modositott eld-
iranyzata 11 289,2 M H, a teljesités 9358,3 M Ft volt. Ev kozben - tekintettel a
harom orszagos és egy helyi Onkormadnyzati képviseléi valasztasra -
9899,8 M Ft elbiranyzat-emelés tortént, melybdl az el6z6 évi maradvany igény-
bevétele 1287,5 M Ft volt. A valasztasok lebonyolitasahoz sziikséges kotelezett-
ségvallalasok fedezete a fejezeti kezelésli el6iranyzatbol keriilt dtadasra
5739,7 M Ft 6sszegben. A kiadasok a modositott eldiranyzat 82,9%-ara teljesul-
tek. A megtakaritas a dologi és a beruhazasi kiadasokndl jelentkezett.

Eredeti bevételi el6iranyzata nem volt, a modositott eldiranyzat és a teljesités
2872,6 M Ft volt. A koltségvetési bevételek a moédositott eldiranyzatnak megfe-
lel6en teljestiltek.

A NEBIH koltségvetési szamvitellel készitett beszamolérészeinek osszedllitdsa
Osszességében szabadlyszertien tortént, a vonatkozd jogszabdlyi és belsé szaba-
lyozasi rendelkezések el6irasainak betartasaval, ezért azokat megfelelének mi-
nositjiik.

Az intézménynél az ellendrzés megbizhatésagi hibat nem tart fel.
Az eldiranyzat-maradvanyt szabdlyszertien mutattak ki.

A kiadasok valamint a bevételek ellendrzott tételeinél szabdlyszerliségi hibat
nem tart fel az ellendrzeés.

A NEBIH 2014. évi eredeti koltségvetési kiaddsi eléiranyzata a 13 688,6 M Ft
volt, a modositott eldiranyzat 19 547,1 M Ft-ra emelkedett, amelybdl
18 712,4 M Ft teljesiilt. A beruhazasok és felujitasok kiadasi el6iranyzatanak
emelésére az élelmiszerlanc-felligyeleti dij 10%-anak fejlesztési célu felhaszna-
lasi kotelezettsége, valamint az unids projektek biztositottak lehet6séget.

A miuikodési bevételek eldiranyzatanak novelését — a laboratériumok szolgalta-
to tevékenységébdl szarmazo tobbletbevételek miatt — iranyitd szervi hataskor-
ben engedélyezték.
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Az eredeti bevételi eldiranyzat az el6z6 évhez képest 58,9%-kal novekedett,
melynek oka az élelmiszerlanc feliigyeleti dij bevételbe torténd beépitése volt. A
bevételek a modositott eldiranyzat 95,7%-aban teljesiiltek, mig a kiadasok tel-
jesitése 93,4% volt. A dologi és beruhazasi kiadasoknal keletkezett megtakari-
tas.

A GVH Igazgatas koltségvetési szamvitellel készitett beszamolérészeinek 6sz-
szeallitdsa Osszességében szabdlyszerlden tortént, a vonatkozé jogszabadlyi és
belsd szabalyozasi rendelkezések eldirasainak betartasaval, ezért azokat megfe-
lelének mindsitettiik.

Az intézménynél az ellen6rzés megbizhatdsagi hibat nem tart fel.
Az elbiranyzat-maradvanyt szabalyszertien mutattak ki.

A GVH-nadl szabdlyszerliségi hibat tart fel az ellenérzés, a személyi juttatasok-
nal, a dologi kiadasokndl nem érvényesiiltek a teljesitésigazolasra, az érvénye-
sitésre és az utalvanyozasra vonatkozo belsé kontrollok.

A bevételi és kiadasi eldiranyzatok moédositasat a jogszabadlyi eldirasoknak és a
bels6 szabdlyzatokban foglaltaknak megfelel6en hajtottak végre.

A GVH Igazgatasanak eredeti koltségvetési kiadasi eldiranyzata a 2312,6 M Ft
volt, a modositott eldiranyzat 3328,4 M Ft-ra emelkedett és 2907,5 M Ft-ra telje-
suilt. A dologi kiadasok modositott eléiranyzata az el6z6 évi maradvany igény-
bevétele miatt novekedett 26,6%-kal az eredeti el6iranyzathoz képest. Az egyéb
miikodési célu kiadasok emelkedését a 1423/2014. (VII. 28.) Korm. hatarozat-
ban foglalt 361,9 M Ft szabad maradvany mas fejezethez torténd atcsoportosi-
tasa okozta. A felhalmozasi kiadasok beruhazasi célu eléiranyzat-modositasat
az el6z0 évi maradvany igénybevétele és a tobbletbevétel fedezte.

A 66,3 M Ft eredeti bevételi el6iranyzat 258,2 M Ft-ra emelkedett és ugyanilyen
Osszegben teljestilt. A GVH igazgatasi szolgaltatasi dijakbdl szarmazé tobblet-
bevétele sajat bevételként eldiranyzatositasra kertlt. A GVH Igazgatasa a bevé-
teli eldiranyzatok teljesitésének kotelezettségét betartotta, a koltségvetési kiada-
sokat 87,5%-ban teljesitette.

A KSH koltségvetési szamvitellel készitett beszamolorészeinek dsszedllitasa 6sz-
szességében szabdlyszerlten tortént, a vonatkozo jogszabdlyi és bels6é szabalyo-
zasi rendelkezések eldirasainak betartasaval, ezért azokat megfelelének mindsi-
tettiik.

Az intézménynél az ellendrzés megbizhatdsagi hibat nem tart fel.

Az eldiranyzat-maradvanyt szabdlyszertien mutattak ki.

A kiadasok ellendrzott tételeinek elszamolasanal szabdlyszertségi hibat nem
tart fel az ellendrzés, bevételek elszamolasanal el6fordult, hogy a belsé sza-

balyzat eldirasa ellenére a teljesitésigazolast nem végezték el.

A bevételi és kiadasi eléiranyzatok moédositasat a jogszabadlyi eléirasoknak és a
bels6 szabalyzatokban foglaltaknak megfelel6en hajtottak végre.
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A KSH eredeti koltségvetési kiadasi eléiranyzata 8064,1 M Ft, a mdédositott el6-
iranyzata 10 270,2 M F, a teljesités 9192,3 M Ft volt. A miikodési és felhalmo-
zasi célu tamogatasok allamhaztartason beliilrél bevételek eredeti eldiranyza-
tainak modositasat a koltségvetés benyujtasat kovetden alairt, vagy modositott
tamogatasi szerz6dések eredményezték. A miikoddési bevételek eredeti eldirany-
zat moédositasat a statisztikai szolgaltatasokbdl szarmazo tobbletbevétel indo-
kolta. A dologi és a beruhazasi kiadasok eredeti eldiranyzata a tobbletbevételek
eléiranyzatositasa, valamint az el6z6 évi maradvany falhasznalasa kovetkez-
tében nétt.

Az eredeti bevételi el6iranyzat 511,1 M Ft, a mdédositott 1909,5 M Ft, a teljesités
1594,2 M Ft volt. A KSH a bevételi eliranyzatait 83,5%-ban, a koltségvetési ki-
adasokat 89,5%-ban teljesitette. A tamogatasok teljesiilésének elmaradasat az
EKOP és AROP tdmogatdsok utéfinanszirozdsanak 2015. évre torténd athizo-
dasa okozta. A dologi és beruhdzasi kiadasok megtakaritdsat a targyévi elo-
iranyzat terhére vallalt kotelezettségek 2015. évre athuzodo kifizetései eredmé-
nyezték.

Az MTA Igazgatasa koltségvetési szamvitellel készitett beszamolorészeinek
Osszeallitasa Osszességében szabadlyszerlien tortént, a vonatkozo jogszabalyi és
bels6 szabalyozasi rendelkezések el6irasainak betartasaval, ezért azokat megfe-
lelének mindsitettiik.

Az intézmény bevételei esetében a kiilfoldi kikiildetések elszamolasaval Ossze-
fiiggésben tart fel az ellendrzés megbizhatésdgi hibat, amelynek 0Osszértéke
nem érte el a lényegességi szintet.

A szervezet kiadasainak és bevételeinek elszamolasardl az ellendrzés megalla-
pitotta, hogy az intézmény bevételi és kiadasi adataiban el6fordulé megbizha-
tosagi hibak osszértéke nem haladja meg a lényegességi szintet.

Az eldiranyzat-maradvanyt szabdlyszertien mutattak ki.

A kiadasok ellendérzott tételeinek elszamolasanal szabadlyszertiségi hibat tart fel
az ellendrzés, az érvényesitok kijelolését nem a gazdasagi vezetd végezte, ezal-
tal nem tartottak be az Avr. 55. § (2) és az Avr. 58. § (4) bekezdésinek elsirasat.
El6fordult, hogy a személyi juttatas ellendrzott tételénél a teljesitésigazolas és
érvényesités, a miikodési kiadasoknal az érvényesités nem volt szabdlyszerti. A
bevételek ellendrzott tételeinél nem minden esetben érvényesiiltek a teljesités-
igazolasra, utalvanyozasra vonatkozo belsé kontrollok.

A bevételi és kiadasi eldiranyzatok modositasat a jogszabadlyi eléirasoknak és a
bels6 szabalyzatokban foglaltaknak részben megfelelden hajtottak végre.

Az MTA Igazgatasndl az analitikus nyilvantartas részét képezte a foglalkozta-
tottak lakdaskolcson tartozasanak név szerinti kimutatdsa, azonban ezt sem a
f6konyvi kivonat, sem a beszamolé mérleg trlapjanak adatai nem tartalmaz-
tak.

Az MTA Igazgatas eredeti koltségvetési kiadasi eliranyzata 1118,9 M Ft, a
modositott eldiranyzata 1934,2 M Ft, a teljesités 1782,3 M Ft volt. Az eredeti
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bevételi eldiranyzat 18,1 M Ft, a modositott 337,0 M Ft, a teljesités 325,5 M Ft
volt.

Az eredeti eldiranyzat az el6z6 évi adattdl minimalis 6sszeggel tért el. A kiadasi
eléiranyzatok modositasat a dologi és beruhazasi kiadasok emelése okozta. A
személyi juttatasok emelésére eldiranyzatositottak a Lakasalap szamla Ossze-
gébdl, amely nem felelt meg az Avr. 36. § (2) bekezdésében foglaltaknak.

A bevételi eldiranyzatok a mukodési célu tamogatasok allamhaztartason beliil-
rol soron 165,7 M Ft-tal, a felhalmozasi célu atvett pénzeszkdzoknél cimrend
valtozassal 6sszefiiggésben 111,8 M Ft-tal emelkedett, ahol az Ahsz. valtozdsa
miatt a korabban idegen pénzeszkozként nyilvantartott — Lakdsalap szamla év
végi egyenlege okozott névekedést.

Az MTA Igazgatasa a bevételi eldiranyzatait 97,0%-ban, a koltségvetési kiada-
sokat 92,0%-ban teljesitette. A személyi juttatasok és a dologi kiadasok megta-
karitasat a targyévi eléiranyzat terhére vallalt kotelezettségek 2015. évre athu-
z6do kifizetései eredményezték.

Az MMA Titkarsag igazgatasa koltségvetési szamvitellel készitett beszamo-
l6részeinek Osszedllitasa 0sszességében szabdlyszertien tortént, a vonatkozé jog-
szabalyi és belsé szabalyozasi rendelkezések elbirasainak betartasaval, ezért
azokat megfelelének mindsitettiik.

Az intézménynél az ellen6rzés megbizhatdsagi hibat nem tart fel.
Az elbiranyzat-maradvanyt szabdlyszertien mutattak ki.

A kiadasok valamint a bevételek ellendrzott tételeinél szabdlyszertiségi hibat
nem tart fel az ellenérzés. A bevételi és kiadasi eldiranyzatok modositasat a
jogszabalyi eldirasoknak és a belsé szabalyzatokban foglaltaknak megfelelGen
hajtottak végre.

Az MMA Titkarsag Igazgatasa eredeti koltségvetési kiadasi elSiranyzata
1708,1 M Ft, a moddositott eldiranyzata 5170,6 M Ft, a teljesités 4134,9 M Ft
volt.

A kiadasi eldiranyzatok modositasat a dologi kiadasok 804,0 M Ft-os emelése
okozta, elsésorban az eldiranyzat-maradvany igénybevétele miatt. A felhalmo-
zasi kiadasoknal - 1653/2014. (XI. 17.) Korm. hatarozat alapjan - egy iroda-
épulet vasarlasara 2061,9 M Ft el6iranyzat-modositas tortént.

Az eredeti bevételi el6iranyzata nem volt, a modositott 62,9 M Ft, a teljesités
62,8 M Ft volt. Az MMA Titkarsag Igazgatasa a bevételi eldiranyzatok teljesité-
sének kotelezettségét betartotta, a koltségvetési kiadasok a modositott kiadasi
eléiranyzatok 80,0%-ara teljesiiltek. A kiadasi megtakaritas a dologi és a feluji-
tasi kiadasoknal keletkezett.
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2.

ALKOTMANYOS FEJEZETEK INTEZMENYEI

Bevételi foosz-MA bevételek nem@A bevételek beszedése

szeg: tartalmaznak 1é- Bmegfelelt a jogszabalyi
nyeges hibat. eldirasoknak.
8027,0 M Ft

A kiadasok nem@A kiadasok teljesitése
Kiadasi fo6sszeg: Btartalmaznak 1é-fmegfelelt a jogszabalyi

nyeges hibat. eloirasoknak.
160 631,2 M Ft

Az ellendrzott teriilet: Alkotmanyos fejezetek intézményei: OGYH, KEH, AB,
AJBH, Birdsagok (26 intézmény), Kuria, Ugyészségek

Az alkotmanyos fejezetek intézményei a bevételi és kiadasi eldiranyzataik telje-
sitése soran — a szabdlyszertiségi hibak kivételével — betartottdk a jogszabalyok
és a bels6 szabalyzatok eléirasait. Az alkotmanyos fejezetek intézményei bevé-
tel és kiadas teljesitési adatai megbizhatéak.

Az alkotmanyos fejezetek ellen6rzott intézményei a koltségvetési torvényben
megfogalmazott célokkal 6sszhangban gazdalkodtak.

A bevételek tekintetében az ellenérzés nem tart fel megbizhatésagi hibat.

Szabalyszertiségi hibat eredményezett, hogy a Debreceni és a Székesfehérvari
Tsz esetében az Avr. 57. § (2) bekezdése alapjdn belsé szabdlyzatban eléirtdk a
bevételek teljesitésigazolasat és utalvanyozasat, de nem tartottak be az eldira-
sokat. A Févarosi, a Miskolci és a Pécsi Tsz esetében a bevétel alatdmasztasat
szolgalé szerz6dés, megallapodas nem allt rendelkezésre.

A kiadasok tekintetében hdrom intézményt (AJBH, Birésdgok cim két intéz-
ménye) érintéen tart fel az ellen6érzés megbizhatosagi hibat, mivel nem folytat-
tak le kozbeszerzési eljarast a Kbt. 19. §-aban foglaltakkal ellentétben.

Az AJBH és a Budapest Kornyéki Tsz — a Kbt. 18. §-dban elbirt egybeszami-
tasi kotelezettség figyelmen kiviil hagyasaval — hatarozott ideji szerzédést ko-
tott. — Ezzel megsértette a Kbt 5. §-aban foglalt, a kozbeszerzési eljaras lefolyta-
tasara vonatkozo kotelezettséget, tekintettel a Kbt 19. §-anak eldirasaira. A
Kozbeszerzési Dontdbizottsag a Budapest Kornyéki Tsz esetében a jogsértést
megallapitotta. A Miskolci Tsz h6kozpont kiépitésére kotott szerzddést kdzbe-
szerzési eljaras nélkil, amellyel megsértette a Kbt. 5. §-aban foglalt, a kozbe-
szerzési eljaras lefolytatasara vonatkozd kotelezettséget, figyelemmel a
Kbt. 19. §-aban eléirtakra.

Tovabbi hibat eredményezett, hogy az Ugyészségeknél az iizemanyag elsza-
molas 6sszege nem felelt meg az Szja. tv. 27. § (2) bekezdés elSirasanak. A Bi-
rosagok cim intézményei esetében a Budapest Kornyéki Torvényszéknél a
kozbeszerzési eljaras dokumentuma és a gazdasagi események bizonylata a
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Szamv. tv. 166. § (1) (2) bekezdése ellenére hidnyzott vagy nem volt megfeleld,
az Egri és a Debreceni Torvenyszék kiilsé személyi juttatasra vonatkozo szerzo-
dése az Avr. 50. § (1) bekezdésben elbirtakat nem tartalmazta.

Az ellenérzés szabadlyszertiségi hibat jellemzben a kotelezettségvallalasra,
pénziigyi ellenjegyzésre, teljesitésigazoldasra, érvényesitésre, utalvanyozasra vo-
natkozé kontrollok nem megfelel6 miikodéséhez kapcsoléddan tart fel. Az al-
kotmanyos intézmények koziil az OGYH, az AB és az AJBH esetében teljes ko-
rien érvényesiiltek a kotelezettségvallalasra, pénziigyi ellenjegyzésre, teljesités-
igazolasra, érvényesitésre, utalvanyozasra vonatkozé kontrollok, a gazdalko-
dasi jogkorok gyakorlasa megfelelt az Avr. eléirasanak. Az Ugyészségeknél az
lizemanyag elszamolas kivételével a kontrollok megfelel6en mikodtek.

A Birosagok cim intézményeinél nem érvényesiiltek teljes kortien a kotele-
zettségvallalasra, pénziigyi ellenjegyzésre, teljesitésigazolasra, érvényesitésre,
utalvanyozasra vonatkozo kontrollok, amely nem felelt meg az Avr.-ben foglal-
taknak.

A Birésagokndl az alairas-mintak hianya miatt a kiilsé személyi juttatasok és a
felhalmozasi  kiadasok néhdny esetben nem feleltek meg az
Avr. 60. § (3) bekezdésében eléirtaknak. A miikodési kiadasok tekintetében jel-
lemzéen a teljesitésigazolo és az érvényesité alairasa nem volt beazonosithato,
illetve a teljesitésigazolas elmaradt, megsértve ezzel az Avr. 57. § (3) bekezdés
és az Avr. 58. § (3) bekezdés eldirasait.

A Kuriandl a személyi juttatasok tekintetében tobb esetben a teljesitésigazolas-
ra vonatkozo szabdlyok az Avr. 57. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem
érvényesiiltek, a munkavégzés vezetdi igazolasa nem tortént meg.

A KEH 2014. aprilis 1-jét kovetdéen a jogkorgyakorlasra jogosult személyekrdl
és alairas-mintajukrdl naprakész nyilvantartast nem vezetett.

Az alkotmadnyos fejezetek intézményei koltségvetési bevételei és kiadasai
részben teljestiltek a modositott eldiranyzatnak megfelelGen.

Az alkotmanyos fejezetek intézményei a koltségvetési kiadasokat legfeljebb az
év kozben modositott kiadasi eldiranyzatok mértékéig teljesitették, a koltségve-
tési kiadasok a moédositott eldiranyzat 88,8%-ban teljestiltek. A kiadasi megta-
karitas 20 233,7 M Ft volt, amely f6ként a beruhazasok és felujitasok teriiletén
képz6dott. Az alkotmanyos intézmények koltségvetési bevételei tekintetében a
bevétel elmaradas 488,7 M Ft volt.

Az alkotmadnyos fejezetek intézményei a kiemelt eloiranyzatok atcsoporto-
sitasara vonatkozé el6irasokat betartottak.

Az alkotmanyos intézmények a kiemelt eléiranyzatok atcsoportositasara vo-
natkozo eldirasokat a Birdsagok cim intézményei kivételével betartottak.

A Birosagok cim intézmeényei el6iranyzat-médositasai néhdny esetben nem
feleltek meg maradéktalanul az eléirasoknak. Az eldiranyzat-modositast enge-
délyezd vezetd alairasanak hianya miatt az Aht. 33. § (6) bekezdésében elbirtak
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ellenére a modositas nem a megfelel6 hataskorben tortént, illetve az
Avr. 167. § (4) bekezdésben foglaltakkal ellentétben az intézkedés meghozata-
lat kovetd 6t munkanapon beliil nem tajékoztattak a Kincstart.

Az alkotmanyos fejezetek intézményei az eldiranyzat maradvanyt szabalysze-
rlien mutattak ki.

Az ellenérzott intézmények 2014. évi eldiranyzat maradvanydnak Osszege
19 700,2 M Ft, amelynek 60%-a (11 829,5 M Ft) kotelezettségvallalassal terhelt.
A kotelezettségvallalassal terhelt eldiranyzat maradvany Osszegét szabalysze-
riien, az Avr. 150. §-dban foglaltaknak megfeleléen dllapitottdk meg. A kotele-
zettségvallalassal lekotott eldiranyzat maradvany analitikus nyilvantartassal
alatamasztott volt.

Az alkotmanyos fejezetek intézményei a koltségvetési szamvitellel késziilt kolt-
ségvetési jelentést és maradvany-kimutatast a jogszabdlyi elSirdsok
alapjan allitottak Ossze.

Az alkotmadnyos fejezetek ellenérzott intézményei a 2014. évi éves koltségvetési
beszamolot — ezen beliil a koltségvetési szamvitellel késziilt koltségvetési jelen-
tést és a maradvany kimutatast — a jogszabalyi eléirasoknak megfelel6en készi-
tették el és kiildték meg jovahagyasra az iranyité szervnek a kontrollrendszer
mindsitésérél szol6 vezetdi nyilatkozattal egytitt. Két intézmény esetében - a
javitasi munkak elhuzdédasa miatt — a 2015. februar 28-i hataridé késve telje-
siilt, ezzel megsértették az Ahsz. 32. § (1) bekezdésben foglaltakat.

A koltségvetési jelentés tirlapjai — az AJBH kivételével — biztositottak a kotelezd
egyezoségeket a megfelel6 nyilvantartasi ellenszamlakkal. Az A]JBH beszamolo-
jaban kimutatott el6z6 évi maradvany igénybevételének Osszegét a f6konyvi
kivonat vonatkozé adatai nem tamasztottdk ald, amellyel megsértette az
Ahsz. 5. § (1) bekezdését.

Az alkotmdnyos fejezetek intézményeinél az iranyito szervi kontrollok ér-
vényesiiltek.

A KGR rendszerben rogzitett beszamolok feliilvizsgalatat az iranyito6 szervek fo-
lyamatosan végezték, a hibdk javitasa a feliilvizsgalat keretében megtortént. E
miatt intézkedési tervek készitésére nem volt sziikség. A feliilvizsgalt éves kolt-
ségvetési beszamolot az iranyitd szerv - a feliilvizsgalat elvégzését igazolo sze-
mély alairasaval ellatva - visszakiildte a feliilvizsgalt intézményeknek a hely-
szini ellendrzés végéig, és a beszamolok pénziigyi elfogadasa elektronikusan
megtortént.
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KOZPONTI ALRENDSZER EGYEB INTEZMENYEI

Bevételi foosszeg: A Dbevételek beszedése
megfelelt a jogszabalyi
1786 015,9M Ft A bevételek és alelsirasoknak.
kiadasok nem
Kiadasi f66sszeg: tartalmaznak 1é-MA kiadasok teljesitése
nyeges hibat. megfelelt a jogszabalyi
3 938 228,9 M Ft eloirasoknak.

Az ellenorzott teriilet: A kozponti alrendszer 68 egyéb intézménye, a 7.
szamu mellékletben felsoroltak szerint

A kozponti alrendszer egyéb intézményei bevétel és kiadas teljesitési adatai
megbizhatoak.

A koOzponti alrendszer egyéb intézményei a bevételi és kiadasi eldiranyzataik
teljesitése soran - a feltart szabadlyszertiségi hibak kivételével — betartottak a
jogszabalyi és a bels6 szabalyzatok eldirasait. A kdzponti alrendszer ellendrzott
egyéb intézmények — a feltart szabdlyszertiségi hibak kivételével — a kdzpénzek-
kel szabdlyszerlen, a koltségvetési torvényben megfogalmazott célokkal Ossz-
hangban gazdalkodott.

Az ellenérzott egyéb intézményeknél a bevételek tekintetében megbizhatésagi
hiba volt, hogy a Szamv. tv. 166. § (1)-(2) bekezdés és az Ahsz. 52. § el6irasai el-
lenére a gazdasagi esemény szamviteli elszamolasanal a szamviteli bizonylat
(pl. szamla, szerzédés) hianyzott (CSMEEK, NIH), illetve a f6konyvi konyve-
lésben bizonylat nélkiili helyesbités tortént (NFMIg, NFSZ). Tovabba az
NFMIg-nél az EUR-ban szamlazott szolgaltatas bevételét nem a teljesités
(szamlazas) napjan érvényes MNB arfolyam alapjan, hanem késdbbi napi ar-
folyam alapjan szamitott Osszegben konyvelték, amely nem felel meg a
Szamv. tv . 75. § (4) bekezdése elbirasanak.

A bevételek ellenérzése soran 12 intézménynél tartunk fel szabalyszertségi hi-
bat, amelyek az operativ gazdalkodasi jogkordk gyakorlasahoz kapcsolédtak.
A KGI t6bb esetben megsértette az Avr. 59. § (1) bekezdését azzal, hogy a jog-
szabaly altal nevesitett esetekben bevételeit nem utalvanyozta.

Az ellenérzott egyéb intézményeknél a kiadasok tekintetében megbizhatésagi
hiba volt, hogy a Kbt 5. §-aban foglaltakkal ellentétben — figyelemmel a Kbt.
19. §-aban elbirtakra - nem folytattak le kozbeszerzési eljarast (MHEK,
KMESZIK, FMKMAK, DorogiSZB, NAV KEKI).

Az MHEK a 2014. évben teljesitett kifizetéseihez kapcsolodéan tobb esetben
nem folytatta le a kozbeszerzési eljarast, a beszerzéseket egyedi megrendeléssel
végezte annak ellenére, hogy a beszerzett termékekhez, szolgaltatasokhoz ha-
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sonlo beszerzésekkel egybeszamitva azok értéke meghaladta a kdzbeszerzési ér-
tékhatart. Az MHEK a hivatkozott beszerzésekkel megsértette — a Kbt. 18. §-
aban szerepld egybeszamitasi kotelezettségre tekintettel — a Kbt. 5. §-aban eldirt
kozbeszerzési eljaras lefolytatasanak kotelezettségét, figyelemmel a Kbt. 19. §-
aban foglaltakra.

A KMESZIK foldgaz beszerzésre vonatkozé szerzédést kotott hatdrozatlan idére
kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa nélkiil. A KMESZIK a gdzszolgdltaté részére a
2014. évben Osszesen netté 20,3 M Ft-ot fizetett. A hatdrozatlan idejd szerz6dés-
kotés ellentétes volt a Kbt 125. § (8) bekezdésében foglaltakkal, mert az, a jog-
szabalyhely szerint a verseny fenntartasa és a kozpénzek hatékony elkoltésének
céljaval ellentétes. A Kozbeszerzési Dontébizottsdg a KMESZIK jogsértését meg-
allapitotta.

Az FMKMAK 2010. junius 30-at kovetden a helyszini ellenérzés idépontjaig fo-
lyamatosan, kozbeszerzési eljaras mell6zésével valdsitotta meg a kdzbeszerzési
értékhatart meghalado 6sszegl foldgaz-beszerzéseit, amellyel megsértette a régi
Kbt 240. § (1) bekezdésében foglaltakat. Az FMKMAK a gazszolgaltato részére a
2014. évben Osszesen nettd 22,2 M Ft-ot fizetett ki. A KMESZIK és az FMKMAK a
hivatkozott beszerzésekkel megsértette tovabba a Kbt. 5. §-aban eldirt kozbe-
szerzési eljaras lefolytatdasanak kotelezettségét, figyelemmel a Kbt. 19. §-aban
foglaltakra. A Kozbeszerzési Dontobizottsag az FMKMAK jogsértését megallapi-
totta.

A DorogiSZB kétéves idGtartamra egytlittmiikodési és szallitasi szerz6dést ko-
tott laboratériumi kémiai reagens termékek beszerzésére kodzbeszerzési eljaras
lefolytatasa nélkul. A hivatkozott beszerzéssel megsértette a Kbt. 5. §-aban el6-
irt kozbeszerzési eljaras lefolytatasanak kotelezettségét, figyelemmel a
Kbt. 19. §-aban foglaltakra. A Kdzbeszerzési Dontébizottsag a DorogiSZB jogsér-
tését megallapitotta.

A NAV KEKI a 2012. majus 3-an kozbeszerzési eljaras eredményeként takari-
tasra létrejott vallalkozasi szerzddést a Kbt 132. § (1) bekezdésének eldirasat
megsértve — a szerz6dés 2014. majus 31-i lejaratat megel6z6en — 2014. aprilis
29-én meghosszabbitotta. A hivatkozott szerz6dés-modositassal a NAV KEKI
megsértette a Kbt 132. §-at, valamint a Kbt. 5. §-aban eldirt kozbeszerzési elja-
ras lefolytatasanak kotelezettségét, figyelemmel a Kbt. 19. § (1) bekezdésében
foglaltakra.

A kiadasokndl a gazdasagi esemény szamviteli elszamolasanadl a szamviteli bi-
zonylat (pl. szamla, szerzédés, Uzletrész vasarlas eldkészitésének dokumentu-
ma) hianya a Szamv.tv.165. § (2) bekezdésének és a 166.§ (1)-
(2) bekezdésének megsértését okozta (CSMEEK, Baross), tovabba a bizonylat
nélkili helyesbitések a konyvelésben (NFSZ). A gazdasdgi eseményt alata-
maszté szamviteli bizonylat adatai nem feleltek meg az Aht. 37.§ (1) és
38. § (1) bekezdésében és a Szamv. tv. 166. § (2) bekezdésében és a 167. §-aban
eléirtaknak (NKE, OE, NFMIg, KGI). Jellemz6 hiba volt tovabba, hogy megbi-
zasi szerz6dés megkotésekor az Avr. 50. § (1)-(2) bekezdésében foglaltakat fi-
gyelmen kivil hagytak (pl. pénziigyi ellenjegyzés elmaradasa) (CSMEEK, Ba-
ross). Az NFMIg esetében az lizletrész megszerzéséhez az MNV Zrt. hozzajaru-
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last nem el6zetesen szerezte meg, amellyel megsértette a Vtv. 3. § (1) bekezdé-
sében és a Szamv. tv. 167. § (1) bekezdés j) pontjaban foglaltakat.

Az SZGYF-hez tartozo intézmények ellendrzott kilsé személyi juttatdsainal
tobb esetben a megbizasi szerz6dések nem tartalmaztdk az Avr.-ben meghata-
rozott kotelezé tartalmi elemeket. Az Avr. 50. § (1) bekezdés a), b) és d) pontja-
ban foglaltak ellenére nem tortént meg a szakmai, muszaki teljesités mennyi-
ségi és mindségi jellemzdinek, a kifizetend6 6sszegnek vagy a szamlazas alap-
jaul szolgalé egységarnak a meghatdrozdasa, valamint a pénziigyi ellenjegyzés
tényének és a pénzigyi ellenjegyzé keltezéssel ellatott alairasanak a feltiinteté-
se. Tovabba az Avr. 50. § (2) bekezdésében rogzitett eldirasokat figyelmen kiviil
hagyva megbizasi szerzédést sajat dolgozoval kotelezben ellatandé feladatra
kotottek.

A kiadasok tekintetében az ellendrzés 38 intézménynél allapitott meg szabaly-
szertségi hibat. A feltart hibak 29 intézmény esetében a személyi juttatasok
jogcimen, 23 intézmény tekintetében a kiilsé személyi juttatasok jogcimen, 27
intézmény esetében a miikodési kiadasok jogcimen, valamint 24 intézmény
vonatkozasaban a felhalmozasi kiadasok jogcimen fordultak el6.

38 intézménynél - MEKH, NKE, NIH, Baross, FMKMAK, Veres, KDKTF,
NFSZ, MHEK, KGI, HMKI, EDUVIZIG, NYDUVIZIG, EUTAF, NFMlIg,
KSZSZK, Kornis, ZMSZI, MIO, Kékmadar, SZSZBMGYK, FGYO,
TOFORI, VSO, PESZK, DorogiSZB, TMGYI, BMGYK, SMGYI, Nagyata-
di, TT, OORI, KGK, FSZK, CSMEEK, OE, SZGYF, OTKAIR - nem teljes ko-
rlien érvényesiiltek a kotelezettségvallalasra, pénziigyi ellenjegyzésre, teljesités-
igazolasra, érvényesitésre, utalvanyozasra vonatkozé kontrollok, amellyel
megsértették az Avr. vonatkozé rendelkezéseit.

A személyi juttatasok és a kiilso személyi juttatasok kifizetései esetében
jellemz6en az Avr. 57. § (1) bekezdésében eléirt teljesitésigazoldst nem hajtot-
tak végre, vagy nem az Avr. 57. § (3) bekezdésének megfelels formdaban tortént
a teljesitésigazolas (Veres, HMKI, NKE, NYUDUVIZIG, EDUVIZIG, NFSZ),
az Avr. 60. § (3) bekezdésben foglaltak ellenére az aldirdsra jogosult személyek
alairas-mintair6l nem vezettek naprakész nyilvantartast (OE), illetve az
Avr. 58. § (1) bekezdésében elsirt érvényesitési feladatokat (Veres), tovabba az
Avr. 58.§ (2) alapjan elsirt utalvdnyozé felé torténé jelzési kotelezettséget
(HMKI) nem végezték el. A miikodési kiadasok tételeinek ellenérzése kap-
csan feltdrt jellemz6bb szabdlyszertiségi hibdk az Avr. 60. § (3) bekezdésében
meghatarozott eldirasoknak figyelmen kiviil hagyasabol addédtak (NFMlg,
OE, Veres).

A felhalmozasi kifizetések tekintetében a KGI intézménynél nem jeloltek ki ér-
vényesitét, ami nem felel meg az Avr. 58. § (4) bekezdésében elSirtaknak. To-
vabba a kotelezettségvallalé nem volt jogosult felhalmozasi kiadasok tekinte-
tében kotelezettséget vallalni, ezdltal az intézmény nem tartotta be az
Avr. 52. § (1) bekezdésében foglaltakat. Az MEKH intézmény esetében a fel-
halmozasi  kiadasok  egyes  tételeinél nem  tartottdk be az
Avr. 58. § (3) bekezdésében foglaltakat, mert az érvényesités nem az Avr. 59. §
(2) bekezdése szerinti okmany utalvanyozasa el6tt tortént.
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A 2014. évi zarszamadas keretében az ellendrzésre kivalasztott szocidlis intéz-
mények koziil 22 intézmény gazdasagi szervezettel nem rendelkezik, ezen in-
tézmények a gazddlkodasi feladatokat — az Avr. 8. § (1), 9. § (1) bekezdéseinek
megfelelden — a Szocialis és Gyermekvédelmi Foéigazgatosag (SZGYF) a kdzponti
és megyei kirendeltségei utjan latja el.

A megyei kirendeltségekhez tartozo intézmények koziil az ellenérzés 13 intéz-
mény esetében tart fel — KSZSZK, FKKGY, ZMSZI, MIO, Kékmadar,
SZSZBMGYK, FGYO, TOFORI, VSO, PESZK, TMGYI, BMGYK, SMGYI -
szabalyszertiségi hibat. Az SZGYF a hozza tartozé intézményi kor tekintetében —
az egyes intézményekre vonatkozo szabdlyozas esetében — nem jart el egysége-
sen, mert a munkamegosztas és a feleldsségvallalas rendjérél nem minden in-
tézmény esetén rendelkezett, ezzel megsértette az Avr. 10. § (4) bekezdésében
foglaltakat. A koltségvetési és a pénziligyi szamvitel alkalmazasaval kapcsola-
tos sajatos szabdlyokat — az Ahsz. 50. §-Gban foglaltak ellenére — a szamviteli
politikajaban és kapcsolodd szabdlyzatokban nem vezette at. E hidnyossagok,
valamint az operativ gazdalkodasi jogkorok gyakorlasara torténd kijeldlések
hianya miatt 4 intézmény esetében — ZMSZI, Kékmadar, SZSZBMGYK, TOFORI
— nem tartottak be az Avr.57. §(1), (3)-(4) bekezdésében, valamint az
Avr. 58. § (1) bekezdésében foglalt teljesitésigazoldsra és érvényesitésre vonat-
kozé eléirdsokat. Jellemzé hiba volt, hogy az Avr. 57. § (4) bekezdésében el6ir-
takkal szemben a teljesités igazolasara jogosult személyeket nem a kotelezett-
ségvallalo jelolte ki.

A 2014. évi zarszamadas keretében ellendrzésre kivalasztott intézmények koziil
5 egészségugyi feladatokat ellaté szervezetnél (MHEK, DorogiSZB, CSMEEK,
TT, Nagyatadi) tobb kiadasi jogcimet érintéen is tart fel szabdlyszertiségi hi-
bat az ellendrzés.

Az MHEK 2010. december 1-jén jovahagyott kotelezettségvallalasi szabalyza-
tat nem aktualizaltak a hatdlyos jogszabdlyokra figyelemmel. A mtikodési és
felhalmozasi kiadasok tekintetében a kotelezettségvallalast, pénziigyi ellen-
jegyzeést, teljesitésigazolast, érvényesitést, utalvanyozast végzé személyek — a
jogszabalyban eléirt esetekben — irasbeli kijeloléssel nem rendelkeztek, ezzel az
MHEK megsértette az Avr. 52. § (1), 55. § (2), 57. § (4), 58.§ (4) és 59. § (1) be-
kezdés elbirasait. A mukodési és a felhalmozasi kiadasok tételeihez kapcsolodo
utalvanyrendeleteken nem szerepelt az érvényesito és az utalvanyozo6 alairasa,
mellyel az MHEK megsértette az Avr. 58. § (3) bekezdését és az
59.8 (3) bekezdés g) pontjat. Az MHEK tovabba megsértette az
Ant. 37. § (1) bekezdését, mert fedezet hidnydban pénziigyi ellenjegyzést meg-
el6zben vallaltak kotelezettséget.

A DorogiSZB Avr. 58. § (3) bekezdésében, valamint az
Avr. 59. § (3) bekezdés g) pontjaban foglaltak ellenére nem tiintette fel az érvé-
nyesités és az utalvanyozas datumat.

A CSMEEK esetében a személyi juttatasokra, valamint a miikodési kiadasokra
vonatkozoan a kifizetések teljesitése soran az Avr. 57. § (1) bekezdésében eldirt
teljesitésigazoldst nem haijtottdk végre, mivel az Avr. 57. § (3) bekezdésében
foglalt eldiras ellenére a teljesitésigazolas datuma, a teljesités tényére torténd
utalas és az arra jogosult személy alairasa a bizonylaton nem szerepelt. Az
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Avr. 58. § (1) bekezdésében el6irt érvényesitési feladatokat nem végezték el, mi-
vel az ellendrzott idészakban az Avr. 58. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére
érvényesitét nem jeloltek ki. Az utalvanyon az Avr. 58. § (3) bekezdésében fog-
laltak ellenére az érvényesitésre utalo megjelolés és az érvényesito keltezéssel el-
latott alairasa nem szerepelt. A személyi juttatasok és a miikodési kiadasok te-
kintetében a kotelezettségvallalasi dokumentumot nem az
Avr. 52. § (1) bekezdésében meghatdrozott, arra jogosult személy irta ald, va-
lamint a kotelezettségvallalasi dokumentum pénziigyi ellenjegyzése az
Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil hagyva nem tortént
meg. Tovabba tobb esetben kotelezettségvallalasi dokumentum nem allt ren-
delkezésre és az Avr. 53. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az irasbeli kotele-
zettségvallalast nem igényld kifizetések rendjét belsé szabalyzatban nem rogzi-
tették.

A TT intézmény tekintetében az ellendrzott tételek tObbségénél az
Ant. 37. § (1) bekezdésében eldirtakat megsértve kotelezettségvallaldsra pénz-
tigyi ellenjegyzés nélkiil keriilt sor. A teljesitésigazoldst az Aht. 38. § (1) bekez-
désében és az Avr. 57. § (1) bekezdésében eléirtak ellenére nem végezték el. Az
érvényesitést a kifizetéseket megel6z6en az Avr. 58. § (4) bekezdésében eléirtak
ellenére szabalytalan kijel6lés miatt nem az arra jogosult végezte, valamint az
érvényesité az Avr. 58. § (2) bekezdésében eléirtak ellenére nem jdrt el szabaly-
szertien. Az utalvdnyok nem tartalmaztdk az Avr. 59. § (3) bekezdés e) pontja-
ban eldirtakat.

A Nagyatadi (kérhaz) esetében a személyi kifizetéseknél, a kiils6é személyi jut-
tatasoknal és a dologi kiadasoknal a gazdalkodéi jogkodrok gyakorlasa (teljesi-
tésigazolds, érvényesités) nem felelt meg az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az
Avr. 57. § (3)-(4) bekezdéseiben foglalt eléirdsoknak. Az Avr. 58. § (4) bekezdé-
sében eldirtak ellenére az Intézmény dllomanyaba tartozd, de jogosultsaggal
nem rendelkez6 személy latta el az érvényesitd feladatait. A beszamolasi id6-
szakban kotott, a felhalmozasi kiadasokhoz kapcsolodd szerzodéseknél nem
minden esetben tartottak be az Aht. 37. § (1) bekezdése és Avr. 55. § (1)-(2) be-
kezdése el6irasait, mert pénziigyi ellenjegyzés nélkiil tortént a kotelezettségval-
lalas, illetve az arra nem jogosult személy (pénziigyi osztalyvezetd) végezte a
pénziigyi ellenjegyzést.

Az egyéb intézmények koltségvetési bevételei és kiadasai részben teljesiil-
tek a modositott eldiranyzatnak megfelelGen.

40 koltségvetési szerv az Aht. 4. § (2) bekezdésében meghatarozottak szerint a
bevételi eldiranyzatok teljesitésének kotelezettségét betartotta. Ebbdl 25 kolt-
ségvetési szerv esetében a koltségvetési bevételek teljesitése megegyezett a mo-
dositott eldiranyzat dsszegével, 15 intézmény bevételi tObbletet ért el.

27 intézmény esetében a 2014. évi koltségvetési bevételi eldiranyzatanak telje-
sitése nem érte el a modositott eldiranyzat 0sszegét. Az ellendrzott szervezetek a
2014. évben 108,5 M Ft bevételi tobbletet és 9538,9 M Ft bevételi lemaradast
mutattak ki, amelynek egyenlege 9430,4 M Ft lemaradas volt.

A modositott bevételi eldiranyzattol valé elmaradast az unids utéfinansziroza-
su projektek elszamoldasai, az NEM Igazgatas esetében az EU-s projektek lebo-
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nyolitasanak szervezeteit érintd atszervezési tervek okoztak, amelyek a koltség-
vetés tervezésekor nem voltak ismertek. Az NFM bevételi lemaradasa
2968,3 M Ft volt, amely az ellendrzott 67 egyéb intézmény bevételi eldiranyzat
teljesitési kotelezettségétdl valo eltérésének 31,5%-at jelentette.

Az egészségligyi intézmények tekintetében a vérkészitményekbdl tervezett bevé-
tel elmaradasa, a tervezettnél kevesebb praxis mukodtetése, illetve fejlesztések
miatti kapacitas kiesés miatt nem sikertilt teljesiteni a moédositott bevételi el6-
iranyzatot.

Valamennyi egyéb intézmény az Aht. 6. § (1) bekezdésének megfelelen a kolt-
ségvetési kiadasokat legfeljebb az év kdzben moédositott kiaddsi eldiranyzatok
meértékéig teljesitette. A modositott eldiranyzathoz képest a koltségvetési kiada-
sok 84,7%-ban teljestiltek, a kiadasi lemaradas 42 223,5 M Ft volt.

A teljesitett kiemelt kiadasi eldiranyzatok modositott eldiranyzatatol valo el-
maraddsat egyrészt az eldiranyzatok tervezési pontatlansaga, masrészt a szer-
vezeti valtozasok és az eurépai uniés programok megvalésitdsanak a tervezett
utemezéstdl valo eltérései okoztak.

A kiemelt eldiranyzatok atcsoportositasara vonatkozé el6irdasokat az el-
lendrzott intézmények koziil 12 nem tartotta be, mig 56 intézmény esetében a
kiemelt eldiranyzatok atcsoportositasai a jogszabadlyi el6irasoknak megfeleltek,
el6készitettek és dokumentaltak voltak.

Az elbiranyzat-modositasok és atcsoportositasok az NKE, a Baross, az NFSZ, az
NYDUVIZIG, az EUTAF, a DorogiSZB, a Kozma, a Nagyatadi, a TT, az OORI, a
KGK és a CSMEEK intézmények esetében nem voltak teljes kortien szabadlysze-
riek, mert a sajat hataskorben végrehajtott eldiranyzat-modositasokrol, atcso-
portositasokrol az intézkedés meghozataldt kévetd 6t munkanapon belill az
Avr. 167. § (4) bekezdésében foglaltakkal ellentétben az irdnyité szervet nem
tajékoztattak.

A Nagyatadi és a KGK esetében az eldiranyzat-modositasok, atcsoportositasok
tobb szempontbdl nem feleltek meg az Avr. eldirasanak. A Nagyatadi (kérhaz-
nal) a sajat hataskort eldiranyzat-valtoztatasok esetében nem tartotta be az
intézmény az Avr. 43.§ (2) bekezdésében eléirtakat, mert az eléiranyzat-
modositasrol nem az eliranyzatok felett rendelkezd intézményvezet6, hanem
a gazdasagi vezeté dontott, nem tortént meg az intézkedést elrendelé doku-
mentumok pénziigyi ellenjegyzése.

A KGK esetében a sajat hataskorben végrehajtott eldiranyzat-modositasok az
alatdmaszté dokumentumok alapjan nem feleltek meg az el6irasoknak, mivel
az Avr. 43. § (2) bekezdése, illetve 44. (2) bekezdése elbirdsaival ellentétben hi-
anyzott az el6iranyzat-modositasok ellenjegyzése, valamint a koltségvetési
szerv vezetdjének alairasa.

Az eloiranyzat maradvanyt szabalyszerien mutattak ki.

Az ellendrzott intézmények 2014. évi eldiranyzat maradvanyanak oOsszege
33471,7 M F, amelynek 88%-a (29 447,5 M Ft) kotelezettségvallalassal terhelt.
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A kotelezettségvallalassal terhelt el6iranyzat maradvany osszegét — a CSMEEK
és a TT kivételével — az Avr. 150. §-aban foglaltaknak megfeleléen allapitottak
meg.

A CSMEEK az Ahsz. 5. § (1) bekezdésében foglalt eldirdst megsértve éves be-
szamolo készitési kotelezettségének — az Ahsz. 3. § (2) bekezdésében foglaltak el-
lenére konyvelése naprakészségének hidnya miatt — a helyszini ellenérzés leza-
rasanak idépontjaig nem tett eleget, a 2014. évi eldiranyzat maradvanyanak
Osszegét az Avr. 149. § (1) bekezdésében elsirtak ellenére nem mutatta ki.

A TT esetében a 2014. évi koltségvetési beszamold 07/A {rlapjan a kotelezett-
ségvallalassal terhelt maradvanyként kimutatott 613,5 M Ft nem egyezett meg
a maradvanyanalitikaban kimutatott 51,3 M Ft kotelezettségvallalassal terhelt
osszeggel, mellyel az Intézmény az Ahsz. 39. § (3) bekezdésében elbirtakat nem
tartotta be.

A koltségvetési szamvitellel késziilt koltségvetési jelentést és maradvany-
kimutatast az intézmények a jogszabdlyi el6irasok alapjan allitottak ossze.

58 intézmény a 2014. évi éves koltségvetési beszamolot — és ezen belil a kolt-
ségvetési szamvitellel késziilt koltségvetési jelentést és maradvany kimutatast —
alapvetden a jogszabdlyi el6irasoknak megfeleléen készitette el és kiildte meg
jovahagyasra az iranyit6 szervnek a kontrollrendszer mindsitésérdl szolé veze-
t6i nyilatkozattal egytitt. Az éves koltségvetési beszamolot a helyszini ellendrzés
lezarasaig nyolc intézmény (NK, KDKTF, ZMSZI, Kékmadar, SZSZBMGYK,
ZMPBO, VMSZSZI, TT) a jogszabalyoknak részben megfeleléen, két intézmény
(CSMEEK, KGK) pedig nem készitette el.

A koltségvetési jelentést (koltségvetési beszamolot) az egyéb koltségvetési in-
tézmények nagy része — a feltart hibak ellenére — a jogszabalyi el6irasoknak
megfeleléen allitotta 6ssze, annak adott Grlapjai biztositottak a kotelezd egye-
z8ségeket a megfelel6 nyilvantartasi ellenszamlakkal. Az egyes tirlapokon beliil
fennadlltak a kotelezé Osszefiiggések. A maradvany kimutatast az Ahsz. dltal
megadott formaban és tartalommal készitették el.

A koltségvetési intézményeknél az iranyitoé szervi kontrollok nem érvénye-
stiltek teljes kortien. Az iranyitd szervek az iranyitasuk ala tartozé koltségvetési
intézmények beszamoldjaval kapcsolatos felilvizsgalati kotelezettségiiknek —
az ellendrzott intézmények 74%-anal - eleget tettek. A KGR rendszerben rogzi-
tett beszamolok feltiilvizsgalatat az iranyitd szervek folyamatosan végezték, a
hibak javitasa a feliilvizsgalat keretében folyamatosan megtortént, ezekben az
esetekben intézkedési tervek készitésére nem volt sziikség. A feliilvizsgalt éves
koltségvetési beszamolokat az iranyitod szerv (dontd tobbségben az EMMI) a fe-
lulvizsgalat elvégzését igazold személy alairasaval ellatva nem kiildte vissza a
feliilvizsgalt intézmények kozel felének a helyszini ellendrzés végéig. Az éves
koltségvetési beszamold jovahagyasardl nem érkezett visszajelzés a helyszini el-
lendrzés végéig az ellendrzott szervezetek 26%-anal, mellyel megsértették az
Ahsz. 32. § (1) bekezdésében foglaltakat. Ennek oka jellemzéen az egyeztetési,
javitasi folyamat elhuzdédasa volt.
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1.1.

A kontrollkornyezet és a belso kontrollrendszer
ellenorzésével kapcsolatos 6sszefoglalo
megallapitasok

Magyarorszag 2014. évi kozponti koltségvetése végrehajtasanak ellendrzése
keretében az ELKA, a fejezeti kezelésl el6iranyzatok, az EU tamogatasokhoz
kapcsolodo eldiranyzatok, az alkotmanyos fejezetek intézményei (OGYH, KEH,
AB, AJBH, Bir6sagok, Ugyészségek) és az egyéb intézmények kontrollkérnyezetét
mindsitettiik.

A TB Alapok kezel6i szervei (ONYF, NYUFIG, OEP), valamint az Orszaggytilés
részére évente vagy kétévente beszamolasra kotelezett szervezetek koziil nyolc
intézmény esetében a teljes belsé kontrollrendszer mind&sitését végeztiik el.

A KONTROLLKORNYEZET ELLENORZESEVEL KAPCSOLATOS OSSZE-
FOGLALO MEGALLAPITASOK

Az ELKA kontrollkornyezeteinek kialakitasa és miikodte-
tése

Az ELKA hat kezel6 szervébdl 6tnél a kontrollkdrnyezet kialakitasat és mikodte-
tését megfelelének, a KTIA-ndl nem megfeleldnek mindsitettiik. A KTIA esetében
a nem megfelel mindsitést a belsé szabalyzatok hianya okozta. Az alapkezel6k
elkészitették a szervezeti és miikodési szabdlyzatukat, valamint — a KTIA kivéte-
lével — a gazdasagi tevékenységet ellatd szervezeti egységek feladataira vonat-
kozé tlgyrendeket. A KTIA az Aht. 10. § (4)-(5) bekezdéseiben, valamint az
Avr. 9. § (5) bekezdésében foglalt eléirasok ellenére nem rendelkezett a hivatko-
zott tigyrenddel. A munkakoéri leirasokban szabadlyszertien hataroztak meg a dol-
gozok feladatait és hataskoreit, valamint a munkakorok betdltésére vonatkozo
kovetelményeket. A gazdasagi feladatokat ellatod szervezetek vezet6i megfeleltek
a végzettségre, a szakképesitésre és a konyvviteli szolgaltatasi tevékenység ella-
tasara vonatkozo eléirasoknak.

A KTIA feladatellatasat jelentdsen befolyasoltak az ellendrzott idészakban beko-
vetkezett szervezeti valtozasok. Az alap kezelése 2014. januadr 1-jén az NFM-t6l
az NGM-hez, majd 2014. augusztus 1-jétol év végéig a ME-hez kertilt. A valtoza-
sok miatti atadas-atvételek kovetden nem tortént meg a szabdlyzatok és eljaras-
rendek teljes koru kialakitasa, illetve az elkészitett dokumentumok hatalyba he-
lyezése. A KTIA az Aht. 10. § (4)-(5) bekezdéseiben, a Szamv. tv. 14. § (3)-(5) és
161. § (1)-(4) bekezdéseiben, az Ahsz. 50. § (1) és 51. § (2) bekezdéseiben, az
Avr. 13. § (2)-(3) bekezdéseiben, valamint a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben fog-
laltak ellenére részben rendelkezett a szabalyszerti gazdalkodast meghatarozé
érvényes szabdlyzatokkal. A KTIA nem rendelkezett a kovetkez6é hatalyos sza-
balyzatokkal: szamviteli politika, szamlarend, leltarozasi, értékelési, pénzkeze-
lési szabalyzatok, bizonylati rend, a gazdalkodas részletes rendjét meghatarozo
szabalyzat.

A KNPA esetében a gazdasagi teveékenységet ellato szervezeti egyseg tigyrendje
az Avr. 13. § (5) bekezdésében foglalt el6irasok ellenére nem tartalmazta az alap
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kezelésével kapcsolatos munkafolyamatok leirasat. Az eldiranyzatok felhaszna-
lasaval Osszefiiggésben az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban, valamint a
4/2014. (I1.7.) NFM utasitas 15 § a) és d) pontjaban foglaltaktodl eltéréen az alap-
kezel6 nem hatarozta meg a kotelezettségvallalas, az ellenjegyzés, a teljesités-
igazolas, az érvényesités, az utalvanyozas gyakorlasanak maodjaval, eljarasi és
dokumentacios részletszabalyaival kapcsolatos eldirasokat, feltételeket, illetve a
tamogatasok felhaszndlasa ellen6rzésének szabalyait. Az NKA az
Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjanak eléirdsai ellenére nem hatdrozta meg a szak-
mai teljesitésigazolast, a teljesitésigazolas gyakorlasanak modjat, eljarasi és do-
kumentacios részletszabdlyait, valamint a személyek kijelolésének rendjével
kapcsolatos belsé el6irasokat, feltételeket. A BGA, a KTIA, a NEFA, az NKA és a
WMA kezel szervei az Avr. 13. § (3) bekezdésében foglalt el6irasok ellenére nem
készitettek kiilon szabadlyzatot a tervezési, gazdalkodasi, finanszirozasi, adatszol-
galtatasi és beszamolasi feladatokra vonatkozéan.

Az unids forrasok kontrollkornyezetének kialakitasa és
miikodtetése

Az uni6s forrasok felhasznalasanak szabalyozasi kornyezetét kialakitottak, ami
megteremtette a szabalyszeru felhasznalas feltételeit. A
475/2013. (XII. 17.) Korm. rendelettel 2014. janudr 1-jét6] megsziintetett NFU
jogutddja, az ME a kontrollkérnyezetet megfeleléen alakitotta ki. A moédositott
4/2011 (1. 28.) Korm. rendelet szerint 2014. januar 1-jét6l az agazati szakpoliti-
kakért felel6s tarcakhoz keriilt TH-k, illetve 96/2014. (III. 25.) Korm. rendelet
alapjan koézremiikodo szervezeti feladatokat — a ROP KSz-ek kivételével — atvevd
kozponti koltségvetési szervek az unios forrasok felhasznaldsanak szabalyozasi
kornyezetét kialakitottak. A 256/2007. (X. 4.) Korm. rendelet 5. § (1) bekezdése
alapjan az EMVA és a HOP esetében az MVH az unids tamogatasok elszamola-
sanak szabadlyozasi kornyezetét megfelelden kialakitotta. Az 1483/2014.
(VIIL. 27.) Korm. hatarozat értelmében az EMVA és HOP tamogatasok a Kvtv.
XII. fejezet FM fejezetbdl 2014. januar 1-jei hatdllyal atforditasra kertiltek a XIX.
Unios fejlesztések fejezethez.

A XIX. fejezet iranyito szerve az ME az ellendrzott idészakban rendelkezett jova-
hagyott SzMSz-szel. A harom egymast kovetéen hatalyba 1ép6 SzMSz koziil ket-
tonél allapitottunk meg hidnyossagot. A 2014. januadr 22-ig hatadlyos
1/2012. (VIIL. 31.) ME utasitas — az Avr. 13. § (1) bekezdés e) pontja ellenére— nem
tartalmazta az UF fejezettel kapcsolatos feladatokat ellatd szervezeti egységek
megnevezését, engedélyezett 1étszamat és feladatait. A 2014. julius 24-t61 hata-
lyos 1/2014. (VII. 23.) MvM utasitas — az Avr. 13. § (1) bekezdés e) pontja ellenére
- nem tartalmazta a szervezeti egységek engedélyezett létszamat és az
Avr. 13. § (1) bekezdés h) pontja ellenére a munkaltatéi jogok gyakorlasanak
rendjét.

A Szamv. tv. és az Ahsz. dltal el6irt szabdlyzatokkal 2014. évben rendelkeztek,
azonban - a Szamv.tv. 161. § (2) bekezdés d) pontja és az Ahsz. 51. § (2) bekez-
désének elbirasai ellenére — a szamlarend nem tartalmazta a bizonylati rendet.
A 2007-2013 programozasi id6szakra, az NSRK OP-kra hatdlyos, a 2014. évben
elkésziilt Kincstari Szamviteli Bizonylati Szabdlyzat nem tartalmazta a -
Szamv. tv. 167. § (1) bekezdése ellenére — a konyvviteli elszamolast kozvetlentil
alatamaszto bizonylatok altalanos alaki és tartalmi kellékeire vonatkozoé eléira-
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sokat. Az UF fejezet fejezeti kezelést el6iranyzataira vonatkozo értékelési sza-
balyzat — az Ahsz. 50. § (2) bekezdés b) pontja ellenére — nem tartalmazta kove-
teléstipusonként a kis 6sszegli kovetelések év végi meghatarozasanak elveire, do-
kumentalasanak szabdlyaira vonatkozé eldirast. Az UF fejezetbe tartozo fejezeti
kezelésti eldiranyzatok felhasznaldsi szabdlyairdl szolo 549/2013. (XII. 30.)
Korm. rendelet az Aht. 28. § (1a) bekezdése és az Avr. 30. § (2) bekezdése ellenére
nem rendelkezett a fejezeti kezelési el6iranyzatok atcsoportositasanak szabalya-
irol.

A fejezeti kezelésii eldiranyzatok kontrollkornyezetének
kialakitasa és miikodtetése

A fejezeti kezelési eldiranyzatok kontrollkérnyezetének kialakitasa a vonatkozo
jogszabalyi el6éirasoknak megfelelt, rendelkezésre alltak a hatdlyos és jévaha-
gyott bels6 szabalyozasok. A hataskori viszonyok és feladatok egyértelmiien
meghatarozottak voltak. A 2014. december 31-i allapot szerint a kontrollkdrnye-
zet kialakitasa 14 fejezetnél (OGY, KE, AB, AJBH, Ugyészség, IM, ME, HM, BM,
NGM, NFM, GVH, KSH, MMA) megfeleld, 6t fejezetnél (BIR, FM, KKM, EMMI,
MTA) részben megfelel6 mindsitést kapott. Négy fejezet (BIR, KKM, GVH, MTA)
nem felelt meg az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjanak, mert a gazdalkoddsi
szabdlyzatban nem hataroztdk meg a fejezeti kezelésti eldiranyzatok tervezésé-
vel, gazdalkodasaval és az ellendrzési, adatszolgaltatasi és beszamolasi felada-
tok teljesitésével kapcsolatos belsd eldirasokat, feltételeket, ami a legjellemz&bb
hibat jelentette. A jogszabalyi el6irasok — Szamv. tv. 14. § (3) és (5), 161. § (1) és
162. § (d) bekezdés, Ahsz. 50. § (1) és 51. § (2) bekezdés — ellenére a BIR és az
EMMI 2014. évben nem készitette el és nem rendelkezett a fejezeti kezelést el6-
iranyzatok Ahsz. szerinti szamviteli szabdlyzataival.

Az alkotmanyos fejezetek intézményei kontrollkéornyezeté-
nek kialakitasa és miikodtetése

Az alkotmanyos fejezetek intézményei kontrollkdrnyezetének kialakitasa és mi-
kodtetése 6t intézmény (OGYH, KEH, AB, AJBH, Ugyészségek) esetében megfelels
volt. A Birosagok fejezet intézményei koziil egy megfeleld, 19 intézmény részben
megfelelé mindsitést kapott, hét intézmény kontrollkdrnyezete nem felelt meg a
Bkr. 3. § a) pontja és a 6. §-a elbéirasanak.

Az alkotmadnyos fejezetek hdrom intézménye (OGYH, KEH, AB) az Ahsz. ha-
talyba lépését kovetben modositotta a szamviteli politikajat, a Szamv. tv.
14. § (5) bekezdése szerinti szabdlyzatait, illetve a szamlarendjét. A Szamv. tv.
14. § (11) bekezdésében eldirtak ellenére, a jogszabalyvaltozast kovetd 90 napon
tul modositotta az AJBH a szamviteli politikajat, az értékelési és pénzkezelési sza-
balyzatat, az OGYH az értékelési és az 6nkoltségszamitasi szabalyzatat valamint
az Ugyészség a leltarozasi és leltarkészitési szabadlyzatat.

Az alkotmanyos fejezetek kontrollkdrnyezete mindsitésének eredményeit az 1.
szamu abra mutatja.
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1. szamu abra

Az alkotmanyos fejezetek kontrollkérnyezete
Kuria

; z 2 Zalaegersz. Tsz. OGY fejeze
= Elérhetd pontszam Veszprejnﬁgrsz. 100 b3 %e};ezet
Elért pontszam Tatbanyai Tsz. AIBH fejezet

Szombath. Tsz. Ugyészség fejezet

Szolnoki Tsz. KEH fejezet

Székesf. Tsz. Birosagok fejezet

Szekszardi Tsz. OBH
Szegedi Tsz. Debreceni It.
Pécsi Tsz. Févarosi It.
Nyiregyhazi Tsz. GyGri It.
Miskolci Tsz. Pécsi It.
Kecskeméti Tsz. Szegedi It.

Kaposvari Tsz. Balassagy. Tsz.
Gyulai Tsz. BK Tsz.
GV%\L%si Tsz. Egri T&gbrecenl Tsz.

Forrdas: Szamvevdszék adatgytijtés

A 20 torvényszék koziil egy intézmény kontrollkornyezete megfeleld volt, 12 tor-
vényszék kontrollkdrnyezete részben felelt meg a jogszabadlyi kovetelményeknek,
hét térvényszék esetében a kontrollkdrnyezet nem felelt meg az el6irasoknak. A
hianyossagokat alapvetéen a Szamv. tv. 14. § (3) és (5), valamint az Ahsz. 50. §
(1) bekezdésében megjelolt szabalyzatok — a szamviteli politika, ennek keretében
az eszkozok és a forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabdlyzata és értékelési
szabalyzata, az 6nkoltségszamitas rendjére vonatkozo belsé szabdlyzat, tovabba
a pénzkezelési szabdlyzat ~hatdlyos Ahsz. el6irdsaival 6sszhangban 1évé médo-
sitasanak elmaradasa okozta.

A Szamv. tv. 14. § (3)-(5), és az Ahsz. 50. § (1) bekezdésének megfelel$ szamviteli
politikaval 18 torvényszék rendelkezett. A Debreceni és a Pécsi Tsz a jogszabalyi
rendelkezések ellenére nem készitette el a szervezet szamviteli politikajat. A 2014.
janudr 1-jét6l hatdlyos Ahsz.-nek megfelelé aktualizalt szamviteli politikaval
mindossze Ot torvényszék rendelkezett, 13 torvényszék a Szamv. tv. 14. § (1) és
az Ahsz. 50. § (1) bekezdésében el6irt kilencven napon beliil nem vezette 4t a
jogszabalyvaltozasokat a szamviteli politikan.

Az itélétablak kontrollkérnyezete mind az 6t szervezet esetében részben felelt
meg a Bkr. 3. § a) pont és 6. § rendelkezéseinek a Szamv. tv. 14. § (3) és (5),
valamint az Ahsz. 50. § (1) és az 51. § (2) bekezdésében el6irt szabdlyzatokkal
kapcsolatos hidnyossagok miatt. A Févarosi és a Szegedi [tél6tabla nem aktuali-
zdlta szamviteli politikajat és szamlarendjét, a Debreceni [télétdabla a szdamla-
rendjét a 2011. évben léptette hatalyba.
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Az egyéb intézmények kontrollkornyezetének kialakitasa
és miikodtetése

A 68 ellenérzott intézmény koziil 38 szervezet kontrollkdrnyezete megfeleld,
21 koltségvetési szerv részben megfelel6 mindsitést kapott. Kilenc intézmény
(NESZ, BKMCSI, CSMEEK, TOFORI, OE, KSZSZK, SZSZBMGYK, Veres, DTH) eseté-
ben a kontrollkornyezet nem felelt meg a Bkr. 3. § a) pont és a 6. § -aiban foglalt
eléirasoknak. A részben, illetve nem megfeleld értékelést a jogszabalyokban eld-
irt belsé szabalyozo6 eszkozok hidnya, tovabba a szamviteli szabalyzatok aktua-
lizalasanak elmaradasa okozta.

A 68 ellendrzott szervezetbdl 6t (BKMCSI, Dorogi Kérhaz, OORI, SZGYF, SZLMK)
az Aht. 10. § (5) pontjdban elSirtakkal szemben nem rendelkezett hatdlyos
SzMSz-szel. A TT az Aht. 9. § (1) bekezdés a) pont ellenére nem rendelkezett az
iranyito szerv altal jovahagyott SzMSz-szel. A 68 koltségvetési szervbdl 38 aktu-
alizalta a szamviteli politikajat a jogszabalyvaltozast kovetden. 30 intézmény a
Szamv. tv. 14. § (11) és az Ahsz. 50. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a val-
tozasokat az Ahsz. hatdlybalépését koveté 90 napon beliil nem vezette at a
szamviteli politikan.

A Baross és az EUTAF SzMSz-e az intézmények gazdasagi szervezetét és annak
feladatait nem nevesitette, amely ellentétes az Avr. 13. § (1) bekezdés e) pontja-
ban foglaltakkal.

A BELSO KONTROLLRENDSZER KIALAKITASA ES MUKODTETESE

A belso kontrollrendszer kialakitasat és mukodtetését a TB Alapok kezeld szerve-
inél, valamint az Orszaggytilés felé beszamolasra kotelezett intézményeknél (KH,
NAIH, NVI, NEBIH, GVH, KSH, MTA Igazgatasa, MMA) ellendriztiik. Az ellendr-
zés eredményeit a 2. szamu dabra szemlélteti.

2. szGmu abra

Megfeleloségitérkep az intézmények belso kontrollrendszerének éertékeléséhez

ONYF
NYUFIG
100% NAKH ‘
e
e

NEBIH

70%
60%
50%
40%
30% Minosités:
85 - 100 % megfeleld;

61 - 84 % részben megfeleld
20% 0 - B0 % nem megfeleld.

10% A buborékdiagram az intézmények belsd kontrollrendszerének mindsitését mutatja az elért megfeleléségi pontok
fuggvényében. Az intézmények mérete a teljesitett kiadasi féosszegek egymashoz viszonyitott aranyat mutatja.

0%
110 120 130 140 150
Elért megfelel&ségi pontok

Forrdas: Szamvevészék adatgytjtés
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A TB Alapok kezelo szervei belso kontrollrendszerének ki-
alakitasa és miikodtetése

A TB Alapok kezeld szerveinek (ONYF, OEP), valamint a NYUFIG bels6 kontroll-
rendszerének kialakitasa és miukodtetése megfelelt az Aht. 69-70. §-a és a
Bkr. 3- 10. §-ai elbirasainak.

Ugyanakkor az ONYF és a NYUFIG tekintetében a szamviteli politikat és ennek
keretében az eszkozok és a forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzatat, az
eszkozok és a forrasok értékelési szabalyzatat, az 6nkoltségszamitas rendjére vo-
natkozo belso szabalyzatot és a pénzkezelési szabalyzatot, valamint az OEP mu-
kodési teriiletének szamviteli politikdjat a Szamv. tv. 14. § (11) és az Ahsz. 50.
§ (1) bekezdéseivel szemben a jogszabadlyi valtozasokat kovetd kilencven napon
beliil nem aktualizaltak.

Az OFEP az ellatasi teriilet szamviteli politikajan és a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés
szerinti szabadlyzatokon, valamint a mikodési terilet értékelési és
onkoltségszamitasi szabdlyzatan a Szamv. tv. 14. § (11) és az Ahsz. 50. § (1) be-
kezdései ellenére a jogszabalyi valtozasokat a 2014. évben nem vezette at.

Az Orszaggyiilés felé beszamolasra kotelezett intézmények
belso kontrollrendszerének kialakitasa és miikodtetése

Az OQGY felé beszamolasra kotelezett intézmények belsé kontrollrendszerének ki-
alakitasa és mikodtetése megfelelt az Aht. 69-70. §-a és a Bkr. 3-10. §-ai el6ira-
sanak.

Ot intézmény (NAIH, NEBIH, GVH, KSH, MMA) belsé kontrollrendszere megfe-
lel6, harom intézmény (KH, NVI, MTA Igazgatas) részben megfelel6 mindsitést
kapott.

A 2014. év végén a kontrollkdrnyezet kialakitasa — az MTA Igazgatas kivételé-
vel —, a kockazatkezelési rendszer — az NVI és a GVH kivételével — megfelel6 volt.
A kontrolltevékenységek miikodtetése 6t intézménynél megfeleld, harom intéz-
ménynél - KH, NAIH, NVI - részben megfelel6 mindsitést kapott. Az informaciés
és kommunikaciés rendszer kialakitasa és mikodtetése hat intézménynél meg-
felel6 volt, két intézménynél — NVI, MTA Igazgatas — részben megfelelé6 mindsi-
tésti volt. A monitoring rendszer miikodtetése négy intézmény (NAIH, NEBIH,
GVH, KSH) esetében megfeleld, négy intézménynél (KH, NVI, MTA Igazgatas,
MMA) részben megfelel6 volt.

A szervezetek rendelkeztek az Aht. 10. § (5) pontjdnak megfelels, érvényes
SzMSz-szel, valamint a Szamv. tv. 14. § (3) és (5) bekezdése és az Ahsz. 50.
§ (1) bekezdés szerinti szamviteli politikaval és az annak keretében elkészitendd
szabdlyzatokkal, tovabba a Szamv. tv. 161. § (1) és (2) bekezdés d) pontja, és az
Ahsz. 51. § (2) bekezdésének megfelel6 szamlarenddel és bizonylati renddel.

Az MTA kivételével ugyanakkor hét intézmény esetében az ellenérzés megalla-
pitotta, hogy a Szamv. tv. 14. § (11), valamint az Ahsz. 50. § (1) bekezdésében
meghatarozottak ellenére a szamviteli politikan és a Szamv. tv. 14. § (5) bekez-
désében felsorolt szabdlyzatokon a jogszabalyvaltozasokat annak hatalybalépé-
sét kovetd 90 napon belil nem vezették at.
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A nyolc intézménybdl egyediil az MTA Igazgatas kontrollkdrnyezete nem kapott
megfelelé mindsitést, mivel a gazdasagi szervezet iigyrendje nem tartalmazta a
gazdalkodassal kapcsolatos feladatok munkafolyamatainak leirasat, valamint
a gazdasagi szervezet vezetSinek, alkalmazottainak feladat- és hataskorét az
Avr. 13. § (5) bekezdésében leirtak ellenére. A koltségvetési szerv vezetSje nem
hatarozta meg az etikai elvarasokat a szervezet minden szintjén a Bkr. 6. § (1) be-
kezdés c) pontja ellenére.

Az intézmények haromnegyedének kockazatkezelési rendszere megfelel6 volt,
két szervezet (NVI, GVH,) a miukddtetés hianyossagai kovetkeztében részben

P

megfelel6 mindsitést kapott.

Az NVI kockazatkezelési rendszerének mikodtetése soran megsértette a Bkr.
7. § (2) bekezdését, mert kockazatelemzéssel nem mérte fel, nem hatarozta meg
a szervezet tevékenységében, gazdalkoddsaban rejlé kockazatokat, valamint
nem hatarozta meg a kockazatok kezelése érdekében sziikséges intézkedések tel-
jesitésének folyamatos nyomon kovetési modjat. A GVH-ndal nem hataroztak
meg az egyes kockdzatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket és azok nyo-
mon kovetésének modjat a Bkr. 7. § (2) bekezdésével ellentétben.

Az OGY felé beszamolasra kotelezett intézmények kontrolltevékenysége ot intéz-
ménynél megfeleld (NEBIH, GVH, KSH, MTA igazgatas, MMA), harom szervezet-
nél részben megfeleld (KH, NAIH, NVI) mindsitést kapott. Utobbi esetekben a
felel6sségi korok és az adatbiztonsag szabdlyozasanak hianyossagai, valamint
a megfelel6ségi és megbizhatésagi hibak okoztak a kdzepes kockazatot.

Az informacioés és kommunikacids rendszer miikddtetése két intézménynél (NVI,
MTA Igazgatas) részben megfeleld, a tovabbi hat szervezetnél megfelel6 volt. Az
NVI és az MTA Igazgatds nem szabdlyozta a kotelezéen kozzéteendd adatok nyil-
vanossagra hozatalanak, valamint a kézérdekl adatok megismerésére iranyulo
igények teljesitésének rendjét nem szabalyoztak az Info tv. 30. § (6) és 35. § (3) be-
kezdésiben eldirtak ellenére. Nem hataroztak meg tovabba a beszamolasi szin-
teket, hataridéket, modokat a Bkr. 9. § (2) bekezdésében elbirtakkal szemben.

A monitoring rendszer kozepes kockdzatat az operativ tevékenységek keretében
megvaldsulo folyamatos és eseti nyomon kovetés hidnyossagai okoztdk. A nyolc
ellen6rzott szervezetbdl 6tnél (KH, NVI, GVH, MTA Igazgatas, MMA) a folyama-
tos és eseti nyomon kovetés nem felelt meg a Bkr. 10. §-anak.

A belsé ellenérzés — az NVI kivételével — megfelelt az Aht. 70. § és a Bkr. 10.
§ eldirasainak. Az NVI-nél a belso ellen6rzési vezeté a Bkr. 21. § (2) bekezdés d)
pontjaban eléirtak ellenére nem vezetett nyilvantartast a belso ellenérzési jelen-
tésekben megfogalmazott javaslatok alapjan tett intézkedésekrdl és azok végre-
hajtasarol.

A 2014. év folyaman a GVH és az NVI belso kontrollrendszerének kialakitasa és
miukodtetése javuld tendenciat mutatott.

A GVH kontrollkérnyezete 2014. aprilis 30-ig nem felelt meg a Bkr. 3. § a) pont
és 6. § elSirasainak. mert a — Szamv. tv. 14. § (3) és (5) és Ahsz. 50. § (1) bekezdése
ellenére — nem rendelkezett szamviteli politikaval és ennek keretében elkészi-
tendo belsé szabalyzatokkal. A Szamv. tv. 161. § (1) és a (2) bekezdés d) pontja
valamint az Ahsz. 51. § (2) bekezdés ellenére nem rendelkezett szamlarenddel és
bizonylati renddel.
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Az NVI monitoring rendszere mdjus 31-ig nem felelt meg az Aht. 70. § és a
Bkr. 10. § el6irasainak. Az NVI a belsé ellenoérzési feladatokat kiilsé szervezettel
kotott vallalkozasi szerz6dés alapjan 2014. junius 1-jétdl biztositotta, azt meg-
el6z6en nem alakitottak ki és nem miuikodtettek belso ellendrzést.
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A NAV bevallas feldolgozo rendszerének, és az
AKK Zrt. allamadodssag kezelésével kapcsolatos
informatikai rendszerének (InForex) ellenorzése

Az ellendrzott teriilet: A NAV bevallas feldolgozé rendszere, és az AKK Zrt.
allamaddssag kezelésével kapcsolatos informatikai rendszere (InForex).

A NAV az informatikai kontroll-kdrnyezetét a jogszabalyi el6irasoknak részben
megfeleléen alakitotta ki. Az AKK Zrt. dllamaddssag-kezelési tevékenységére a
Bszt. és az 535/2013. (XII. 30.) Korm. rendelet hatalya nem terjedt ki. A 2014.
évben az AKK Zrt. dllamadéssdg-kezelési tevékenységének feltételeire, illetve az
informatikai kontroll-kdrnyezetére vonatkoz6 jogszabdlyi kdrnyezetét az Ibtv.
hatarozta meg. Az dllamaddssaggal 6sszefliggd adatok, illetve az ahhoz kapcso-
16d6 elszamolasok kezelése céljabol alkalmazott InFoRex informatikai rendszer
vizsgalt bels6 kontrolljainak mikddése részben megfeleld volt.

A NAV és az AKK biztositotta az informatikai irdnyitds és az informdciévédelem
szervezeti és személyi feltételeit.

A NAV altal alkalmazott kontrolltevékenységek biztositottak a bevallas feldol-
goz6 rendszer miikodtetésének szabalyszertiségét. Az SzMSz, a NAV Kozponti Hi-
vatala Ugyrendjérdl szolo szabdlyzat, tovabba a NAV Informatikai Intézete
(INIT) Ugyrendjérdl sz616 szabdlyzat meghatarozta az ellenérzésben érintett szer-
vezeti egységek feladatait és hataskorei. Az INIT szervezeti felépitése biztositotta
a rendszerfeliigyeleti, az lizemeltetési feladatok és a fejlesztési feladatok ellata-
sanak szervezeti szintd elkiilonitését. A szakrendszerek alatti operaciés rendsze-
rek és adatbazis-kezel6 rendszerek lizemeltetését, az adatkapcsolatokat biztosito
tranzakcio-kezeld rendszerek tizemeltetését, tovabba a kozponti alkalmazasok
verziovaltasat, és az alkalmazasok informatikai feliigyelet ala tartozo (kotegelt)
funkcidinak tizemeltetését a kdzponti lizemeltetési igazgatoé iranyitasa ala tar-
tozé Rendszerfeliligyeleti FGosztdly biztositotta.

A szervezet kialakitotta az informatikai biztonsag szervezeti feltételeit. Az IBSz és
az SzMSz meghatarozta az informatikai biztonsagi kontrollok kialakitasaért, fel-
ugyeletéért és belso ellendrzéséért felelGs szervezeti egységek feladatait. Az ira-
nyito és szabadlyzasi kdrnyezet azonban nem volt teljes kori, mivel a szervezet
nem rendelkezett Informatikai Stratégiaval, Biztonsagi Stratégiaval, illetve Koc-
kazatkezelési Stratégiaval. A szervezet IBSz-e meghatarozta az informatikai
rendszerekben kezelt adatok bizalmassagat, sértetlenségét és rendelkezésre alla-
sat biztositd kovetelményeket és a kapcsolodo feleldsségeket. A szabalyozasi kor-
nyezet hianyossaga volt, hogy a szervezet - az Ibtv. végrehajtasi rendeletének
(77/2013. (XII. 19.) NFM rendelet) 3.1.2.1. és 3.3.9.1. pontjaiban eléirtak ellenére
- nem rendelkezett Kockazatelemzési Eljarasrenddel, illetve Rendszer- és kommu-
nikaciovédelmi eljarasrenddel.

A NAV az Ibtv. 7. § 3.) pontjaban, illetve a 10. § 8.) pontjaban meghatarozott,
szamara iranyado biztonsagi szintet az ellendrzott idoszak végéig nem teljesi-
tette. A jogszabadly alapjan a szervezetnek az elektronikus informaciés rendszer
vizsgalatat kovetd két év alatt kell elérnie a sziikséges biztonsagi szintet. A NAV
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az ellendrzési idoészakban biztonsagi osztalyba sorolta rendszereit, illetve bizton-
sagi szintbe sorolta a szervezetet, azonban a besorolas nem a jogszabadlyi el6ira-
soknak megfelel6en tortént. A szervezet iranyado biztonsagi szintjének 4-es szin-
tet hatarozott meg, mikdzben a jogszabadly 5-6st irt el6. Az informaciés rendsze-
rek besorolasa nem a jogszabadly végrehajtoi rendeletében meghatarozott kocka-
zatelemzés alapjan tortént.

Az AKK Zrt. vonatkozasdban az informatikai iranyitds és az informaciévédelem
szervezeti feltételei biztositottak voltak. Az allamaddssaggal 6sszefliggd adatok,
illetve az ahhoz kapcsoldédé elszamolasok kezelése céljabdl alkalmazott InFoRex
informatikai rendszer vizsgalt kontrolljai mikddésének mindsitése részben meg-
felel6 volt. A szervezet — az Ibtv. 11. § (1) bekezdése e) pontjaban el6irtakkal el-
lentétben — nem rendelkezett informatikai biztonsagi stratégiaval, illetve ugyan-
ezen bekezdés f) pontjanak eldirasai ellenére nem hatarozta meg a felhaszna-
l6kra vonatkoz6 szabdlyokat a jogosultsagok utélagos feliilvizsgalatanak gya-
korisagat illetSen. Az AKK Zrt. nem készitett értékelést a rosszhiszemdi felhaszna-
16i tesztelésre.

A szervezet az Informatikai Biztonsagi Szabadlyzatat (IBSZ) az MSZ ISO:
17799:2006-0s szabvanyok figyelembevételével készitette. Az AKK Zrt. rendelke-
zett IBSz-szel, IBP-vel, illetve Katasztrofavédelmi és iizletmenet-folytonossagi sza-
balyzattal. Nem rendelkezett azonban sem Informatikai Stratagiaval, sem Infor-
matikai biztonsagi stratégiaval. Készitett az informatikai biztonsagra vonatkozo
fejlesztési tervét, ez azonban nem tartalmazta a szervezet egyértelmiien megha-
tarozott rovid-, kozép- és hosszu tavu informatikai céljait. Kockazatnéveld ténye-
z6nek tekinthetd, hogy az AKK Zrt. belsé szabdlyzatdban eléirtakkal ellentétben
nem tortént meg az IBP és az IBSz évenkénti feliilvizsgalata.

Az IBSz el6irasai ellenére az ellenérzott idészakban nem tortént meg az InFoRex
rendszer kapcsan az adatvédelmi intézkedésekre vonatkozod szerzddési eléirasok
feliilvizsgalata a rendszer fejlesztdjének valé adatatadas (éles vagy tesztadatok)
tekintetében, ami ugyancsak kockazatnoveld tényezé. Az ellendrzott idészakban
nem késziilt olyan kockazatelemzés (elemz6 és értékeld jellegi szakértoi vizsga-
lat), amely a rendszerben kezelt adatok és alkalmazasok értékelésén, gyenge
pontjainak és fenyegetettségeinek elemzése titjdn meghatarozta volna a poten-
cialis karértékeket és azok bekovetkezési gyakorisagat.

Az informatikai rendszerek miikodtetéséhez kapcsolodd kontrolltevékenységek
megfeleltek a jogszabdlyok és a belsé szabdlyzatok elbirasainak.

A NAV ado- illeték- és vambevételek esetében a szervezet meghatdrozta a
hozzaférések kiadasanak és ellenérzésének rendszerét, a felhasznalé azonosita-
sara, a rendszer hasznalatara valo feljogositasra, illetve a jelsz6hasznalatra vo-
natkozo6 szabadlyozast az IBSz irta eld. A tranzakcidk esetében a hozzaférések ki-
adasa és ellendrzése a belsd szabalyzatok el6irasa alapjan tortént, tovabba ki-
alakitasra kertiiltek az adatbevitellel, az adatfeldolgozassal és az adatatvitellel
kapcsolatos a felhasznaléi miiveletek nyomon kovetéséhez sziikséges naplozasi
eljarasok. A naplofajlok adatai a kivalasztott tranzakciok lebonyolitasaban
résztvevokre vonatkozoan rogzitette azokat az adatokat, amelybdl megallapit-
haté volt, hogy az elektronikus informaciés rendszerekben a belsé szabalyzat
el6irasai szerinti feladatokat végezték el.
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Az AKK esetében az InFoRex rendszer napléit az InFoRex adatbdzisa tarolja,
azok modositasa az InFoRex feliiletén keresztiil nem lehetséges. A szerver szintl
naplézas hianyossaga, hogy nem teljes kortien, hanem csak meghatarozott fel-
hasznalok tevékenységét rogziti, igy az utélagos nyomkovetés nem minden jo-
gosultsdgra terjed ki. Az AKK rendelkezik rendszergazdai jelszékezelési renddel,
Adatvédelmi és Adatkezelési Szabalyzattal. A felhasznaldk csak a besorolasuk
szerint képesek az egyes funkciok hasznalatara. Nem alkalmaznak feltigyeleti
eszkdzoket a meghatarozott alapvetd informaciok gyujtésére és a rendszer ad
hoc teriileteire a potencialisan fontos, specidlis tipusu tranzakciéknak a nyomon
kovetésére. Az InFoRex rendszer miikddése soran kikényszeriti a négyszem elv
alapjan azt, hogy a rogzitd ne hagyhassa jova az 6nmaga altal rogzitett tranz-
akciokat. A naplo6 fajl adatai alapjan az adott elektronikus tranzakcioban részt
vevok az elektronikus informacios rendszerben a vonatkozo szabdlyzatok eléira-
sai szerinti feladatokat végezték el. Az elektronikus informaciés rendszerhez vald
hozzaférési jogosultsagot igénylé személyekkel, felhasznalokkal szembeni elva-
rasokat megfelelden szabalyoztdak, a rajuk vonatkozé szabalyokat, felelsségtiket
és az adott rendszerhez kapcsolodo kotelezd tevékenységeket.
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Az eredményszemléletii allamhaztartasi szamvitel
bevezetése és a 2014. évi beszamolasi kotelezettség
teljesitése

AZ EREDMENYSZEMLELETU ALLAMHAZTARTASI SZAMVITEL BEVE-
ZETESE

Az éves koltségvetési beszamolo koltségvetési szamvitellel késziilt részei képezték
az alapjat a zarszamadasi térvényjavaslatban a koltségvetési eldiranyzatok tel-
jesitésérdl szolo beszamolasnak. Az Alaptorvény 36. cikkében és annak alapjan
az Aht. 62. pontjaban eléirtak szerint a koltségvetés végrehajtasardl szolé tor-
vényjavaslatban az dllami/koltségvetési kiadasokat és bevételeket kell bemu-
tatni. A zarszamadasi torvényjavaslat nem tartalmazza az eredményszemléleti
bevételek, a koltségek és raforditasok adatait.

Az dllamhdztartds szamvitelérdl szolé6 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet (Ahsz.)
alapjan az éves koltségvetési beszamold, a beszamold trlapok adattartalmat
alatamaszté f6konyvi és analitikus nyilvantartas az el6z6 évhez képest jelentd-
sen megvaltozott. Az allamhaztartasi szamvitelben elkulonitésre kertilt a kolt-
ségvetési szamvitel €s a pénziigyi szamvitel. A koltségvetési szamvitel a bevételek
és kiadasok eldiranyzatanak, kovetelés elirasanak és kotelezettségvallalasanak
valamint ezek teljesitésének nyilvantartasat és elszamolasat, a pénziigyi szam-
vitel a vagyon és annak Osszetétele, a tevékenységek bevételei és raforditasai
eredményszemléletli nyilvantartasanak és elszamolasanak nyomon kovetését
biztositja. Az Ahsz. valtozdsa az informatikai rendszerek dtalakitdsat is sziiksé-
gessé tette, mind a Kincstar, mind az dllamhaztartasi konyvvezetést végzo és be-
szamolo-készité adatszolgaltatok (intézmények, fejezeti kezelésli el6iranyzatok,
alapok) szamara.

Az 4j Ahsz. 2013. janudri kihirdetésekor kozel egy év felkésziilési id6 allt rendel-
kezésre a valtozasok kovetésére. A rendelet azonban a 2014. janudr 1-jei hataly-
balépés el6tt még két alkalommal - 2013. augusztus 14-t6l és 2013. december
29-t61 -nagymértékben médosult. Az Ahsz.-t 2014. év sordn még tobb alkalom-
mal (februar 7-t6], julius 1-jétd], oktober 1-jétd]l, november 21-ét6] és december
31-t6]) moédositottak.

A 2014. évi konyvvezetéshez kapcsolodoan — a korabbi évektdl eltérden — a
38/2013. (IX. 13.) NGM rendeletben meghatarozasra kertlt az allamhaztartas-
ban felmeriild egyes gyakoribb gazdasagi események kotelezd elszamolasi
modja. A 2013. december 31-én hatdlyba lépett 75/2013. (XI1.31.) NGM rendelet
szamos Uj gazdasagi esemény elszamolasaval egészitette ki, illetve pontositotta
a rendeletet a konyvelési Osszefliggések és fé6konyvi szamlak tekintetében. A
2014. évben a rendeletben foglaltakat december 11-t6l moddositotta a 37/2014.
(XII. 10.) NGM rendelet.

A koltségvetési szerveket a konyvvezetéshez és a 2014. évi beszamolo dsszeallita-
sahoz kapcsolédoan szamos informacidéval latta el a Kincstar, illetve mar 2013
szeptemberétdl segitette az Uj rendszerre valo felkésziilésiiket. Az atallas tamo-
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gatasa érdekében 2013 szeptemberében létrehozott a honlapjan egy informati-
kai feliiletet, egy kiilon meniipontot Allamhaztartdsi szamvitel” cimen. Itt lehetett
elérni az 1j Ahsz. bevezetésével kapcsolatos jogszabdlyokat, oktatdsi anyagokat,
kincstari gazdalkodashoz kapcsolodo tajékozatdkat, utmutatokat, segédanyago-
kat. Itt jelentették meg az elemi koltségvetés és a beszamolo trlapjait és azok
kitoltési utmutatojat. Szakmai tajékozatdként jelent meg az ERA kodok és szer-
vezetek kapcsolata és a specialis ERA kédok hasznalata. A Kincstar azzal tamo-
gatta az Uj szamvitelre torténd atallast, hogy a gazdalkodas megvaltozott sza-
balyairdl el6adasokat tartott az intézmények részére.

A 2014. éves koltségvetési beszamolok Osszeallitasa és adatainak megbizhato-
sdga érdekében sziikségessé valt a hibdk javitdsdnak szabdlyozdsa. Az Ahsz.
2014. november 21-t6] két 1j szakasszal egésziilt ki (54/A. §. és 54/B. §) a kony-
velést érintd hibdk javitasardl. A hivatkozott jogszabdlyhelyek az intézmények
hibajavitasi kérelmeinek jovahagyasat az NGM hataskorébe utaltak. A Kincstar
a 2014. évi beszamoldéhoz kapcsoloddéan az NGM megbizasabdl 2015. februar 6-
an tette kozzé az ,NGM Tajékoztatoja a 2014. évi éves koltségvetési beszamolo Osz-
szeallitasaval kapcsolatos egyes kérdésekrél” cimli anyagot, amelyben a hibajavitas
eljarasrendjét is meghataroztak. Ez az eljaras biztositotta, hogy a hibajavitasok-
nak a hiany alakuldsara valé hatasat az NGM kozvetleniil nyomon kovethesse.

Az adatszolgaltatok az NGM altal kiadott utmutaténak megfeleléen kezdemé-
nyezhették a hibajavitasokat fiiggetlentil attol, hogy az érinti-e a hiany javita-
sat.

Az éves koltségvetési beszamolo részét képezd mérlegrdl, az eredményszemlélet
bevételeket, koltségeket és raforditasokat tartalmazé eredménykimutatasrol, va-
lamint a kiegészitd melléklet adatairdl a pénziigyi szamvitel alapjan szolgaltat-
tak adatot a Kincstarnak. Az adatszolgaltatok a hibajavitas keretében az ered-
ményszemléletli adatokat is javitottak az NGM Tajékoztatdja alapjan, ezekhez
a javitasokhoz nem kellett kérniiik az NGM jévahagyasat.

Az adatok javitasat tobb mint 700 adatszolgaltaté Osszesen 1357 kérelemben
kezdemeényezte.

2014. évté] a Kincstar feladata az éves beszamoldk alapjan az Ahsz. III. fejezete
szerint a konszolidalas, az 6sszevont (konszolidalt) beszamolok elkészitése.

Az allamhaztartas alrendszereirdl és az allamhaztartas egészérdl készitendo 6sz-
szevont (konszolidalt) beszamoldk készitésének hatdridejét az Ahsz. nem irta el6.
Az Aht. 90. § (3) bekezdése alapjan azonban az Orszdggy(ilés részére a zarszam-
adaskor be kell nyujtani tébbek kozott az Aht. 22. § (4) bekezdés a) pontjaban
eloirt az allamhaztartas bevételeit és kiadasait alrendszerenként és dsszevontan.
A Kincstarnal 2015. junius kdzepéig még nem alakitottak ki az allamhaztartasi
szintl konszolidaciohoz sziikséges programokat. Az allamhaztartas alrendszere-
ir6l és az allamhaztartas egészérdl készitendd dsszevont (konszolidalt) beszamo-
16k a helyszini ellenérzés lezarasadig, illetve a zarszamadasi torvényjavaslat
SzamvevOszék részére tortént atadasaig nem alltak rendelkezésre.

Az Aht. 102. § (1) bekezdése szerint az dllamhdztartdas informaciés rendszerét
ugy kell kialakitani, hogy az — elemzésre, értékelésre is alkalmas médon - segitse
az allamhaztartasi pénziigyi folyamatok tervezését, az eldiranyzatok kialakita-
sat, a koltségvetés végrehajtdsat és ellendrzését. Ezt a feladatot az Aht. 103. § (1)
bekezdése szerint az allamhaztartasért felel6s miniszter a Kincstar utjan latja el.
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A pénziigyi szamvitellel készitett beszamolorészek adatainak elemzésére vonat-
kozé informacidk az allamhaztartas informacios rendszerében a helyszini ellen-
Orzés lezarasaig nem jelentek meg. A Kincstar a pénziigyi szamvitellel készitett
beszamolorészek adataibdl a koltségvetési szervek vagyoni helyzetérdl és ered-
ményszemléletd bevételeinek és raforditasainak alakulasardl elemzést nem ké-
szitett, és az NGM-t0l sem kapott felkérést ezek elkészitésére.

AZ EVES KOLTSEGVETESI BESZAMOLO PENZUGYI SZAMVITELLEL KE-
SZULT BESZAMOLORESZEINEK OSSZEALLITASA

Az ellendrzés megallapitotta, hogy a TB Alapok pénziigyi szamvitellel készitett
beszamolorészeinek dsszeallitasa dsszességében szabadlyszertien tortént, a vonat-
kozé jogszabalyi és belsd szabdlyozasi rendelkezések el6irasainak betartasaval,
ezért azokat megfelelonek mindsitettiik.

Az E. Alap, illetve az Ny. Alap mérlegtételei esetében az ellen6rzés megallapi-
totta, hogy a mérlegadatok megfelelGek.

A TB Alapok ellatasi és miikodési teriiletén 6sszességében a jogszabalyok és belsd
szabadlyzatok el6irasainak megfeleléen tortént a mérlegben kimutatott eszk6zok
és forrasok leltarozasa, selejtezése, értékelése és nyilvantartasa. A 2014. évi kolt-
ségvetési beszamolot leltarral alatamasztottak, a leltar a jogszabalyoknak és
belsd szabalyozasoknak megfeleléen tartalmazta a mérlegben szerepld eszkozo-
ket és forrasokat. Az OEP leltarozasandl a kiértékelés modja nem felelt meg a
leltarozasi szabalyzat illetve a végrehajtasi utasitas eldirasainak.

A TB Alapokrdl sz616 eredménykimutatasok sszeallitdsa megfeleld volt, azokat
az Ahsz.-ben foglalt eléirasok betartdsaval, az elsirt formdban és tartalommal
készitettek el. A bevételek, koltségek és raforditasok az Ahsz.-ben meghatdrozott
jogcimek szerint kertiltek elszadmoldasra és azokat az eredménykimutatas megfe-
lel6 soraiban szerepeltették. Az eredménykimutatasok szamszaki adatait a f6-
konyvi kivonatok alatamasztottak.

A TB Alapok kiegészité mellékleteit a koltségvetési beszamoldk részeként elkészi-
tették. A kiegészit6 mellékletek Osszedllitasa megfelelt a jogszabalyi kovetelmé-
nyeknek. A kiegészité mellékletekben kozolt részletez6 adatokat a kapcsolodo
fé6konyvi szamlak egyenlegei alatamasztottak, a kiegészité mellékletekben ko-
z0lt adatokkal egyezdséget mutattak.

Az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar leltarozasanal a kiértékelés modja nem
felelt meg a leltarozasi szabadlyzat illetve a végrehajtasi utasitas eldirasainak. A
41/2014. szamu OEP szabadlyzat II. 11) pontjaban foglaltak ellenére, zaro6 jegy-
z6konyv csak az immaterialis javak, targyi eszkdzok, készletek vonatkozasaban
késziilt.

Az Orszaggyiilés részére beszamolasi kotelezettséggel tartozo intézmé-
nyeknél - NAIH, NV, NEBIH, GVH, KSH, MMA -a pénziigyi szamvitellel késziilt
beszamolorészek — mérleg, eredménykimutatas és kiegészité melléklet — dsszeal-
litasa szabalyszertien tortént, a vonatkozoé jogszabdlyi és belsé szabalyozasi ren-
delkezések eldirasainak betartasaval, ezért azokat megfelelének mindsitettiik. A
KH esetében az eredménykimutatas két sora és a f6konyvi kimutatas kozott nem
volt egyezG8ség, azonban az eltérés az eredménykategoriak és mérleg szerinti
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eredményt nem befolyasolta, ezért a pénziigyi szamvitellel késziilt beszamoloré-
szek Osszeallitasat megfeleldnek mindsitettiik. Az MTA Igazgatas esetében a mér-
leg Osszeadllitdsa nem valdsult meg szabdlyszertien — az eredménykimutatas és a
Kiegészité melléklet megfeleld volt —, ezért a pénziigyi szamvitellel késziilt besza-
molorészeket nem megfelelének mindsitettiik.

A NAIH, NVI, NEBIH, GVH, KSH, MMA esetében az ellenérzés megallapitotta,
hogy a mérlegadatok megfelel6ek.

Az MTA Igazgatas esetében a tételes ellendrzés alapjan a mérlegadatok nem
megfeleldek. Az analitikus nyilvantartas részét képezte a foglalkoztatottak la-
kaskoleson tartozasanak név szerinti analitikaja, azonban ezt sem a f6konyvi
kivonat, sem a beszamol6 mérleg trlapjanak adatai nem tartalmaztak.




5. SZAMU MELLI;KLET
A V-0782-11459/2015. SZ. JELENTESHEZ

Ellenorzési megkozelités

A SzamvevOszék a 2014-es zarszamadas ellendrzését megujitott modszertan
alapjan végezte el.

A Szamvevszék a nemzetkozi ellendrzés-szakmai el6irasok figyelembevételével
alakitja ki ellendrzés-szakmai szabalyait (modszertanait). A zarszamadas ellen-
Srzésére vonatkozé Moédszertani Utmutatéja tartalmazza a kéltségvetés végre-
hajtasanak ellendrzéséhez specialisan kialakitott modszertani elveket és szaba-
lyokat.

A zarszamadasi ellendrzés tipusa megfeleldségi ellenérzés. A megfeleldségi ellen-
Orzés annak megallapitasara iranyul, hogy az ellenérzés targyat képezo tevé-
kenység vagy miuikodés — pénziigyi muvelet, informacié és adat — minden lénye-
ges szempontbol megfelel-e a vonatkoz6 szabdlyozasoknak és kovetelmények-
nek. Az ellendrzés moédszertanat ugy alakitottuk ki, hogy az alkalmazott ellen-
Orzési eljarasok alapjan megalapozott véleményt mondhassunk a koltségvetés
egészének végrehajtasarol.

2014. januar 1-jétdl az allamhaztartds szamvitele a pénzforgalmi szemléletli
koltségvetési szamvitelbdl és az eredményszemléletli pénziigyi szamvitelbdl all.
A koltségvetési szamvitel célja a koltségvetési tervezés és az évkozi folyamatok
mérése, a koltségvetés végrehajtasanak, a zarszamadas alatamasztasanak biz-
tositasa. Az allamhaztartas szamvitelérdl sz6l6 kormanyrendelet 6. § (2) bekez-
dése szerint a koltségvetés végrehajtasanak ellendrzését és a zarszadmadas elké-
szitését a koltségvetési szamvitel alapjan késziild beszamolé-részek biztositjak.
Ebbdl addédbéan Szamvevdszék ellendrzése a pénzforgalmi szemléletii koltségve-
tési szamvitel altal szolgaltatott adatokra épiilt.

A SzamvevGszék jelentése a 2014. évi zarszamadas ellendrzése soran megszerzett
ellendrzési bizonyitékokon alapul. A 2014. évi kdzponti koltségvetés végrehajta-
sardl a Szamvevdszék az egyes ellendrzési teriileteken lefolytatott ellendrzések és
a zarszamadasi torvényjavaslat ellenérzése alapjan alkotott véleményt.

1. A zarszamadasi ellendrzés soran az ellendrzési tertiletek az alabbiak voltak:
¢ a kozponti kezelést eldiranyzatok;
e a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai;
e az elkulonitett allami pénzalapok;

e a fejezeti kezelésli eldiranyzatok, az eurépai unios tdmogatasokhoz kap-
csolodo eldiranyzatok; és

e a kozponti koltségvetésbe sorolt intézmények.

A Szamvevdszék valamennyi ellendrzési teriileten az eléiranyzatokkal valo gaz-
dalkodas, a bevételek és a kiadasok elszamolasanak szabalyszertiségét, a kolt-
ségvetési gazdalkodasra vonatkozo szabalyokkal vald dsszhangjat ellendrizte.

A Szamvevsszék értékelte



http://www.asz.hu/modszertan/modszertani-utmutato-a-koltsegvetes-vegrehajtasanak-zarszamadas-ellenorzesehez/modszertani-utmutato-zarszamadas-ell.pdf
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e azELKA, a fejezeti kezelést eldiranyzatok, az eurépai unios eldiranyzatok,
az alkotmanyos fejezetek intézményei, valamint a kozponti alrendszer
egyéb intézményei kontrollkdrnyezetének és tevékenységeinek; illetve

e a TB Alapok és az Orszaggytlés felé beszamolasra kotelezett intézmények
esetében az ellendrzott szervezetek belsd kontrollrendszereinek

megfelel6ségét.
Az értékelés alapjan:

e amennyiben a megfelel6ség szazaléka elérte legalabb a 85%-0s mértéket
(85-100%), a kontrollkdrnyezet, illetve a teljes belsd kontrollrendszer mi-
ndsitése , megfelels”,

e amennyiben a megfeleléség szazaléka elérte legalabb a 61%-0s mértéket
(61-84%), a kontrollkdrnyezet, illetve a teljes belsé kontrollrendszer miné-
sitése ,részben megfelel6”,

e amennyiben a megfeleldség szazaléka nem érte el legalabb a 61%-o0s mér-
téket (0-60%), a kontrollkdrnyezet, illetve a teljes bels6é kontrollrendszer
mindsitése ,nem megfelel6” volt.

A 2014. évi zarszamadas ellendrzése soran lefolytatott ellendrzési eljarasok a
kovetkezdk voltak:

e a NAV bevallasfeldolgozé rendszerének, és az AKK Zrt. dllamaddssdag ke-
zelésével kapcsolatos (InFoRex) informatikai rendszerének ellendrzése;

e a bevételeknél és a kiadasokndl a koltségvetési jelentések alapjaul szol-
galo, (statisztikai és nem statisztikai mintavételi modszerek alkalmazasa-
val) ellenérzésre kivalasztott tételek szabdlyszertiségének és szamviteli el-
szamolasanak ellendrzése, illetve elemz6 eljaras alkalmazasa;

e az ELKA-k, a fejezeti kezelésl el6iranyzatok, az alkotmanyos fejezetek in-
tézményei és az egyéb intézmények esetében az éves koltségvetési besza-
molok koltségvetési szamvitellel készitett beszamolérészei Osszedllitasa
szabalyszertiségének ellendrzése, és

e aTB Alapok és az OGY felé beszamolasra kotelezett intézmények éves kolt-
ségvetési beszamolodinak ellendrzése;

e az ellendrzési eljarasok eredményeinek értékelése, a statisztikai mintavé-
teli mddszerrel ellendrzésre kivalasztott tételeknél feltart megbizhatosagi
hibak alapjan statisztikai kovetkeztetés levonasa a teljes sokasagra vonat-
kozéan.

A Szamvev0sz€k az ellenérzés soran feltart hibakat két f6 csoportba sorolta:

e szabdlyszertiségi hibdk — jogszabadlyi el6irasoknak valé meg nem felelés ese-
tei, illetve

e megbizhatdsagi (elszamolasbeli) hibak — a pénzforgalom és a zarszam-
adasi torvényjavaslat adatainak megbizhatésagat befolyasold hibak.

A SzamvevGszEk értékelte az ellendrzés soran azonositott megbizhatdsagi hiba-
kat abbdl a szempontbdl, hogy azok énmagukban vagy egyiittesen 1ényegesek-
e, és meghatarozta, hogy milyen hatdast gyakorolhatnak a zarszamadasi tor-
vényjavaslat egészének megbizhatésagara. Ehhez mérlegelte a hibadk jellegét és
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Osszegét a zarszamadasi torvényjavaslat egésze vonatkozasaban, valamint az
el6fordulasuk koriilményeit. A zarszamadasi toérvényjavaslatrol sz616 véleménye
kialakitasahoz — az ellendrzés eredményeinek kiértékelése és a hibak teljes soka-
sagra tortént kivetitése alapjan — a Szadmvevészék a zarszamadasi térvényjavas-
lat megbizhatdsagat befolyasold Osszes hiba Osszegét viszonyitotta a lényeges-
ségi kiiszobértékhez. A lényegességi kiiszobértéket a Szamvevdszék a kdzponti
koltségvetés kiadasi, illetve a bevételi f60sszegének (teljesitési adat) 2%-aban ha-
tarozta meg. A SzamvevGszék ennek alapjan alkotott véleményt a térvényjavas-
latban szerepl6 adatok Osszességének megbizhatosagarol.

A Szamvevoszék tovabbi specifikus 1ényegességi kiiszobértékeket is meghataro-
zott az egyes részteriiletek tekintetében, az adott részteriilet kiadasi, bevételi 6sz-
szegei teljesitési adatainak 2%-daban. A 2014. évi zarszamadas pénzegység alapu
mintavételi eljaras (MUS) alkalmazasaval ellenérzott tertileteinek adatait a
Szamvevdszék ,megbizhaté”-nak értékelte, amennyiben az ellenérzés eredmé-
nyeinek kiértékelése alapjan azt allapitotta meg, hogy a teljes alapsokasagban
(azaz az ellendrzott teriilet adatainak 6sszességében) el6fordulé megbizhatdsagi
hibak osszértéke 95%-os valdszinliséggel nem haladja meg a 2%-os 1ényegességi
szintet. Ellenkezd esetben a Szamvev6szék az adott teriilet adataira vonatkozéan
,nem megbizhato” értékelést adott.

2. A zarszamadasi torvényjavaslat ellendrzése keretében a Szamvevdszék:

e ellendrizte a zarszaGmadasi torvényjavaslat dsszedllitasanak folyamatat az
NGM-nél;

e ellendrizte, hogy az NGM altal 2015. junius 30-an megkiildott zarszam-
adasi torvényjavaslat tartalma és szerkezete megfelel-e a torvényi elira-
soknak, az dllamhaztartasrodl szolé torvényben foglaltaknak, valamint a
koltségvetési torvénynek;

e ellendrizte a zarszamadasi térvényjavaslat szamszaki adatainak alata-
masztottsagat: elvégezte a Kincstar altal atadott beszamolo-trlapok szek-
toronkénti Osszesitésében és a torvényjavaslatban szereplé adatok Ossze-
vetését, ellendrizte a vonatkozé adatok kozotti konzisztenciat. Annak ér-
dekében, hogy hozzajaruljon a zarszamadasi térvényjavaslat adatai meg-
bizhatdésaganak noveléséhez, a Szamvevoszék az ellendrzés folyamataban
jelezte az azonositott eltéréseket az NGM felé, és felkérte azok helyesbité-
sére, illetve az eltérések indoklasara;

e a zarszdmadasi torvényjavaslat hianyra, dallamadoéssagra vonatkozo in-
formacioi ellendrzésekor a Szamvevdszék a koltségvetési torvény eldirasa-
inak betartasat, az Alaptérvény és a Stabilitasi torvény allamadoéssagra
vonatkozo eléirasainak érvényesiilését értékelte.

Az ellendérzés a zarszaGmadasi torvényjavaslatra és mellékleteire, valamint a zar-
szamadaskor kotelez6en bemutatni rendelt mérlegekre és kimutatasokra terjedt
ki.

Az eredményszemléletli allamhaztartasi szamvitel eldmozditasanak és megbiz-
hatésaganak novelése érdekében a TB Alapok és az Orszaggytlés felé beszamo-
lasra kotelezett intézmények esetében a SzamvevOszék elvégezte egyes, ered-
ményszemléletl pénziigyi szamvitellel készitett beszamolorészek ellendrzését is.
Az ezzel kapcsolatos megallapitasok a zdarszamadasi térvényjavaslat adatai
megbizhatésaganak mindsitését nem érintik.
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Az integritasi szemlélet érvényesitése eredményeinek
osszegzése

A zarszamadas ellendrzés keretében ellen6rzott szervezetek altal szolgaltatott
adatok alapjan mértiik fel az integritas szemlélet érvényestilését. Kétféle — sztiki-
tett, illetve bovitett — kérd6ivet alkalmaztunk. A bovitett kérd6iv adattartalma
megegyezett a SzamvevOszék altal végzett integritasi felmérés soran alkalmazott
kérddiv tartalmaval. Azon ellendrzott szervezetek szamara, amelyek az elmult
két évben nem vettek részt integritds felmérésben, a bdvitett integritas tanusit-
vanyt kildtiikk meg. Az ellendrzott szervezetek 58%-a — amelyek az elmult két
évben (2013-2014.) is részt vettek integritas felmérésben — sztlikitett integritas kér-
déivet toltott ki. A kérddivek értékelése alapjan a szervezetek integritasa , kivalé”,
»,megfelelo”, vagy , fejlesztendé” mindsitést kaphatott. Kivalo, illetve megfelelt mi-
ndsitést azon szervezetek kaphattak, amelyek képesek kezelni a kockdazatokat.
Fejlesztend6 mindsitést azon szervezetek kapnak, amelyek esetében a kontrollok
jelenlegi szintje nem képes megfelel6en kezelni a kockazatokat.

A zarszamadas ellendrzése soran a szikitett integritas kérdoivet kitolt6 ellendr-
zOtt szervezeteken beliil 18 szervezet fejlesztendd, 28 szervezet megfelelt és 18
szervezet kivalé mindsitést kapott. Az ellenérzott intézmények koziil az egészség-
ugyi intézmények 6%-a, az egyéb intézmények 28%-a, a fliggetlen allamhatalmi
szervek 11%-a, az igazsagszolgaltatas 33%-a, a rend- és honvédelem 6%-a, a
szocialis ellaté intézmények 16%-a kapott fejlesztend6 mindsitést.

A bdvitett integritds kérddivet kitolt6 ellendrzott szervezeteken beliil — amelyek
még nem vettek részt integritas felmérésben — 17 szervezet fejlesztendd, 13 szer-
vezet megfeleld és 16 szervezet kivalo értékelést kapott. Az ellendrzott intézmé-
nyek koziil a kézépiskolak 75%-a, a szocialis ellaté intézmények 47%-a, az egész-
ségugyi intézmények 43%-a, az egyéb intézmények 18%-a, a rend- és honvé-
delmi szervezetek 33%-a, a felsoktatasi szervezetek 100%-a kapott fejlesztendd
mindsitést.

A fejlesztenddé mindsitést kapott szervezetek esetében a kontrollok jelenlegi
szintje nem képes megfelelen kezelni a kockazatokat.

Kockazatokat mérsékld kontrolltényezo volt, hogy az utébbi harom évben az el-
lenérzott szervezetek kozel teljes kore modositotta alapité okiratat a kdzigazga-
tasi reformokhoz igazitva, 43 szervezet rendelkezett hatdlyos és aktualizalt
SZMSZ-szel. 38 szervezetnél igazitottak a munkakoéri leirasokat a megvaltozott
bels6 szabalyokhoz és 39 szervezet szabdlyozta az dsszeférhetetlenség kérdését. A
szervezetek tobb mint fele tette kotelez6vé a munkatarsaknak a nyilatkozat tételt
gazdasagi, vagy - a szervezet tevékenysége szempontjabol relevans - egyéb érde-
keltségeikrél. Ugyancsak a kockazatokat mérsékeli, hogy 1j munkatarsak kiva-
lasztasakor az ellendrzott szervezetek 24%-a mindig kiir allaspalyazatot.
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Alkotmadnyos fejezetek intézményei
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32.

A 2014. évi kozponti koltségvetés végrehajtasanak
helyszini ellendrzésébe bevont fejezetek és szervezetek

Orszaggyulés Hivatala
Koztarsasagi Elnoki Hivatal
Alkotmanybirésag

Alapvet6 Jogok Biztosanak Hivatala

Balassagyarmati Torvényszék

Budapest Kornyéki Torvényszék

Debreceni [tél6tdbla
Debreceni Torvényszék
Egri Torvényszék

Févarosi Itél6tabla
Fovarosi Torvényszék
Gy6ri Itéltabla

Gy0ri Torvényszék

Gyulai Torvényszék
Kaposvari Torvényszék
Kecskeméti Torvényszék
Miskolci Torvényszék
Nyiregyhazi Torvényszék
Orszagos Birésagi Hivatal
Pécsi [télstabla

Pécsi Torvényszék

Szegedi tél6tabla

Szegedi Torvényszék
Székesfehérvari Torvényszék
Szekszardi Torvényszék
Szolnoki Torvényszék
Szombathelyi Torvényszék
Tatabanyai Torvényszék
Veszprémi Torvényszék
Zalaegerszegi Torvényszék
Kuria

Ugyészségek

Orszaggyiilés részére beszamolasi kotelezettséggel tartozo intézmények

33.

Kozbeszerzési Hatosag

34. Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatdsag
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35. Nemzeti Valasztasi Iroda

36. Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal
37. Gazdasagi Versenyhivatal igazgatasa

38. Kozponti Statisztikai Hivatal

39. Magyar Tudomanyos Akadémia igazgatasa
40. Magyar Muvészeti Akadémia Titkarsaga

Fejezeti kezelésii eloiranyzatok

41. Orszaggytilés

42. Koztarsasagi Elndkség

43. Alkotmanybirdsag

44. Alapvet6 Jogok Biztosanak Hivatala
45. Birésagok

46. Ugyészség

47. Igazsagugyi Minisztérium

48. Miniszterelnokség (XI. és XIX. fejezet vonatkozasaban)
49. Foldmiivelésiigyi Minisztérium

50. Honvédelmi Minisztérium

51. Beliigyminisztérium

52. Nemzetgazdasagi Minisztérium

53. Nemzeti Fejlesztési Minisztérium

54. Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium
55. Emberi Er6forrasok Minisztériuma

56. Gazdasagi Versenyhivatal igazgatasa
57. Kozponti Statisztikai Hivatal

58. Magyar Tudomanyos Akadémia

59. Magyar Miivészeti Akadémia

Kozvetlen eléiranyzatok

60. Agrar-Vallalkozasi Hitelgarancia Alapitvany
61. Allamadéssdg Kezelé Kozpont Zrt.

62. Garantiqa Hitelgarancia Zrt.

63. KAVOSZ Vallalkozasfejlesztési Zrt.

64. Magyar Allamkincstar

65. Magyar Banyaszati és Foldtani Hivatal
66. Magyar Exporthitel Biztositd Zrt.

67. Magyar Export-Import Bank Zrt.

68. Magyar Fejlesztési Bank Zrt.

69. Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt.

70. Nemzeti Ado- és Vamhivatal

71. Nemzeti Foldalapkezel6 Szervezet

72. Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatésag
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73. Nemzeti Utdijfizetési Szolgaltaté Zrt.

74. Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar

75. Orszagos Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi Fofelligyel6ség

76. Orszagos Nyugdijbiztositasi Féigazgatdsag

Alapok

77. Bethlen Gabor Alap (BG Alapkezel6 Zrt. és KIM)

78. Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alap (NFM)

79. Kutatdsi és Technoldgiai Innovacios Alap (NGM, NFU) Nemzeti Kutatdsi, Fejlesztési
és Innovaciés Hivatal

80. Nemzeti Foglalkoztatasi Alap (NEFA) (NGM)

81. Nemzeti Kulturdlis Alap (NKA Igazgatésaga, NAV)

82. Egészségbiztositasi Alap (OEP) (NAV, MAK)

83. Nyugdijbiztositasi Alap (ONYF) (NAV, MAK)

84. Wesselényi Miklds Ar-és Belvizvédelmi Kartalanitdsi Alap (Kincstdr)

Egyéb intézmények

85. Magyar Energetikai és Kézmu-szabalyozasi Hivatal

86. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem

87. Nemzetstratégiai Kutatdintézet

88. Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Kormanyhivatal

89. Nemezeti Innovacids Hivatal - jogutod: Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Hi-
vatal

90. Baross Laszlé Mezdgazdasagi Szakképzo Iskola és Kollégium

91. Foldmivelésiigyi Minisztérium Kelet-Magyarorszagi Agrar-szakképzé Kozpont, Me-
z6gazdasagi Szakképzo Iskola és Kollégium

92. Kiskunfélegyhdazi Mezégazdasdgi és Elelmiszeripari Szakképz6 Iskola és Kollégium

93. Veres Péter Mez6gazdasdgi és Elelmiszeripari Szakképz6 Iskola és Kollégium

94. Balaton-felvidéki Nemzeti Park Igazgatosag

95. Kords-Maros Nemzeti Park Igazgatosag

96. Kozép-Dunantuli Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi Felligyel6ség

97. Nemzeti Foldalapkezeld Szervezet

98. MH Egészségligyi Kozpont

99. Terrorelharitasi Kozpont

100. Békés Megyei Blintetés-végrehajtasi Intézet (Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancs-
noksaga)

101. Kalocsai Fegyhaz és Borton

102. Veszprém Megyei Blintetés-végrehajtasi Intézet

103. Kozponti Gazdasagi Ellaté Igazgatosag

104. Tolna Megyei Rendor-fokapitanysag

105. Veszprém Megyei Renddr-fékapitanysag (Orszagos Renddr Fékapitanysag)

106. Heves Megyei Katasztréfavédelmi Igazgatésag (Orszagos Katasztrofavédelmi Féigaz-

gatdsag)
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107.
108.
109.
110.
111.
112.
113.
114.
115.
116.
117.
118.
119.
120.
121.
122.
123.
124.
125.
126.

127.
128.
129.
130.
131.
132.
133.
134.
135.
136.
137.
138.
139.

140.
141.
142.
143.
144.
145.

Veszprém Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag

Eszak-dundntili Viziigyi Igazgatésdg (Orszagos Viziigyi Féigazgatésag)
Nyugat-dunantuli Viziigyi Igazgatésag

Eur6opai Tamogatasokat Auditalé Féigazgatdsag

Nemzeti Ado- és Vamhivatal Képzési, Egészségiigyi és Kulturdlis Intézete
Nemzeti Fejlesztési Minisztérium igazgatasa

Nemzeti Befektetési igynokség - Kiillgazdasagi Hivatal

Bacs-Kiskun Megyei Csillagvizsgalo Intézet

Kalocsai Szocidlis Szakellatasi Kozpont

Fovarosi Kornis Klara Gyermekotthon

Zala Megyei Szocioterapias Intézmény

Margita Idések Otthona

Vas Megyei Idések Otthona Taplanszentkereszt

Kikoté Gyermekotthon

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei , Kék Maddr” Apol6-Gondozé Otthon Gacsdly
Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Gyermekvédelmi Kézpont Tiszadob
Zala Megyei Pszichiatriai Betegek Otthona és Rehabilitacios Intézete
Vas Megyei Szakositott Szocialis Intézet

Fogyatékos Gyermekek Otthona

Téparti Otthon Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Fogyatékosok Otthona és Rehabilita-
ciés Intézménye

Viktor Specialis Otthon

Debreceni Terapias Haz

Kéthelyi Ertelmi Fogyatékosok Otthona

Dr. Pir6th Endre Szocidlis Kézpont

Iparmivészeti Muzeum

Heves Megyei Gyermekvédelmi Kozpont

Dorogi Szent Borbala Szakkorhaz és Szakorvosi Rendel6

Szent Kozma és Damjan Rehabilitacios Szakkorhaz

Tolna Megyei Gyermekvédelmi Igazgatdsag

Orszagos Alapellatasi Intézet

Baranya Megyei Gyermekvédelmi K6zpont

Somogy Megyei Gyermekvédelmi Igazgatdsag

Nagyatadi Korhaz (Gyodgyszerészeti és Egészségligyi Minbség és Szervezetfejlesztési
Intézet)

Tidégyogyintézet Torokbalint

Orszagos Orvosi Rehabilitacids Intézet

Katai Gabor Kérhaz

Fels6-Szabolcsi Kérhaz

Csongrad Megyei Egészségligyi Ellaté Kozpont

Szent Lazar Megyei Korhaz
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146.
147.
148.
149.
150.
151.
152.

Obudai Egyetem

Tirr Istvan Képzo és Kutatd Intézet

Szocidlis és Gyermekvédelmi Féigazgatdsag

Kozponti Statisztikai Hivatal Népességtudomanyi Kutatoé Intézet

Magyar Tudomanyos Akadémia Energiatudomanyi Kutatékdzpont

OTKA Iroda - jogutod: Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Hivatal
Magyar Muvészeti Akadémia Muvészetelméleti és Modszertani Kutatointézet

Onalléan miikodé intézmények gazdasagi feladatot elldté szervezetei

153.
154.

155.

156.

157.

158.

159.

160.

161.

162.

163.

164.

165.

166.

Orszagos Tisztif6orvosi Hivatal (Orszagos Alapellatasi Intézet)

Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatdsag Bacs-Kiskun Megyei Kirendeltség (Bacs-
Kiskun Megyei Csillagvizsgalo Intézet, Kalocsai Szocidlis Szakellatasi Kozpont)

Szocidlis és Gyermekvédelmi Féigazgatdsag Baranya Megyei Kirendeltség (Baranya
Megyei Gyermekvédelmi Kézpont)

Szocidlis és Gyermekvédelmi Fbéigazgatdsag Fovarosi Kirendeltség (Fovarosi Kornis
Klara Gyermekotthon)

Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatdsag Gyodr-Moson-Sopron Megyei Kirendeltség
(Fogyatékos Gyermekek Otthona, Dr. Pir6th Endre Szocialis Kozpont)

Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatosag Hajdu-Bihar Megyei Kirendeltség (Deb-
receni Terapias Haz)

Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatdsag Heves Megyei Kirendeltség (Heves Me-
gyei Gyermekvédelmi K6zpont)

Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatdsag Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kirendelt-
ség (Toparti Otthon Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Fogyatékosok Otthona és Rehabi-
litacios Intézménye)

Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatosag Pest Megyei Kirendeltség (Margita Iddsek
Otthona, Viktor Specialis Otthon)

Szocidlis és Gyermekvédelmi Fbigazgatosag Somogy Megyei Kirendeltseg (Kikotd
Gyermekotthon, Somogy Megyei Gyermekvédelmi Igazgatosag, Kéthelyi Ertelmi Fo-
gyatékosok Otthona)

Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatosag Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Kiren-
deltség (Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei ,Kék Madar” Apolé-Gondozé Otthon Ga-
csaly, Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Gyermekvédelmi Kézpont Tiszadob)

Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatésag Tolna Megyei Kirendeltség (Tolna Me-
gyei Gyermekvédelmi Igazgatosag)

Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatésag Vas Megyei Kirendeltség (Vas Megyei
Idosek Otthona Taplanszentkereszt, Vas Megyei Szakositott Szocidlis Intézet)
Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatdsag Zala Megyei Kirendeltség (Zala Megyei
Szocioterapias Intézmény, Zala Megyei Pszichiatriai Betegek Otthona és Rehabilita-
cios Intézete)
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Az ellendrzott szervezetek ASZ altal el nem
fogadott észrevételei

EUROPAI TAMOGATASOKAT AUDITALO FOIGAZGATOSAG
Eszrevétel

»A szintén az 1. szamu mellékletben tett masik megallapitasukkal (50. o. — az elbirany-
zat-modositasok és atcsoportositasok végrehajtasaval kapcsolatos iranyito szervi taje-
koztatas elmulasztasa) kapcsolatban az alabbiakrél tajékoztatom. A Kincstar altal ké-
szitett havi P]02-es kimutatasok, valamint id6kozi koltségvetési jelentések a sajat ha-
taskorben elvégzett elbiranyzat-modostasokrél és atcsoportositasokrdl tajékoztatast
nyujtanak az iranyité szerv részére. A kiilon adatszolgaltatas 5 napos hataridén beliili
megkiildése megtortént, miutan a fejezetet iranyito szervtél megkaptuk a sziikséges in-
formaciokat.”

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Az Avr. 167. § (4) bekezdésében foglaltak értelmében a szervezetnek a sajat ha-
taskorben végrehajtott eldiranyzat-moédositasokrol, atcsoportositasokrol az in-
tézkedés meghozatalat koveté 6t munkanapon beliil tajékoztatnia kell a Kincs-
tart és a fejezetet irdnyit6 szervet. Az EUTAF nem tudta az ASZ rendelkezésére
bocsatani a sajat hataskorben végrehajtott eldiranyzat moédositasokrél, atcso-
portositasokrol sz6l6 — 5 munkanapon beliil torténd - iranyitészervi tajékozta-
tasrol sz6l6 dokumentumokat.

Eszrevétel

LA tervezet 2. szamu mellékletében (5. o.) megallapitast tettek arrél, hogy az EUTAF
2014-ben nem rendelkezett gazdasagi szervezettel. Ezzel szemben az alabbi érveket
tamasztjuk:

- az 6nallé gazdalkodasra valé attérésrol és a gazdasagi szervezet kialakitasarol
felettes szervi dontés sziiletett 2013-ban, az ezzel jaré kiltségek fedezetére a
fejezetet iranyito szerv biztositotta a sziikséges dsszeget;

- 2014.02.10-én az Alapito Okirat modositasa is megtértént az iranyitasi jogkort
gyakorlé allamhaztartasért felelos miniszter (nemzetgazdasagi miniszter) jova-
hagyasaval;

- allamhaztartasért felel6s miniszter egyetértésével kijelolésére keriilt a gazdasagi
vezeto;

- a szervezet vezetdje meghatarozta és kiadta a gazdasagi szervezet iligyrendjét,
melyben a gazdasagi szervezet feladatainak ellatasara kijelolte a Féigazgato
Titkarsag szervezeti egységét, tovabba belsé szabalyzatokban rendezte a miiko-
déséhez kapcsolodo, pénziigyi kihatdssal biré, jogszabalyban nem szabalyozott
keérdéseket;

- aszervezeti atalakitast kovetden kiadott elsé Szervezeti és Miikodési Szabalyzat-
ban is — a szamvevdszéki ellendrzés lefolytatasa elbtt — a jogszabalyi eléirasnak
megfeleléen rogzitésre keriiltek a gazdasagi szervezetre vonatkozoé rendelkezé-
sek;
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- akijelolt szervezeti egység teljes kortien, mind a jogszabalyoknak, mind a belsé
utasitasoknak megfeleléen miikodott és ellatta az Avr.-ben meghatarozott fel-
adatokat.

A fenti dokumentumok a helyszini ellenbrzés soran az ellenorzést végzé szamvevének
atadasra kertiltek.

Fentiek alapjan az EUTAF egyértelmiien rendelkezett 2014. évben gazdasagi szervezet-
tel. Szervezetiink esetében mindéssze az uj szabalyzat kiadasanak adminisztrativ ne-
hézségei, elhuizodo egyeztetési eljarasa miatt nem keriilt a valtozas azonnal régzitésre.
Kérjiik, hogy a fentiekre valo tekintettel a jelentéstervezet modositani sziveskedjenek.”

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Az Avr. 13. §-a (1) bekezdésének e) pontja el6irja, hogy a koltségvetési szerv szer-
vezeti és mukodési szabdlyzata (SZMSZ) tartalmazza a szervezeti felépitést és a
miikddés rendjét, a szervezeti egységek — ezen beliil a gazdasagi szervezet — meg-
nevezését, engedélyezett 1étszamat, feladatait, a koltségvetési szerv szervezeti ab-
rajat. Az ellen6rzott idészakban (2014. januar 1.-2014. december 31.) hatalyos
SZMSZ-e az EUTAF-nak az Eurépai Tamogatasokat Auditalo Féigazgatosag Szer-
vezeti és Mukoddési Szabalyzatardl szol6 25/2012. (VIIL.31.) szamu, 2013. szept-
ember 1-ejétd]l hatdlyos NGM utasitas volt. Az SZMSZ 2. fiiggelékének II. pontja
tartalmazza a Féigazgatéi Titkdrsagot, mint szervezeti egységet, de az Avr. 13. §
(1) bekezdésében elbirtakkal ellentétben nem jelolték meg, mint az EUTAF gaz-
dasagi szervezetét, nem rendelték hozza azokat a feladatokat, amelyeket egy
koltségvetési szerv gazdasagi szervezetének el kell latnia. A jogalkotasrol szolo
2010. évi CXXX. tv. 2. § (4) bekezdését és jogszabalyszerkesztésrol sz616 61/2009.
(XII. 14.) IRM rendelet 36. § (2) bekezdését figyelembe véve az SZMSZ fliggelékei
nem tekinthet6k az SZMSZ részeinek. A szervezeti atalakitast kovetSen kiadott
els6 Szervezeti és Miikodési Szabadlyzat kiadasara 2015-ben kertilt sor. Mindezek
alapjan az EUTAF-ndl a gazdasdagi szervezet miikodésének feltételei nem alltak
fenn.

KURIA

Eszrevétel

,Az ellendri jelentés-tervezet a Kurian a személyi juttatasok tekintetében a teljesitésiga-
zolasra vonatkozo szabalyok érvényesiilését kifogasolja, illetve, hogy a munkavégzés
vezetdi igazolasa nem tértént meg. A megallapitas altalanos megfogalmazast tartal-
maz valamennyi személyi juttatas vonatkozasaban, és nem egyértelmiien hatarozza
meg, hogy milyen konkrét hianyossagot kifogasol.

A Kuria gyakorlataban a munkavégzések igazolasa inverz modon, havonta a tavollétek
vezetd altal torténé igazolasaval valésul meg. Ezek, a szervezeti egységek vezetéi dltal
alairt havi tavolléti jelentések képezik az illetményszamfejtés alapjat.

A jelentésben - amely a vezetok altal ellendrzott jelenléti iv alapjan késziil minden ho-
nap 20. napjadig - a tavollét illetményszamfejtés szempontjabal relevans dsszes jogcime
feltiintetésre kertil.

A fenti gyakorlat kialakitasanak az az oka, hogy az illetményszamfejtést végzok sza-
mara nehezen kezelheté lenne, ha az 6sszes munkavallaléra vonatkozo jelenléti ivrél
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kellene a szamfejtéshez sziikséges adatokat megallapitaniuk. A jelenléti ivek ilyen mo-
don az adatszolgaltatas alapjat képezik.

Alldspontom szerint e modszer alkalmazdsaval semmilyen formdaban nem sériil az
Aht.57.§ (3) bekezdése.

Abban az esetben, ha az altalunk jelzett észrevételek nem kertilnének elfogadasra, kér-
jiik a jelentés-tervezetben foglalt ezen megallapitas pontositasat.”

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Az allamhaztartasrél szolo torvény végrehajtasardl szolo 368/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet 57. § (3) bekezdése egyértelmiien meghatarozza, hogy a teljesitést
az igazolas datumanak és a teljesités tényére torténd utalas megjelolésével, az
arra jogosult személy alairasaval kell igazolni. A Karianal a személyi juttatasok
kifizetéseit alatamaszté6 dokumentumokon a fenti eldirasok ellenére nem tortént
meg a teljesitésigazolas. A Kuria a személyi juttatasok kifizetése esetében az
ellendrzés részére nem bocsatott rendelkezésére olyan dokumentumot, amelyen
a teljesités tényére torténd utalas és az erre kijelolt teljesitésigazold alairasa
szerepel. Mindezek alapjan a jelentéstervezet 1. szamu mellékletében szerepld
megallapitast megalapozott.

ORSZAGOS NYUGDIJBIZTOSITASI FOIGAZGATOSAG

Eszrevétel

»Az 1. sz. melléklet 14. oldalan a harmadik bekezdésben és a 15. oldalan az elsé teljes
bekezdésben a NYUFIG dltal folyositott (az NY. alapbol és az E. alapbdl finanszirozott)
ellatasok kifizetésénél feltart szabalyszertiségi hibat jelezte a tervezet készitje.

Az ellatas kifizetése, naponta annak iranya (postai, bankos, kiilféldi IBAN-0s, nem
IBAN-o0s), illetve formaja (ellatas, idegentéritmény, késedelmi kamat) szerinti elkiiloni-
tésben tobb féosszesitén torténik. Az egy-egy adott napon kifizetésre keriilo ellatasok
utalvanyozasara haszndlt un. nagygépes féosszesitén az érvényesité és utalvanyozo
alairasa keltezéssel ellatottan szerepel, az Osszesito és az azt kiséré nyomtatvany valo-

s

ban nem pontosan tartalmaz minden, az Avr-ben el6irt kelléket, igy példaul:

- az érvényesitére utalo megnevezést (helyette cégszerii alairas megnevezése sze-
repel),

- az utalvany szot (helyette fo0sszesité megnevezés szerepel), valamint bizonyos
adatok csak a fé6sszesité mellékletein keriilnek feltiintetésre (pl. rovatkod, fo-
kényvi szam)

A helyszini ellendrzés alapjan feltart (a jogszabaly el6irasaitdl valo formai) eltérések
ellenére azonban — mint ahogy az az ellendrzés eredményeként az a fejezet bevezetdjé-
ben megfogalmazasra keriilt — ,, ... teljesitett kifizetéseknél az ellenérzés megbizhato-
sagi hibat nem tart fel. A kifizetések ... a jogszabalyi elbirasok, belsé szabadlyozasok és
felhatalmazasok betartasaval teljesiiltek.” E megallapitas mellett a fent jelzett hibak
sulyossaganak mindsitését kissé tulzénak tartjuk.

A jelentésben leirtakra is tekintettel a nagygépes fé0sszesité adattartalmanak modosi-
tasa érdekében haladéktalanul intézkediink.”
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El nem fogadott észrevétel indoklasa

A jelentéstervezet 1. szamu mellékletének 14. oldal 3. bekezdésében, és a 15. ol-
dal 1. bekezdésében, a NYUFIG altal folyositott ellatasoknal feltart szabalyszeri-
ségi hibak mindsitésére vonatkozo 4. szamu észrevételét nem fogadtuk el. A je-
lentéstervet 18. oldal 3. bekezdésében és a 19. oldal masodik bekezdésében sze-
replé megallapitasok a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasanal feltart hianyossa-
gokat a beszamol6 megbizhatdsagat nem befolyasolo szabalyszerlségi hibanak
mindsitik. A jogszabalyi el6irasoknak valo nem teljes kort megfelelést az észre-
vétele is tartalmazza. Az utalvanyrendelet az Avr. 59. § (3) bekezdésének elsira-
sai ellenére nem tartalmazta az érvényesitésre utalé megjeldlést, az utalvanyozoé
és érvényesitdé személye az utalvanyon nem volt megnevezett, tovabba nem kii-
16niilt el az érvényesitd és utalvanyozo alairasahoz tartozo keltezés sem.

NEMZETI VALASZTASI IRODA
Eszrevétel

,A jelentéstervezet 38. oldal 4. bekezdése szerinti megallapitast ,,Az NVI-nél szabaly-
szertségi hibat tart fel az ellenérzés, a dologi kiadasoknal nem érvényesiilt a kotelezett-
ségvallalas pénziigyi ellenjeqyzésére vonatkozo belso kontroll” a tervezet szévegébdl to-
rolni kérem.

Indoklas:

Az NVI-nél a kotelezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzése minden esetben az allamhaz-
tartasrol szolé 2011. évi CXCV. térvény 36-37. § tovabba az allamhaztartasrol sz6lo
torvény végrehajtasarol sz6l6 368/2011 (X11.31.) Korm. rendelet 55. § alapjan torténik.
A pénziigyi ellenjegyzésre jogosultakrél az NVI - a mindenkor hatalyos Gazdalkodasi
szabalyzata alapjan - nyilvantartast és alairas-mintat vezet. A pénziigyi ellenjegyz6 a
kotelezettségvallalas ellenjegyzése soran minden esetben megqydzédik arrél, hogy a ko-
telezettségvallalas nem sérti a gazdalkodasra vonatkozo szabalyokat a szabad eléirany-
zat rendelkezésre all és a tervezett kifizetési id6pontokban a pénziigyi fedezet biztosi-
tott. Ennek tényét és idejét a kotelezettségvallalas bizonylatan és a kotelezettségvalla-
last kiséré dokumentumon alairasaval igazolja. Ezen tilmenden a forrasok felhaszna-
lasarél a gazdasagi szervezet vezetdje heti jelentés soran tajékoztatja az NVI felsé ve-
zetését a kotelezettségvallalasok alakulasardl, a szabad eldiranyzatok nagysagarol, ez-
zel is biztositva a belsé kontroll és monitoring rendszer lizemeltetését.”

El nem fogadott észrevétel indoklasa

A jelentéstervezet 1. sz. mellékletének 38. oldal 4. bekezdésében a kotelezettség-
vallalas pénziigyi ellenjegyzésének belsd kontrolljara vonatkozé megallapita-
sunkra tett 1. szamu észrevételét nem fogadtuk el, mert ellentétben az Avr. 55. §
(1) bekezdésével a Magyar Posta Zrt-vel kotott szerzddés 1. sz. modositasa eseté-
ben a pénziigyi ellenjegyzési jogkort az NVI részérdl nem gyakoroltak.

NYUGAT-DUNANTULI VizUGYI IGAZGATOSAG
Eszrevétel

»,Személyi juttatasok és kiilsé személyi juttatasok esetében a teljesités igazolas a szemé-
lyi kiadasokhoz nem volt mellékelve a bekért anyagnak. A Szombathely, Vérosmarty u.
2. kozponti épiiletben elektronikus blokkolasi rendszer miikodik, hogy rogziti a ki- és
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belépések adatait. Ezekrol a kimutatasok havonta elkiildésre keriilnek az egységeknek
ellendrzés és igazolas céljabol. Mas kiilso egységeknél jelenléti iv biztositja a foglalkoz-
tatottak mozgasanak rogzitését, amelyet ellenérzés utan az egységek megkiildenek a
Bér- és Munkaligyi Csoport részére.

Véleményiink szerint a folyamat megfelel a teljesitésigazolasnak. A Kotelezettségvalla-
lasi Szabalyzat kévetkez6 médositasakor ezt rogziteni fogjuk. A bér utalasa minden
esetben a Kotelezettségvallalasi Szabalyzat mellékletét képezé Utalvanyrendelettel tor-
ténik, melyen a teljesitésigazolas, valamint a Szabalyzatban foglaltak szerinti kotelez6
alairasok megtalalhatok.”

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Az adatbekérési jegyzék 2. szamu mellékletében a ,Személyi juttatasok
ellendrzéséhez kapcsolodé dokumentumok a mintatételekhez kapcsolédéan”
cimd dokumentum 7. francia bekezdésében kértiik be a mintatételbe keriilt fog-
lalkoztatottak (K11 rovatokon elszamolt) juttatdsai esetében a munkavégzés tel-
jesitését, illetve a fizetett tavollétet igazolo dokumentumokat (pl: jelenléti iv, sza-
badsag, betegszabadsag, tappénz dokumentumai).

A kézzel kitoltott jelenléti iveket vagy az elektronikus rendszerbdl készitett kimu-
tatasokat a mintatételekhez kapcsolédéan Onok megkiildték az ellendrzés sza-
mara. Ugyanakkor a jelenléti iveken a munkavégzés teljesitését igazold személy
kijel6lésére iranyulé dokumentumot az ellenérzés részére nem adtak at, az ellen-
Orzés végrehajtashoz a teljességi nyilatkozatot alairtak.

Eszrevétel

,Az elbiranyzat-modositasok és atcsoportositasok esetében a 18/2012. (IV.27.) BM uta-
sitas 13. § (2) bekezdése szerint jart el az Igazgatdsag, amely az eléiranyzat médosita-
sok és atcsoportositasok esetében a targyhot koveté hé 15-ét adja meg hataridbnek,
hogy a BM PEF-et tajékoztassuk.

Ezt a hataridd az Igazgatésag mindig betartotta.”
El nem fogadott észrevétel indoklasa

Az NYDUVIZIG az intézkedések meghozatalardl az Avr. 167. § (4) bekezdésében
el6irt a Kincstar és a fejezetet iranyito szerv felé fennallé6 5 munkanapon beliili
tajékoztatasi kotelezettségét nem teljesitette. Ez aldl alacsonyabb szintli szaba-
lyozas nem adhat felmentést.

KOZTARSASAGI ELNOKI HIVATAL
Eszrevétel
,A gazdalkodasi jogkdroket érintd megallapitasok

A KE a gazddlkodadsi jogkoroket az Avr. elirdsainak megfeleléen folyamatosan, sza-
balyszertien, naprakészen gyakorolta, ennek megfeleloen minden kotelezettségvallalas,
kotelezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzése, szakmai teljesitésigazolas, érvényesités és
utalvanyozas jogszerti volt.

A vizsgalt idészakban — 2014.03.31-ig — a 7/2012 (VI1.23.) KEH utasitas a gazdalko-

das szabalyairol, 2014. aprilis 1-jétél a 8/2014 (111.31.) KEH utasitds a gazdalkodas
szabalyairdl volt hatalyban.
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A 7/2012 (VI1.23.) KEH utasitas 1.1.3. pontja szerint: ,A kotelezettségvallalasra kiza-
rélag a féigazgaté

vagy az altala személyre szolo irasbeli felhatalmazassal rendelkezé, a KEH alkalmaza-
saban allé személy jogosult. A felhatalmazasban fel kell tiintetni a kotelezettségvallalas
0sszeghatarat, mely szakmai teriilettel, tevékenységgel kapcsolatos, valamint annak
id6beli hatalyat, és a teljesités igazolasara vonatkozo szabalyokat. A kotelezettségval-
lasra vonatkozé felhatalmazdst a jelen szabalyzat 1. sz. melléklete szerint kell elkészi-
teni."

Az egyéb gazdalkodasi jogkorokre vonatkozé megbizasokkal 6sszefiiggésben a 7/2012
(VI1.23.) KEH utasitas 1.2.2. pontja (pénziigyi ellenjegyzés), az 1.3.4. pontja (szakmai
teljesitésigazolas), a 1.4.4. pontja (érvényesités), valamint az 1.5.3. pontja (utalvanyo-
zas) utal a minta szerinti alkalmazasra.

Az idézett szabalyozasbdl kitiinik, hogy a felhatalmazas kételezé eleme — egyebek mel-
lett — az id6beli hatalynak a feltiintetése. A szabalyozas normativan régziti a gazdal-
kodasi jogkorok , kiallitasanak” feltételeit, de ez nem azonosithaté a konkrét, egyedileg
kiallitott dokumentumokkal.

A fenti szovegezés egyértelmii a tekintetben hogy a KEH utasitas melléklete mintaként
alkalmazando, azonban az érvényesség és szabadlyszeriség tekintetében kizardlag a
tartalom iranyado.

A gazdalkodasi jogkorok gyakorlasardl szolé — hatalyos szabalyzatok mellékletei alap-
jan készitett — megbizasok ,visszavonasig” érvényesek, ezt a megbizasok szévegrésze
pontosan tartalmazza. A megbizasok érvényességét naprakészen figyelemmel kisérjiik.

A fentiek alapjan a 7/2012 (VI1.23.) KEH utasitas mellékletét képezé minta szerint el-
késziilt megbizasok érvényességét nem érintik a szabalyzatnak mindazon médosulasai,
amelyek egyébként a felhatalmazas kotelezo tartalmi elemein nem valtoztatnak. Sem a
7/2012 (VI1.23.) KEH utasitasnak, sem pedig a késébb hatalyos 8/2014 (111.31.) KEH
utasitasnak nem a kitoltott és szabalyszertien alairt felhatalmazasok képezik a mellék-
letét, hanem kizarélag a mintak. Ezért a gazdalkodasi jogkor gyakorlok megbizasa a
szabdlyzat valtozdsa mellett is folyamatosan fenndllt, az Avr. el6irdsait a KE maradék-
talanul betartotta. A gazdalkodasi jogkdrok gyakorlasa szabalyszerti, érvényes és jog-
szert volt.

A Koztarsasagi EIndki Hivatal a jogszabalyi valtozasokat kévetve a 2014. év folyaman
kiadta a 2014.04.01.-t6| hatalyos 8/2014. (111.31) KEH utasitast a gazdalkodas szaba-
lyairol.

A gazdalkodasi jogkorokre vonatkozé megbizasok szabalyozasa a hatalyos gazdalko-
das szabalyairol sz616 8/2014. (111.31.) KEH utasitasban nem valtozott.

A 8/2014. (111.31.) KEH utasitas 1.1.3. pontja (kotelezettségvallalas), 1.2.2. pontja
(pénziigyi ellenjegyzés), az 13.4. pontja (szakmai teljesitésigazolas), valamint az 1.5.3.
pontja (utalvanyozas) rendelkezései sz6 szerint megegyeznek a 7/2012 (VII.23.) KEH
utasitas a gazdalkodas szabalyairdl szolo pontok szamozasaval, szovegezésével.
8/2014. (111.31) KEH utasitas 1.4-4. pontjanak rendelkezésében (érvényesités) a ko-
rabbi szabalyozas szo szerinti megismétlése mellett a képesitési el6irasok keriiltek pon-
tositasra.
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A szabalyzatok mellékletei a kotelezettségvallalasra, a pénziigyi ellenjegyzésre, az érvé-
nyesitésre, a teljesités igazolasra, az utalvanyozasra (1.a-1.c) vonatkozé megbizasok
mintai.

A gazdalkodas szabalyairél szolo 8/2014 (111.31.) KEH utasitas 1a. -1e. melléklete a
gazdalkodasi szabalyzat szamara térténd hivatkozas kivételével sem tartalmilag, sem
formailag nem valtozott.

Tekintettel, arra, hogy a szabalyzat médosulas nem érintette a kotelezettségvallalasra,
pénziigyi ellenjegyzésre, teljesités igazolasra és utalvanyozasra vonatkozé megbizasok
tartalmi elemeit, a korabban elkészitett meghatalmazasok nem keriiltek visszavonasra,
igy azok tovabbra is érvényesek voltak.

Mindazondltal, az ASZ részérél felmeriilt aggalyok szébeli jelzését kovetden, az egyiitt-
miikodés szandékaval intézkedtem arrél, hogy a gazdalkodasi jogkorgyakorlasra vonat-
kozé megbizasok az aktudlis szabalyzat szamanak feltiintetésével kertiljenek kiadasra,
a korabbi megbizasok visszavonasaval egyidejiileg. Levelemhez csatolom az ellendérzés-
sel érintett idoszakban hatalyos (3. melléklet), majd az intézkedésem alapjan kiadott
megbizasok (5. melléklet) masolatat. Egyértelmiien latszik, hogy a két megbizas kozott
a szovegszert eltérés mindossze a mintaként szolgalé KEH utasitas szam, amely azon-
ban a megbizasok tartalmat és érvényességét nem érinti.

A fenti indokok alapjan kérem a felsorolt bekezdések KE-re, illetve KEH-re vonatkozo
negativ megallapitasainak elhagyasat.”

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Részben elfogadtuk a ,I. A gazdalkodasi jogkoroket érinté megallapitasok”-ra
tett észrevételét. A jelentéstervezet 26. és 29. oldaldn, a KE-re és a KEH-re tett
megallapitasainkat tovabbra is fenntartjuk. 2014. aprilis 1-t6l a
kotelezettségvallalasra, az ellenjegyzésre, a teljesités igazolasara, az
érvényesitésre, az utalvanyozasra jogosultsagot adé megbizasok — az Avr. mellett
— a hatalyon kivil helyezett 7/2012. (VII.23.) KEH utasitasra hivatkoznak. A
hatalyon kiviil helyezett szabdlyzatra hivatkozé megbizast nem fogadta el az
ellenérzés érvényes kijelolésnek. A 7/2012. (VIL.23.) KEH utasitas feladatot
hatarozott meg a kijelolt személyeknek és nem KEH utasitasban foglaltaknak
mintaként val6 hasznalatat tartalmazza.

Eszrevétel

»A gazdalkodasi jogkdrgyakorlasra jogosult személyekrdl és alairasmintajukrol vezetett
nyilvantartast érinté megallapitasok

A jogkdrgyakorlasra jogosult személyek és az alairasmintakrol vezetett nyilvantartas az
Avr. 60. § (3) bekezdése, valamint a gazdalkodas szabalyairol szolo 8/2014 (111.31.)

KEH utasitas elbirasainak megfeleléen naprakész volt, és teljes 6sszhangban allt a gaz-
dalkodasi jogkorgyakorlasra jogosult személyek megbizasaival.

Az ASZ helyszini vizsgalatakor rendelkezésre bocsatott, az aldirdsmintdkat tartalmazé
,hirdetmény”-t folyamatosan, naprakészen vezettiik, az uj jogosultak alairasmintait a
,hirdetmény kiegészités”-ek (2 db) tartalmaztak, a jogosultsagok megsziinéseit (5 db)
a , hirdetmény”-re felvezetett, datummal ellatott bejegyzések igazoljak.

Az ellendrzéshez rendelkezésre bocsatott nyilvantartast csatoltan papir alapon is meg-
kiildom az On részére (4. melléklet).
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A fenti indokok alapjan kérem a felsorolt bekezdések KE-re, illetve KEH-re vonatkozo
negativ megallapitasainak elhagyasat.”

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Nem fogadtuk el a ,II. A gazdalkodasi jogkdrgyakorlasra jogosult személyekrol
és alairasmintajukrol vezetett nyilvantartast érint6é megallapitasok”-ra tett
észrevételt. A megkiildott dokumentumok alapjan megallapitottuk, hogy a
gazdasadgi igazgatd kotelezettségvallalasi, valamint utalvanyozasi, a
helyettesének utalvanyozasi jogosultsagai kiegészitésre illetve modositasra
kertiltek 2014. janudr 22-én. A gazdasagi igazgato kotelezettségvallalasra szl
megbizasa kiegésziilt a személyi juttatasokra és a beruhdazasokra vonatkozoan,
mig az utalvanyozasi jogkort mindkét vezeténél modositottak a személyi
juttatasok eldiranyzat (reprezentacios kiadasok) tekintetében. Ugyanakkor a
megkiildott ,hirdetmény” és ,hirdetmény kiegészitések” nem tartalmazzak ezen
valtoztatasokat, azokon az utolsé moédositas datumaként 2013. junius 25-e
szerepel. Ezaltal a jogkorgyakorlasra jogosult személyek és az alairasmintakrol
vezetett nyilvantartds az Avr. 60. § (3) bekezdése, valamint a gazdalkodds
szabadlyairdl sz616 8/2014. (I11.31.) KEH utasitas el6irasaival ellentétben nem volt
naprakész, és nem allt 6sszhangban a gazdalkodasi jogkorgyakorlasra jogosult
személyek megbizasaival.

MAGYAR HONVEDSEG EGESZSEGUGYI KOZPONT
Eszrevétel

,A Kozponti alrendszer egyéb intézményei pontban (3. pont, 45. old.) megbizhatésag
hibaként szerepel kbzbeszerzési eljarasok lefolytatasanak hianya, megsértve ezzel a Kbt
5.§18.8 19. s-t.

A Magyar Honvédség Egészségiigyi Kozpont feladatainak ellatasat a beszerzések tekin-
tetében harom relevans jogszabaly hatarozza meg. Mig a K6zbeszerzési Torvény elbirja
a beszerzések kotelezo rendjét, addig

az MH EK kételes folyamatos egészségligyi ellatast az 1997. évi CLIV. torvény értelmé-
ben biztositani mindazon egészségiigyi szolgaltatasok tekintetében, napi 24 éraban,
melyekre vonatkozoan OEP szerzédéssel és az Orszagos Tisztiféorvosi Hivatal dltal ki-
jelolt ellatasi teriilettel, felel6sséggel rendelkezik, és

az éves elbiranyzat nem fedezi ezen kotelezettséqg tejes koru ellatasat. A beszerzések
tervezett id6szakara vonatkozdan teljes korti fedezet nem all rendelkezésre, igy az AHT
szerint nem indithato el a kozbeszerzési eljaras.”

El nem fogadott észrevétel indoklasa

A jelentéstervezet megallapitdsa, amely szerint ,Az ellendrzott eqyéb intézmények-
nél a kiadasok tekintetében megbizhatdsdgi hiba volt, hogy a Kbt 5. §-aban foglal-
takkal ellentétben — figyelemmel a Kbt. 19. §-aban eldirtakra — nem folytattak le koz-
beszerzési eljarast”, megalapozott. A Kbt. el6irasa alapjan a kozbeszerzési eljarast
az ajanlatkér6ként meghatarozott szervezetek visszterhes szerz6dés megkotése
céljabol kotelesek lefolytatni megadott targya és értékd beszerzések
megvaldsitdsa  érdekében.  Eszrevétele a  jelentéstervezetben  foglalt
megallapitasokat nem modositja.

Eszrevétel
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A Kozponti alrendszer egyéb intézményei pontban (3. pont, 47. old.) hibaként szerepel
az Avr. 58-59§ megsértése.

A Magyar Ilonvéciség Egészségiigyi Kiizpont a kotelezettségvallalasi. ellenjegyzési és
teljesitésigazolasi  feladatok ellatasat egyedileg megtartva az érvényesitési-
utalvanyozasifolyamatot atszervezve, tovabbra is megfelel az Aht. 38§ (1), valamint az
ehhez kapcsolédo Avr. 57-59§-nak.

A konkrét folyamat tekintetében, az Magyar Honvédség Egészségiigyi Kozpont a
pénziigyi teljesitéseit megelézéen a HM KGIR-bol tételes szallitoi tartozas listat
készitette, melyrdl kijelolésre kertiltek a tervezett kifizetésben érintett szallitoi szamlak.
A Kkijelolt szamlakrol kivonatolt analitika késziilt a pénziigyi osztaly fmanszirozasi
alosztalya altal, melyet a finanszirozasi alosztdalyvezeté hitelesitett, a pénziigyi
osztalyvezetd ellendrzott és alairt (érvényesitett), majd a gazdasagi igazgato irasban
ravezetve engedélyezte a kifizetést (utalvanyozott). Az igy keletkezett okmany ("témeges
utalvanyrendelet”") a tartalmilag hozza tartozé szamlakkal egyiitt kertilt

nyilvantartasba vételre és irattarazasra.

Az Avr. 59§ (2)-(4) bekezdése kimondja, hogy a készpénzes kifizetési modtol eltérd
esetekben kiilon irasbeli rendelkezéssel is végre lehet hajtani az utalvanyozast. A kiilon
irasbeli rendelkezésen szerepeltetni kell az " utalvany" szot, a koltségvetési évet,
kedvezményezett adatait, fizetési modol és Osszeget, fizetés iddpontjat, fokonyvi
adatait, kotelezettségvallalas adatat, "utalvanyozas szot, utalvanyozé alairasat
datummal, " érvényesités " szot, érvényesitod alairast datummal. Mindezekbél nem kell
szerepeltetni a tdmeges utalvanyrendeleteken azokat az adatokat, amelyek az irasbeli
rendelkezéshez csatolt felszerelt szamlakon megtalalhatéak.

s

Az Avr. dltal el6irt folyamat a Magyar Honvédség Egészségiigyi Kozpont miikodését
egyszertisitve és tamogatva végrehajtasra kertil.”

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Nem fogadtuk el a jelentéstervezet 1. szamu mellékletének 47. oldalan szerepld,
a 3. Kozponti alrendszer eqyéb intézményei pontban tett megdllapitasra tett
észrevételét, mert az nem a jelentéstervezetben foglalt, a MHEK-nél feltart hia-
nyossagra iranyul. Az ellenérzés altal feltart hibakat észrevétele nem kifogasolja.
A jelentéstervezet 1. szamu mellékletének 48. oldal 4. bekezdése részletesen
tartalmazza a MHEK ellendrzése keretében feltart hianyossagokat, melyek
alapjan megalapozott a 47. oldalon a kotelezettségvallalasra, pénziigyi ellen-
jegyzésre, teljesitésigazolasra, érvényesitésre, utalvanyozasra vonatkozo kontrol-
lok hianyossagara tett megallapitasunk.

ALLAMADOSSAG KEZELO KOZPONT ZRT.
Eszrevétel

,A Jelentéstervezet 1I. F6 Megallapitasok 2. pontjaban és a 3. sz. mellékletben az AKK
Zrt. informatikai rendszerével kapcsolatban hangstilyozza, hogy az AKK Zrt. az infor-
matikai kontrollkérnyezetét a jogszabalyi elbirasoknak részben megfeleléen alakitotta
ki. Ezt mar korabban is kifogasoltuk, miutan a hivatkozott Ibtv (2013. évi L. térvény)
hatdlya nem terjed ki az AKK Zrt-re, igy ennek a jogszabalyi el6irasnak nem kell meg-
felelnie. A Jelentés megemliti, hogy az AKK Zrt. nem rendelkezik informatikai biztonsagi
stratégiaval, illetve nem hatarozta meg a felhasznaldékra vonatkozo szabalyokat a jo-

gosultsagok utdlagos feliilvizsgalatanak gyakorisagat illetoen.
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Fenti megallapitasokkal kapcsolatosan a kdvetkezé észrevételeket tessziik:

Az AKK Zrt. kiilon Informatikai Biztonsagi Stratégiat nem készitett, ugyanakkor az AKK
Zrt. szamara relevans informaciobiztonsagi iranyelvek, az informaciébiztonsagi fejlesz-
tések tervei mas dokumentumokban, az AKK Zrt. iizleti, szakmai miikodési igényeivel
ésszhangban az adott évre vonatkozé Uzleti tervében keriiltek megfogalmazdsra. Az
lizleti tervben szerepelnek az IT beruhdzasok is, a rendelkezésre allo koltségkeret figye-
lembevételével.

Az InFoRex rendszert hasznalok jogosultsagainak utélagos feliilvizsgalatara, tekintettel
a munkaeré szervezeten beliili alacsony mozgasara, uj munkakdrbe helyezésére csak
ad-hoc jelleggel kertiil sor. Ezen ellenbrzésekre uj jogosultsag igénylés vagy uj munka-
korbe helyezés, illetve a jogosultsagi matrix frissitését is érintd rendszerfejlesztés esetén
kertil sor.

Az észrevétel alapjan az InFoRex rendszer esetében a jogosultsagok ellenérzését az AKIT
Zrt. Informatikai Féosztaly 2015. augusztus 31-ig ujra elvégzi és azt féléves gyakori-
saggal megismétli.”

El nem fogadott észrevétel indoklasa

A 2013. évi L. torvény (Ibtv.) hatalyara vonatkozé indoklasa szerint ,A targyi
hataly a kiemelt fontossagu kézszolgalati szervek adatait és a nemzeti adatvagyont
kezelé szervezetek, valamint az eurdpai és nemzeti létfontossagu informacios infra-
strukturak elektronikus informaciés rendszereinek védelmére vonatkozik. Ez a személyi
és targyi hataly kelléen széles korti ahhoz, hogy Magyarorszag kibervédelme szempont-
jabol minden, az allam miikodése szempontjabdl lényeges elektronikus informdcios
rendszer védelmére kiterjedjen.” A fentiek alapjan az Ibtv. hatdlya kiterjed az AKK
Zrt-re.

NEMZETI ADO- £S VAMHIVATAL KEPZESI, EGESZSEGUGYI ES KUL-
TURALIS INTEZETE

Eszrevétel

»~A NAV objektumokban valé munkavégzés szigoru feltételekhez kotott, a takaritast
csak olyan személyek végezhetik, akikkel szemben nemzetbiztonsagi kockdzat nem me-
riilt fel.

Mindezen kériilmények mérlegelésével sziiletett dontés arrdl, hogy a mar elokészités
alatt allo kézbeszerzési eljaras eredményeként megkotott vallalkozasi szerzbdés meg-
kotéséig a korabbi szolgaltato lassa el a takaritasi feladatokat. A lejart szerzodésben
érintett felek fentieket a 2014. aprilis 29-én kelt jegyz6konyvben rogzitették, mely do-
kumentum tartalmazta tovabba, hogy a korabban kbzbeszerzési eljaras eredményeként
megkotott szerzodés feltételei valtozatlanok maradnak.

A 46. pontban jelzett megallapitassal ellentétben tehat szerzodésmodositasra nem ke-
rilt sor, kizarélag a miikodési feltételek folyamatos biztositasat célzé6 — mindezidaig
jogszertinek tartott, és a kbltségvetési intézmények kozott széles korben elterjedt — kény-
szerti megoldast alkalmazott a NAV KEKI.

A jegyzokonyv alapjan a TOP CLEANING Kereskedelmi és Szolgaltaté Kft. a 2014. au-
gusztus 29. napjan feladott 2014/S 166-296613 szamu hirdetmény és a 2014/S 179-
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sz

316229 szamu korrigendum kozzétételével indult, unids értékhatart elérd, nyilt kozbe-
szerzési eljaras eredményeképpen nyertes ajanlattevével (mely szintén a TOP
CLEANFNG Kereskedelmi és Szolgaltato Kft.) kotott szerz6dés 2014. december 17. nap-
jan torténd hatalyba Iépéséig latta el a beszerzéssel érintett takaritasi feladatokat.

Megitélésem szerint az tigyben a NAV KEKI a kézbeszerzésekkel és a koltségvetési in-
tézmények gazdalkodasaval kapcsolatos jogszabalyok, szakmai elvarasok figyelembe-
vételével jart el. A kozbeszerzési torvény elirasai, illetve az eljarasok jelenlegi ellenér-
zési rendszere magaban hordozza annak kockazatat, hogy az ajanlatkéré az esetek
nagy részében rajta kiviilallo okok miatt kizarélag az el6zetesen tervezett idéponton tul
zarhatja le a kdzbeszerzési eljarast. A jelenlegi jogszabalyi kérnyezet nem ad iranymu-
tatast ezen helyzetek kezelésére, illetve a rendelkezésre allé informaciok alapjan a Koz-
beszerzési Dontébizottsag, illetve a NAV, illetve a jogeldd szervezetek tekintetében ko-
rabban lefolytatott belsé, illetve kiilsé ellendrzések nem kifogasoltak a jelenlegihez ha-
sonlo koriilmények kozott — a NAVKEKI altal jelen beszerzés tekintetében is — alkalma-

zott gyakorlatot.”
El nem fogadott észrevétel indoklasa

Nem fogadtuk el a jelentéstervezet 29. oldalan, illetve annak 1. szamu melléklete
45. és 46. oldalan talalhato, a koOszbeszerzési eljaras lefolytatasanak
elmulasztasara vonatkozé megadllapitasokra tett észrevételeit. Az 1. szamu
melléklet 46. oldalan 1évé megadllapitasunk megalapozott, mivel a Kbt. 6. §
(1) bekezdésének b) pontja alapjan a NAV KEKI a beszerzések idején a Kbt. alanyi
hatalya ala tartozott.

NEMZETGAZDASAGI MINISZTERIUM
Eszrevétel
,ASZ megallapitas:

A jelentéstervezetben foglaltak szerint ,az ellenérzés az NCSSZA elbiranyzatainak ter-
hére torténé ellatasok, tamogatasok folydsitasa teriiletén megbizhatésagi hibat tart
fel.” (II. fejezet 17-18. oldal)

NGM észrevétel:

Az ellendrzés soran 104 darab mintatétel keriilt kivalasztasra és ellendrzésre. Ezek koziil
7 darab 5 kiilénbozo megyei igazgatosagot érinto tétel esetében hianyossag keriilt fel-
tarasra, vagyis az ellendrzott minta 6,7 %-anal.

Egy esetben nem volt megtalalhaté a jogosultsag alapjaul szolgalé dokumentum, amely
a Nyugdijfolyositasi Igazgatosagtol a Megyei Egészségbiztositasi Pénztarhoz, majd az
Allamhaztartasi Hivatalhoz folyésitasra kertilt iigyhdz kapcsolodik.

Ot esetben nem késziilt médosité hatdrozat az 6sszegszertiség valtozdsardl és egy tétel-
nél az igénybejelentb kérelem nem volt megtalalhaté.

Az ellenérzés soran feltart hibas tételek aranya, valamint azon tény, hogy a felsorolt
hianyossagok jogosultsagi vagy Osszegszeriiségi eltérést nem eredményeztek és a hi-
anyzé dokumentumokat a szakteriilet potolta, nem indokolja és alapozza meg a jelen-
téstervezet azon megallapitasat, miszerint az elszamolt kiadasok nem megbizhatdak.
A feltart hianyossagok jellege nem befolyasolja az elszamolt kiadasok megbizhatésa-
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gat. A csaladtamogatasi iigyek nagy szama, az iratok kezelése, az irattari anyag gon-
dozasa nagy munkaerdigénnyel jaré feladat, és az iratok visszahelyezése soran eléfor-
dulhatnak téves helyre valé besorolasok.”

El nem fogadott észrevétel indoklasa

A 6. szamu észrevételét nem fogadtuk el. Az NCSSZA el6iranyzatainak terhére
torténo kifizetések ellendrzésére a Kincstarnal kertilt sor. Az észrevételében is jel-
zett hatarozatok meghozatala, a kifizetések szabadlyszerl lebonyolitasa nem az
NGM feladata. A csaladtamogatasok esetében a kifizetések alapveté dokumen-
tuma a hatarozat. A jogszabalyi el6irasoknak megfelel6 hatarozatok tudjak iga-
zolni a kifizetések jogossagat, igy az ezekben el6forduld hibak megbizhatdsagi
hibak.

Eszrevétel

,ASZ megallapitds:

,Az ellendrzés a Lakastamogatasok cimen az 57/2012. (111.30.) Korm. rendelet alapjan
végzett tamogatas kiutalaséhoz kapcsoloédéan allapitott meg szabadlyszertiségi hibat,

mivel az NGM teljesitésigazoldsa nem felelt meg az Avr. 57.§ (3) bekezdése elirdsai-
nak.” (II. fejezet 19. oldal, 1. sz. melléklet 13. oldal)

NGM észrevétel:

Az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdésében foglaltak az NGM Makrogazdasdgi Féosztalydnak
szakmai teljesitésigazolasa soran teljesiilnek. Az igazolas datuma és az arra jogosult
személy alairasa a pénziigyi intézmények altal megkiildétt elszamolasokra keriil rave-
zetésre. A teljesités tényére torténd utalast a lakastamogatasi elszamolasi igényeket
Kincstar részére tovabbito levelek tartalmazzak. Az elbzéek alapjan az NGM Makrogaz-
dasdgi Féosztdlya az Avr. rendelkezéseinek megfeleléen eleget tesz a szakmai teljesités-

igazolasra vonatkozo kotelezettségének.”
El nem fogadott észrevétel indoklasa

A 7. észrevételét nem fogadtuk el. Az Avr. 57. § (3) bekezdése egyértelmiien meg-
hatarozza, hogy a teljesitést az igazolas datumanak és a teljesités tényére torténd
utalas megjeldlésével, az arra jogosult személy alairasaval kell igazolni. A La-
kastamogatasok cimen az 57/2012. (III. 30.) Korm. rendelet alapjan végzett ta-
mogatas kiutalasahoz kapcsoléddan a teljesitésigazolas nem volt teljes, mivel a
teljesitésigazolas tartalmazta ugyan annak datumat és a jogosult személy ala-
irasat, a teljesités tényére vald utalast azonban nem. A teljesités tényére valo
utalasnak kuléon dokumentumban valod szerepeltetésének lehetdségét a jogsza-
baly nem tartalmazza.

Eszrevétel
,ASZ megallapitds:

»Az RKI-ra szolgal6 tartalékok felhasznalasanak ellendrzése soran tartunk fel szabaly-
szertiségi hibakat, amelyeket az NGM részérdl a Kormany és az érintett fejezetek tajé-
koztatasanak elmaradasa okozott.” (II. fejezet 19. oldal)

NGM észrevétel:
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Kérjiik torolni a fent idézett részt, mivel ilyen elmaradas nem tértént, ezt tamasztja ala
az 1. sz. melléklet 16. oldalanak (4. bekezdés) kbvetkezo megallapitasa: ,,Az NGM min-
den esetben kiildott értesitést az atcsoportositassal érintett fejezetek és a Kincstar sza-
mara.”

El nem fogadott észrevétel indoklasa

A 8. észrevételét részben elfogadtuk. A Jelentéstervezet - az észrevételnek megfe-
leléen - tartalmazza, hogy az NGM minden esetben kiildott értesitést az atcso-
portositassal érintett fejezetek és a Kincstar szGmara. Az értesités azonban az
Avr. 167. § (1) bekezdésében elSirtakhoz képest késedelmesen tortént Az
1025/2014. (I. 30.) Korm. hatarozatrdl az NGM az egyik érintettet, az I. OGy fe-
jezet 25. cim NEB hivatalat a hataridé utani 14. munkanapon, 2014. februar 26-
an értesitette. Az 1590/2014. (X. 21.) Korm. hatdarozatr6l az NGM a KUM fejezetet
a hataridé utdni 3. munkanapon, 2014. november 4-én értesitette. Ezért a tajeé-
koztatas estében a hataridore vald utalassal kiegészitjiik a megallapitast.

A kormany el6terjesztésekben - a 2014. évi els6 kormany-eloterjesztés kivételével
- nem tortént meg a Kormany tajékoztatasa a rendkiviili kormanyzati intézke-
désre szolgdlé tartalék szabad elSirdnyzatanak 6sszegérdl. Az Avr. 23. § (2) be-
kezdése eldirja, hogy az elbterjesztésben tajékoztatast kell adni a rendkiviili kor-
manyzati intézkedésekre szolgalo tartalék szabad eldiranyzatanak ¢sszegérdl. A
szoObeli tajékoztatas ennek nem felel meg.

Eszrevétel
,ASZ megallapitas:

»A megadott hataridé lejarta utan tértént meg az érintett fejezetek értesitése, ezzel az
NGM megsértette az Avr. 167. § (1) bekezdésében foglaltakat.” (1. sz. melléklet 16.
oldal 4. bekezdés)

NGM észrevétel:

A bekezdést kérjiik torélni, mivel ilyen hataridén tuli értesitésrol nincs tudomasunk, azt
a jelentés sem részletezi.”

El nem fogadott észrevétel indoklasa

A 22. észrevételét nem fogadtuk el. Az ellen6rzés megallapitotta, hogy az ellen-
Orzott mintatételeknél el6fordult, hogy az RKI-val kapcsolatos atcsoportositasok-
kal érintett fejezetek és a Kincstdr értesitése az Avr. 167. § (1) bekezdésében el6-
irtakhoz képest késedelmesen tortént. Pl. az 1025/2014. (I. 30.) Korm. hatarozat-
rol az NGM az egyik érintettet, az I. OGy fejezet 25. cim NEB hivatalat a hatarid6
utani 14. munkanapon, 2014. februdar 26-an értesitette. Az 1590/2014. (X. 21.)
Korm. hatdrozatrél az NGM a KUM fejezetet a hataridé utdni 3. munkanapon,
2014. november 4-én értesitette.

Eszrevétel
,ASZ megallapitas:

»Nem tortént meg a Kormany tajékoztatasa az RKI szabad elbiranyzatanak dsszegérol
az elbterjesztésekben.” (1. sz. melléklet 16. oldal utolsé bekezdés)

NGM észrevétel:
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Az NGM folyamatosan készitett kimutatast a szabad keretrél, mely alapjan az NGM
vezetdi szoban tajékoztattak arrél a Kormanyt. Kérjiik a mondat torlését a jelentésbol.”

El nem fogadott észrevétel indoklasa

A 23. észrevételét nem fogadtuk el. Az RKI felhaszndalasardl a Kormany el6ter-
jesztés alapjan dont. Az Avr. 23. § (1) bekezdése alapjdn a Kormdny az dllam-
haztartasért felel6s miniszter 6nalléan, vagy az allamhaztartasért felelés minisz-
ter és a fejezetet iranyitd szerv vezetdjének egylittesen benyujtott elGterjesztése
alapjan dont. Az Avr. 23. § (2) bekezdése értelmében az eléterjesztésben kell td-
jékoztatast adni az RKI szabad el6iranyzatnak 0sszegérdl, a szobeli tajékoztatas
ezeknek az eléirasoknak nem felel meg.

Eszrevétel
,ASZ megallapitas:

Az 1. szamiu melléklet 47. oldala szerint ,az EUTAF miikodése soran nem teljes koriien
érvényesiiltek a kotelezettségvallalasra, pénziigyi ellenjegyzésre, teljesitésigazolasra, ér-
vényesitésre, utalvanyozasra vonatkozé kontrollok, ezaltal az EUTAF megsértette az
Avr. vonatkozé rendelkezéseit.”

NGM észrevétel:

A tervezet nem jeléli meg konkrétan, hogy hany és mely esetben tortént az Avr. megsér-
tése, ez megakadalyozza azt, hogy a megallapitas megalapozottsagara vonatkozéan
észrevételt lehessen tenni. Az EUTAF-tol kapott informacié alapjan a helyszini ellenér-
zés soran e targykorben semmilyen hianyossag nem keriilt feltarasra, az ellendrzést
végzo szamveve ilyen tartalmu észrevételt nem tett, tajékoztatast nem kért. Ezért java-
soljuk ASZ részérél a fentiek konkrét megjelolését vagy az EUTAF elhagydsdt a felsoro-
lasbol.”

El nem fogadott észrevétel indoklasa

A 27. észrevételét nem fogadtuk el. A Jelentéstervezetben az ellendrzés soran fel-
tart hibak tipusa szerepel és nem a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasaval kap-
csolatos szabadlytalansagok részletes leirasa. Az ellenérzés soran tett megallapi-
tasokat az ASZ tv. eléirdsdnak megfeleléen ismertettiik meg az ellenérzottekkel
a 15 napos észrevételezési hataridé biztositasaval. Az egyes intézményeknél fel-
tart konkrét hianyossagokat az elnoki figyelemfelhivo levelek tartalmazzak.

Eszrevétel
,ASZ megallapitds:

A 2. sz. melléklet 5. oldala szerint ,az EUTAF 2014-ben nem rendelkezett gazdasagi
szervezettel.”

NGM észrevétel:

Az EUTAF 2014. januar 1-jétol onalléan gazdalkodéva valt (545/2013. (X11. 30.) Korm.
rendelet). Az Alapito Okirat médositasa 2014.02.10-én megtértént, a gazdasagi szer-
vezet kialakitasa megtortént, és a szervezeti atalakitast kovetden kiadott elsé Szervezeti
és Miikodési Szabalyzatban — a szamvevdszéki ellendrzés lefolytatasa elétt — a jogsza-
balyi eléirasnak megfeleléen rogzitésre keriiltek a gazdasdgi szervezetre vonatkozé ren-

delkezések. Az SzMSz kiaddsa valoban késobb kovette le az Alapité Okiratot, és a valds
szervezeti valtozast. Ezzel kapcsolatban javasoljuk, hogy az ellenérzési jelentésben ne
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11.

az szerepeljen, hogy az EUTAF 2014-ben nem rendelkezett gazdasagi szervezettel, ha-
nem, hogy a gazdasagi szervezet kialakitasara vonatkozo SzMSz moédositas késedelme-
sen tortént meg.”

El nem fogadott észrevétel indoklasa

A 29. észrevételét nem fogadtuk el. Az ellenérzott idészakban (2014. januar 1. -
2014. december 31.) hatalyos SzMSz-e az EUTAF-nak az Eurépai Tamogatasokat
Auditalé Féigazgatosag Szervezeti és Miikodési Szabalyzatardl szolo 25/2012.
(VIIL. 31.) szamu, 2013. szeptember 1-t6] hatalyos NGM utasitas volt. A Gazdal-
kodasi tigyrend I. fejezet 5. pontja és II. fejezet 2.1. pontja szerint a gazdasagi
szervezet a gazdasagi vezetd kozvetlen iranyitasa alatt allo, Féigazgatoi Titkar-
sdg 6ndllé szervezeti egységének nem elkiilonitett részét képezd egység. Az Avr.
13. § (1) bekezdésének e) pontja eldirja, hogy a koltségvetési szerv SzMSz-ének
tartalmaznia kell a szervezeti felépitést és a miikddés rendjét, a szervezeti egysé-
gek — ezen bellil a gazdasagi szervezet — megnevezését, engedélyezett létszamat,
feladatait, a koltségvetési szerv szervezeti abrajat. Az SzMSz 2. fliiggelékének II.
pontja tartalmazza ugyan a Féigazgatoi Titkarsagot, mint szervezeti egységet,
de az Avr. 13. § (1) bekezdésében eléirtakkal ellentétben az SzMSz egyik fejezeté-
ben sem jelolték meg a Féigazgatéi Titkarsagot az Intézmény gazdasagi szerve-
zetének, nem rendelték hozza azokat a feladatokat, amelyeket egy koltségvetési
szerv gazdasagi szervezetének el kell latnia. A jogalkotasrol szoloé 2010. évi
CXXX. tv. 2. § (4) bekezdését és jogszabalyszerkesztésrdl szol6 61/2009. (XII. 14.)
IRM rendelet 36. § (2) bekezdését figyelembe véve az SZMSZ fiiggelékei nem te-
kinthet6k az SZMSZ részeinek. A szervezeti atalakitast kovetéen kiadott els6 Szer-
vezeti és Mikodési Szabdlyzat kiadasara 2015-ben kertlt sor. Mindezek alapjan
az EUTAF-ndl a gazdasagi szervezet miikodésének feltételei nem dlltak fenn.

NEMZETI ADO- £ES VAMHIVATAL

Eszrevétel

,A jelentéstervezet 29., 45. és 46. oldalan a NAV Képzési, Egészségiigyi és Kulturalis
Intézetével kapcsolatban régzitettekkel kapcsolatos észrevételek:

...NAV KEKI a fenti beszerzéssel érintett épiileteinek lizemeltetését 4 db kiilonbozo tar-
gyu (miiszaki lizemeltetés, klimaberendezések karbantartasa, hétermelé rendszerek
karbantartasa, takaritasi szolgaltatas) vallalkozasi szerzodéssel biztositotta. Ezen ha-
tarozott ideji, kozbeszerzési eljarasok eredményeként megkotott szerz6dések mind-
egyike 2014. évben, azonban eltérd idépontokban jart le. Tekintettel arra, hogy a szer-
zodésekkel lefedett szolgaltatasok gazdasagi és miiszaki funkcidjanak egysége fenndll,
igy a NAV KEKI szamara legkedvezdbb, legkoltséghatékonyabb megoldast egy komplex,
teljes miiszaki lizemeltetési és takaritasi tevékenységet magaba foglalé iizemeltetési
szerz6dés megkotése jelentette volna, melynek elékészité munkalatai 2013. december
hénapjaban megkezdddtek.

A fentiek szerint sszeallitott kbzbeszerzési dokumentacié - a kézbeszerzések kozponti
ellendrzésérdl és engedélyezésérél szol6 46/2011. (111.25.) Kormanyrendeletben megha-
tarozott ellenérzési eljaras lefolytatasa érdekében - 2014. marcius 18-an keriilt meg-
kiildésre a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium Kozbeszerzési Feliigyeleti és Ellenorzési Fo-
osztalya felé. A 2014. aprilis 1. kelt értesités alapjan a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium
hozzajarult az eljaras lefolytatasahoz, azonban annak meginditasat 22 pontban rész-
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letezett feltételekhez kitotte. Az elbirt feltételek, kiilonos tekintettel a beszerzés targya-
nak részekre bontasi kotelezettségére, oly mértékii modositast feltételezett a kozbeszer-
zési dokumentacioban, hogy lényegében az eljaras elokészitbi szakaszanak ismételt le-
folytatasa valt sziikségessé. A modositasok teljes kortien érintették mind az ajanlati fel-
hivas, mind az ajanlati dokumentacio szerzédéses feltételeit, miiszaki dokumentaciojat.

Figyelemmel arra, hogy a beszerzéssel érintett épiiletek a NAV KEKI alaptevékenységi
korébe tartozé oktatasi, vendéglatasi, sport és kulturalis, valamint irodai funkciot szol-
galnak, igy a takaritasi feladatok ellatatlansaga a NAV KEKI alapveté miikodését ve-
szélyeztette. Tovabba a NAV objektumokban valé munkavégzés szigoru feltételekhez
kotétt, a takaritast csak olyan személyek végezhetik, akikkel szemben nemzetbiztonsagi
kockazat nem meriilt fel. Mindezen koriilmények mérlegelésével sziiletett dontés arrdl,
hogy a mar el6készités alatt allé kozbeszerzési eljaras eredményeként megkétott vallal-
kozasi szerz6dés megkotéséig a korabbi szolgaltaté lassa el a takaritasi feladatokat. A
lejart szerzodésben érintett felek fentieket a 2014. aprilis 29-én kelt jegyzékonyvben
rogzitették, mely dokumentum tartalmazta tovabba, hogy a korabban kozbeszerzési
eljaras eredményeként megkotott szerzodés feltételei valtozatlanok maradnak.

A 46. pontban jelzett megallapitassal ellentétben tehat szerzodésmodositasra nem ke-
rilt sor, kizarélag a miikodési feltételek folyamatos biztositasat célzé6 — mindezidaig
jogszertinek tartott, és a koltségvetési intézmények kozott széles korben elterjedt — kény-
szerti megoldast alkalmazott a NAV KEKI.

A jegyzbkényv alapjan a TOP CLEANING Kereskedelmi és Szolgaltaté Kft. a 2014. au-
gusztus 29. napjan feladott 2014/S 166-296613 szamu hirdetmény és a 2014/S 179-
316229 szamu korrigendum kozzétételével indult, unios értékhatart elérd, nyilt kozbe-
szerzési eljaras eredményeképpen nyertes ajanlattevével (mely szintén a TOP
CLEANFNG Kereskedelmi és Szolgaltaté Kft.) kotott szerzédés 2014. december 17. nap-
jan torténd hatalyba lépéséig latta el a beszerzéssel érintett takaritasi feladatokat.

A NAV KEKI a kbzbeszerzésekkel és a koltségvetési intézmények gazdalkodasaval kap-
csolatos jogszabalyok, szakmai elvarasok figyelembevételével jart el. A kdzbeszerzési
torvény eldirasai, illetve az eljarasok jelenlegi ellendrzési rendszere magaban hordozza
annak kockazatat, hogy az ajanlatkéré az esetek nagy részében rajta kiviilallo okok
miatt kizarélag az elézetesen tervezett idéponton tul zarhatja le a kézbeszerzési elja-
rast. A jelenlegi jogszabalyi kérnyezet nem ad iranymutatast ezen helyzetek kezelésére,
illetve a rendelkezésre allo informaciok alapjan a Kézbeszerzési Dontébizottsag, illetve
a NAV, illetve a jogeléd szervezetek tekintetében korabban lefolytatott belsé, illetve
kiilso ellenérzések nem kifogasoltak a jelenlegihez hasonlé koriilmények kozétt — a
NAVKEKI dltal jelen beszerzés tekintetében is — alkalmazott gyakorlatot.”

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Nem fogadtuk el a jelentéstervezet 29. oldaldn, illetve annak 1. szamu melléklete
45. és 46. oldalan a NAV Képzési, Egészségiigyi és Kulturdlis Intézetével
kapcsolatban a kdszbeszerzési eljaras lefolytatasanak elmulasztasara vonatkozé
megallapitasokra tett észrevételeit. Az 1. szamu melléklet 46. oldalan 1évo
megallapitasunk megalapozott, mert a Kbt. 6. § (1) bekezdésének b) pontja alap-
jan a NAV KEKI a beszerzések idején a Kbt. alanyi hatalya ala tartozott.

Eszrevétel
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»A szabalyozasi kérnyezet hianyossagaival (Informatikai Stratégia, Biztonsagi Straté-
gia, Kockazatkezelési Stratégia, illetve Kockazatelemzési Eljarasrend, valamint Rend-
szer- és kommunikaciévédelmi eljarasrend) kapcsolatos észrevételek:

Az Ibtv. alapjan el6irt (rendszer és szervezeti szintii) besorolas végrehajtasa soran a
NAV megallapitotta, hogy az NFM rendeletben foglalt adminisztrativ védelmi kovetel-
mények nem teljestilnek teljes koriien. Ennek kikiiszobolésére keriilt kiadasra a NAV el-
noke altal 2014. oktober 6. napjan jovahagyott intézkedési terv (2216569940 iktato-
szam), amelynek elkészitésére az Ibtv. 10. § (2) bekezdése ad lehetbséget.

Az intézkedési terv Adminisztrativ védelmi intézkedések cime alatt jelenik meg az Infor-
matikai Stratégia és Biztonsagi Stratégia elkészitésének kotelezettsége, amelynek vég-
rehajtasa jelenleg is folyamatban van. A dokumentumokat elékészitd tevékenység soran
dontés sziiletett arrol, hogy a két stratégiai dokumentum egyesitésre keriil, az informa-
tikai biztonsagi részt az altalanos informatikai stratégia fogja tartalmazni.

A Kockazatkezelési Stratégia kapcsan jelzem, hogy a hivatkozott intézkedési terv szerint
a 20135. évben a biiniigyi szakteriiletre vonatkozoan késziil el, ezt kovetben a teljes NAV
tekintetében 2016. junius 30. napjaig keriil kiadasra.

A stratégiak elkészitésének célja, hogy az abban rogzitett elemek leképezhetdek legye-
nek a szabalyozasban.

A Kockazatelemzési eljarasrend kapcsan jelzett hianyossagra vonatkozéan megjegy-
zend6, hogy a mar emlitett intézkedési tervben meghatarozott, a Kockazatkezelési Stra-
tégia kapcsan fent ismertetett hataridok iranyadok.

A Rendszer- és kommunikaciévédelmi eljarasrend vonatkozasaban jelzem, hogy az IBSZ
2015. évben tortént feliilvizsgalatakor megdallapitast nyert, hogy az uj IBSZ
(2107/20135. szabalyzat) tovabbi szabadlyokkal torténd kiegészitése nem sziikséges. Ren-
delkezései tartalmazzak a rendszer- és kommunikaciovédelmi targyu elbirasokat (kiilo-
nésen az IBSZ 10., 12., 17., 19-20., 22., 24., 26-30. és 32. fejezetei), erre tekintettel
onallé eljarasi rend kialakitasa sem indokolt.

Mindezek alapjan az alabbi szévegjavaslatot teszem:

A stratégiak kidolgozasa az Ibtv. rendelkezéseinek megfelelben, a szervezet elndke altal
jovahagyott intézkedési tervben foglaltak szerint, a helyszini vizsgalat idétartama alatt
folyamatban volt.

Az Ibtv. végrehajtasi rendeletének (77/2013. (XII. 19.) NFM rendelet) 3. 1. 2. 1. pont-
jaban eléirt Kockazatelemzési Eljarasrend kidolgozasa az Ibtv. rendelkezéseinek meg-
feleléen, a szervezet elndke altal jovahagyott intézkedési tervben foglaltak szerint, a
helyszini vizsgalat id6tartama alatt folyamatban volt.”

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Megallapitdsaink, miszerint , Az iranyito és szabadlyzasi kornyezet azonban nem volt
teljes kort, mivel a szervezet nem rendelkezett Informatikai Stratégiaval, Biztonsagi
Stratégiaval, illetve Kockazatkezelési Stratégiaval....A szabalyozasi kbrnyezet hianyos-
saga volt, hogy a szervezet — az Ibtv. végrehajtasi rendeletének (77/2013. (XII. 19.)
NFM rendelet) 3.1.2.1. és 3.3.9.1. pontjaiban el6irtak ellenére — nem rendelkezett Koc-
kazatelemzési Eljarasrenddel, illetve Rendszer- és kommunikaciévédelmi eljarasrend-
del.” az ellendrzott idészakban helytalloak. A hianyolt stratégiak és eljarasren-
dek helyszini ellenérzésiink id6étartama alatti, 2015-ben toérténdé kidolgozasa

nem befolyasolja a 2014. évre vonatkozo megallapitasainkat.
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Eszrevétel
,Az Ibtv. alapjan tértént besorolassal kapcsolatban tett észrevételek:
1. Aziranyado biztonsagi szint nem teljesitése

Az Ibtv. 9. § (2) bekezdése szerint a szervezet biztonsagi szintje a szervezet elektronikus
informacios rendszereinek legmagasabb biztonsagi osztalyaval azonos besorolasu. Erre
figyelemmel — tekintve, hogy a NAV rendelkezik 4. biztonsagi osztalyba sorolt elektro-
nikus informacios rendszerrel — a NAV elvart biztonsagi szintje 4. lenne. A NAV jelenleg
nem minden esetben tudja teljesiteni az NFM rendelet altal a 4. biztonsagi szint eseté-
ben eldirt biztonsagi kritériumokat.

Az Ibtv. 10. § (1) és (2) bekezdései szerint azonban a szervezet a jogszabalyban meg-
hatarozott szempontok alapjan meghatarozza, hogy a vizsgalat elvégzésekor melyik
biztonsagi szintnek felel meg. Ha a vizsgalat alapjan meghatarozott biztonsagi szint
alacsonyabb, mint az adott szervezetre a 9. § (2) bekezdésében elbirt biztonsagi szint,
akkor a szervezetnek a vizsgalatot kévetd 90 napon beliil cselekvési tervet kell készitenie
a szamara el6irt biztonsagi szint elérésére. E jogszabalyhely értelmében a szervezet biz-
tonsagi szintjének az a szint tekinthetd, amelyet az adott szerv az adott idépontban
képes teljesiteni, erre tekintettel lett meghatarozva a NAV jelenlegi, tényleges (nem el-
vart) biztonsagi szintje, azaz 3. biztonsagi szint, valamint lett 6sszeallitva és jova-
hagyva a mar emlitett intézkedési terv.

2. A besorolas nem a jogszabalyi eléirasoknak megfeleléen tortént

Az 1. pontban leirtaknak megfeleléen, az ellenérzott idészakban hatalyos jogszabalyi
rendelkezések teljes korii és tételes figyelembe vételével tortént meg a besorolas. Elsé
korben a rendszerek értékelése, biztonsagi osztalyba sorolasa, majd ennek megfelel6en
a szervezet tényleges (nem elvart) biztonsagi szintjének meghatarozasa tértént meg.

3. A szervezet vonatkozasaban a jogszabadly 5. biztonsagi szintet ir el6

Az Ibtv. 9. § (2) bek. d) pontja a nemzeti adatvagyon adatfeldolgozoi tekintetében ha-
tarozza meg elvart biztonsagi szintként az . szintet. A NAV esetében az Ibtv. 9. § (2)
bekezdés b) alpontja szerint a szervezet biztonsagi szintje a szervezet elektronikus in-
formacios rendszereinek legmagasabb biztonsagi osztalyaval azonos besorolasu. de
legalabb 3. szinti. A NAV elvart biztonsagi szintje - figyelembe véve az 1. pontban
leirtakat és azt, hogy a NAV nem adatfeldolgoz6, hanem adatkezelb - legfeljebb 4.
lenne.

Megjegyzendd, hogy az elvart biztonsagi szintre vonatkozo rendelkezéseket a jogalkotd
modositotta, igy az Ibtv. 2015. julius 16-ai modositasa megerdsiti, hogy a NAV nem
tartozik a legmagasabb (5.) biztonsagi szintii szervezetek kozé. A jelenleg hatalyos
41/2015. (VIIL. 15.) BM rendelet 2. melléklete szerint a NAV 4. biztonsagi szintt, figye-
lemmel arra, hogy az 5. biztonsdgi szintbe az eurdpai létfontossagu rendszerelemmé és
a nemzeti létfontossagu rendszerelemmé torvény alapjan kijelolt rendszerelemek elekt-
ronikus informacios rendszereinek lizemeltetdje, fejlesztéje. illetve az informaciobizton-
sagi ellendrzések, tesztelések végrehajtasara jogosult szervezet vagy szervezeti eqgység
tartozik.

4. A besorolas nem a jogszabaly végrehajtoi rendeletében meghatarozott kockazat-
elemzés alapjan tortént
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A besorolast a NAV az NFM rendeletben rogzitett értékelési szempontrendszer (besoro-
lési titmutatd) figyelembe vételével hajtotta végre. Az ASZ észrevételében emlitett koc-
kazatelemzést sziikséges megkiilonboztetni az értékelési szempontrendszertdl, figye-
lemmel arra, hogy a kockazatelemzés szakmai tamogatasara a jogszabaly nem tartal-
maz el6irasokat, minddssze utal arra, hogy sajat szempontok alapjan, de hazai és nem-
zetkozi szabvanyok, ajanlasok és legjobb gyakorlatok alapjan célszerii a kockazatelem-
zést végrehajtani (NFM rendelet 1. melléklet 1.2. pontja). Az Ibtv. és végrehajtasi ren-
delete tehat a szervezet szamara lehetbséget biztositanak az értékelési szempontrend-
szeren alapulo, de a szervezet sajatossagait figyelembe vevo kockazatelemzés kidolgo-
zasara, amelyet a NAV ennek megfelel6en hajtott végre. A NAV altal kidolgozott koc-
kézatelemzés tovabba az ASZ korabbi vizsgdlatai alkalmaval elfogadott és értékelt koc-
kazatelemzés tovabbfejlesztett valtozata.

Megjegyzendd tovabba, hogy az értékelési szempontrendszer egyik eleme a kockazat-
elemzési eljarasrend elkészitése, amely — figyelembe véve a II. pontban leirtakat — folya-
matban van.

Fentiek alapjan az alabbi kiegészitést javaslom:

A NAV hataridében végrehajtotta az elektronikus informdacios rendszereinek értékelését,
biztonsagi osztalyba sorolasat, végiil a szervezet biztonsagi szintbe sorolasat. A NAV
jogszabalyi rendelkezések alapjan meghatdrozza a szervezet tényleges (nem elvart) és
elvart biztonsagi szintjét. A jogszabalyban meghatarozott, elvart biztonsagi szint el-
érése érdekében a NAV intézkedési tervet adott ki, amelynek végrehajtasa folyamatban
van.”

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Az Ibtv. alapjan tortént besorolassal kapcsolatban tett megallapitasunkat
fenntartjuk, és nem fogadtuk el az arra tett észrevételeket. A NAV a nemzeti
adatvagyon korébe tartozé dllami nyilvantartasok rendszerével rendelkezik. Az
Ibtv. 9. § (2) bekezdés d) pontja a nemzeti adatvagyon adatfeldolgozoi
tekintetében elvart biztonsagi szintként az 5. szintet hatarozza meg. A nemzeti
adatvagyon korébe tartozé dallami nyilvantartdsok adatfeldolgozasanak
biztositasarol szol6 38/2011. (III. 22.) Korm. rendelet melléklete alapjan a NAV
altal kezelt adohatésagi és vamhatésagi adatok, illetve ezen el6bbi
adatnyilvantartasok ala nem tartozé adatok nyilvantartasa vonatkozasaban az
adatfeldolgozoként kijelolt szervezet, a 100%-os allami tulajdonban 1évé Pillér
Kft. Mivel a NAV dontésétdl fligg az adatfeldolgozo igénybevételének jellege, aki
felett a NAV gyakorolja a tulajdonosi jogok és kotelezettségek Osszességét, a
NAV-val szemben elvart biztonsagi szint az 5.
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12.

13.

AGRAR VALLALKOZASI HITELGARANCIA ALAPITVANY
Eszrevétel

,A jelentéstervezet ,II. F6 megallapitasok" részének 17. oldalan az alabbi szerepel: "Az
allam altal vallalt kezesség és viszontgarancia érvényesitésébdl eredé kiadasok a
torvényi modosltott elbiranyzat 58, 6%-aban teljesiiltek. A 13 372,6 M Ft Osszegi
elmaradast a fészek-rakoé kezességekhez (lakashitelekhez), valamint a GHG Zrt. altal a
kis- és kozépvallalkozasok hiteleihez nyujtott kezességek bevaltasanak kedvezébb
alakulasa hatarozta meg."

Javasoljuk itt feltiintetni az AVHGA-t is, hiszen 2014-ben az AVHGA 1 027 M Ft
viszontgaranciat hfvott le, ami az eldiranyzott 1 900 M Ft keretosszeg alig 54%- a.”

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Nem fogadtuk el a jelentéstervezet ,II F6 megallapitasok” részének 17. oldalan
szerepld, az allam altal vallalt kezesség és viszontgarancia érvényesitésébdl
ered6 kiadasok 58,6%-aban teljesiilt, modositott eldiranyzat vonatkozasaban
tett észrevételét. A jelentéstervezetben szerepld fészekraké kezességekhez
(lakashitelekhez), valamint a GHG Zrt. altal a kis- és kozépvallalkozasok
hiteleihez nyujtott kezességek bevaltasanak kedvezdbb alakuldsa egyiittesen a
teljes elmaradas meghatarozo részét teszik ki (a két legnagyobb tétel). Az AVHGA
altal 2014-ben lehivott 1027 M Ft viszontgarancia és az 1900 M Ft eredeti
eldiranyzott keretdsszeg kiilonbozete (873 M Ft) a szervezet szintjén magas,
azonban a teljes 13 3726 M Ft Osszegli elmaradasnak 6,5 %-a. Ezért
meghatarozo tételként a jelentéstervezetben nem emeltiik ki.

SZEGEDI ITELOTABLA
Eszrevétel

,A Szegedi [tél6tabla vonatkozdsaban a jelentéstervezet a 2. szamu melléklet sz. pont-
jaban tesz megallapitast a 4. oldal utolso bekezdésében. Eszerint a Szegedi Itélétabla
nem aktualizalta szamviteli politikajat és szamlarendjét.

Ezzel kapcsolatosan az alabbiakat tartom sziikségesnek kifejteni. A birésagok és az Or-
szagos Birésagi Hivatal gazdalkodasardl szol6 5/2013. (VI.25.) OBH utasitas 29. §-a
kimondja, hogy a Kormanyrendeletben meghatarozottak figyelembe vételével az OBH
elndke alakitja ki fejezeti szinten a koltségvetési szervek szamlarendjét és szamlatiikrét
is magaban foglalo szamviteli politikajat, melyek alapjan készitik el az egyes intézmeé-
nyek - igy a Szegedi Itélétabla is - a sajat szabalyzataikat. Mivel jelenleg az OBH nem
adta ki a szémlarendjét és a szamviteli politikdjat, igy emiatt maradt el a Szegedi Ité-
I6tabla részérdl ennek a sajat intézmény tekintetében valo kiadasa is.”

El nem fogadott észrevétel indoklasa

A jelentéstervezethez tett észrevétele - a Szegedi tél6tabla szamviteli politikdja
és szamlarendje vonatkozasaban feltart hianyossagok tekintetében - kiegészitd
informdciét, magyardzatot nyujt az Allami Szamvevészék dltal tett megallapi-
tashoz. Az észrevétel a jelentéstervezetben foglalt megallapitasokat nem maodo-
sitja.
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14.

15.

TATABANYAI TORVENYSZEK
Eszrevétel

,A jelentéstervezetben az ASZ javaslatokat nem fogalmazott meg. A Tatabdnyai
Torvényszék a jelentéstervezetben rogzitett, feltart hianyossagok vonatkozasaban nincs
nevesitve. A jelentéstterveztben foglaltak hasznosttasat ugyanakkor indokoltnak
tartom, a kockazatok bekovetketésének megelozése érdekében. Azoknal a
megallatpitasoknal, ahol az érintett intézmények kore potosan nem kerdilt
meghatarozasra a jelentéstervezetben - amennyiben méd van ra - indokolt lehet a
részletes informaciok beszerzése a Tatabdnyai Torvényszék vonatkozasaban, annak
éfdekében hogy a feltart hianyossagok potolhaték a tovabbi miikddés soran figyelembe
vehet6k legyenek (pl. kontrollkérnyezet teriiletén, ahol a birésagi intézmények - egy

s

kivélellel - részben megfelel6 vagy nem megfelelé6 minésitést kaptak).”
El nem fogadott észrevétel indoklasa

Az ASZ - az ellenérzés sordn — a Tatabdnyai Toérvényszék tekintetében
megbizhatosagot befolyasolé hibara vonatkozé megallapitast nem tett, egy
mintatétel esetében tarta fel az ellen6rzés a teljesitésigazolds hianyat. Az
ellen6rzés ugyanakkor a kontrollkdrnyezet kialakitasa tekitentében tart fel
hianyossagot a Tatabanyai Torvényszéknél, amelyet a Szamv. tv. 14 § (3) és (5),
valamint az Ahsz. 50. § (1) bekezdésében megjellt szabdlyzatok médositasanak
az elmaradasa okozott. Az erre vonatkozé megadllapitast a jelentéstervezet 2.
szamu mellékletének 4. oldala tartalmazza.

KOZBESZERZESI HATOSAG
Eszrevétel

,A KH a Kozbeszerzési torvény és a hivatkozott térvényi helyek eltéré
értelmezhetbségénél az allami vagyonnal valo leheto leggondosabb gazdalkodast szem
elétt tartva a tovabbi késedelmi kamat fizetési kotelezettség elkertilése érdekében jart
el, amikor 2014. év végén a fenti 6sszeget biroi letétbe helyezte és ezzel kovette el a
hibat.

A hibat 20135. évben javitottuk. A letét 6sszegét a szamviteli szabdlyoknak megfelel6en

rendeztiik. Ennek az egy tételnek a nagysagrendje miatt allapitotta meg az ASZ, hogy
"az intézmény bevételi és kiadasi adataiban elofordulo megbizhatésagi hibak
Osszértéke meghaladja a lényegességi szintet. Tekintettel arra, hogy egyetlen tétel
helytelen konyvelése okozta a hibat mely a lényegességi szintet meghaladta, az alabbi
megallapitas tulzottan sommas. ami nem tiikrézi hiven a KH gazdalkodasat. Kérem,
hogy a 28. oldal 3. bekezdés 2. mondatat az alabbiak szerint pontositani
sziveskedjenek: "A feltart hiba alapjan ... dsszességében eldforduléo megbizhatdsagi
hiba 6sszértéke meghaladta a lényegességi szintet...”

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Nem fogadtuk el a jelentéstervezet 1. szamu mellékletének 36. oldalan szerepld,
a biréi letét elszamolasaval kapcsolatos megdllapitdsokra tett észrevételét. Al-
lami Szamvev6szék (ASZ) statisztikai médszereket alkalmazott, annak szabdlyai
szerint jart el. Ennek ismerete és alkalmazasa minden kozpénzt ellenérzé szerv
szamara alapvetd kovetelmény. A Biroi letét 0sszegének végleges kiadasként, az
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Ahsz. 48. § (1) és Aht. 72. § (2) bekezdés eléirasban foglaltak nem megfeleld
elszamoldasat az észrevétel nem vitatja. A jogszabalyi el6irasok be nem tartdsa
tobb elszamolasnal is hibat okozott, mértéke pedig Snmagaban is meghaladta
a lényegességi szintet. Ezért megallapitasunkat tovabbra is fenntartjuk.

Eszrevétel

,A KH els6 szamu vezetdjének valtozasat kovetbéen, az elbiranyzat-atcsoportositasi
jogkort gyakorlé személy tekintetében bekovetkezett valtozasok nem minden esetben
tették lehetévé az Aht. szerinti joggyakorldst az elbirdnyzat dtcsoportositdsok
tekintetében.

A Kbt. 171.§ [2] A Hatdsag elnokét tavolléte esetén az alelnok teljes jogkorrel
helyettesiti. Tekintettel arra, hogy delegalt és a Hatésaggal semminemii jogviszonyban
nem dll az alelnék, igy a Kbt. és az Aht., illetve a végrehajtdsi rendelete egyértelmiien
nem feleltethet6k meg egymasnak. Ezért kérem, az 1. szamu melléklet 36. oldal alulrol
2. bekezdését fenti észrevételeink alapjan pontositani sziveskedjenek.”

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Nem fogadtuk el a jelentéstervezet 1. szamu mellékletének 36. oldalan szerepld,
az el6iranyzat-atcsoportositassal kapcsolatos megallapitasra tett észrevételét
sem. Az el6iranyzatok intézményi modositasat tobb esetben nem a hatalyos
belsé szabalyzatoknak (a KH elndkének 8/2012. szamu utasitasa a Gazdasagi
szervezet Ugyrendjének és ellendrzési nyomvonaldanak meghatdrozasara,
valamint a KH elndkének 22/2014. szamu utasitasa a Gazdasagi szervezet
Ugyrendjének meghatdrozdsara ) megfeleléen hajtottdk végre, azt nem az
atcsoportositasra  jogosult vezetd (elnok/alelndk) engedélyezte. Ezért
megallapitasunk megalapozott.

Eszrevétel

,A belsé kontrollrendszer szélesitését és miikodésének hatékonyabba tételét célozta a
belsé kontrollrendszer elemeinek feliilvizsgalatara és aktualizalasra hozott intézkedések
végrehajtasa, a belsé ellenérzés megfelelé szervezeti és személyi feltételének
megteremtése, Sziikségessé valt és megtortént a 2015. évi éves belso ellendrzési terv
modositasa. A bels6é kontrollrendszerfejlesztése és a belso ellendrzési tevékenység
hatékonysaganak novelése érdekében a vezetdi intézkedések megsziilettek.
Folyamatban van a kontrollkérnyezetet eloiré belsé szabalyzatok atdolgozasa és
eléirasainak érvényesitése.”

El nem fogadott észrevétel indoklasa

A jelentéstervezet 2. szamu mellékletére (A kontrollkdrnyezet és a belsd
kontrollrendszer ellendrzésével kapcsolatos 0Osszefoglald megallapitasok),
valamint 4. szamu mellékletére (Az eredményszemléleti allamhaztartasi
szamvitel bevezetése és a 2014. évi beszamolasi kotelezettség teljesitése) tett
észrevételek tajékoztatasul szolgalnak a helyszini ellenérzés soran feltart
hianyossagok kezelésére vonatkozoan, igy az észrevételek a jelentéstervezetben
foglalt megallapitasokat nem modositjak.

NEMZETI KULTURALIS ALAP

Eszrevétel
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LA jelentés 1. szamu mellékletének 24. oldalan, illetve a jelentés 2. szamli
mellékletében szerepel az a megallapitas, hogy a szakmai teljesités igazolas rendje nem
kertilt szabalyozasra, illetve a teljesitésigazolasra jogosultak kére nem kert'ilt kijelolésre.
A vizsgalat megallapitasaival az alabbiak miatt nem értek egyet. A Nemzeti Kulturalis
Alap esetében a palyazatok szakmai teljesités igazolasara az adott kollégium tagjai
jogosultak. A kollégium tagjait az Alappal rendelkez6 miniszter nevezi ki. A kollégium
tagjainak kinevezése hivatkozik az NKA tv. és a végrehajtasi utasitasban szamukra
meghatdrozott feladatokra. A 9/2006. (V.9.) NKOM rendelet 13. § f) pontja a
kollégiumok tagjainak a feladatirél az alabbiak szerint rendelkezik: figyelemmel kisérik
a palyazati célkitiizések teljesitését, ellenérzik a tamogatasok felhasznalasat, az NKA
lgazgatésaga ezt tekinti teljesités igazolasra valo kijelolésnek.”

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Nem fogadtuk el az 1. szamu észrevételét a Jelentéstervezet 1. szamu melléklet
24. oldal 1. bekezdésére, illetve a 2. szamu melléklet 2. oldal 1. bekezdésére vo-
natkozéan. Az NKA az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjanak eléirdsai ellenére
nem hatdarozta meg a teljesitésigazolas gyakorlasanak maodjat, eljarasi és doku-
mentacios részletszabalyait, valamint a teljesitésigazolok kijeldlésének rendjével
kapcsolatos belsé eldirasokat, feltételeket. Tovabba az Avr. 57.§ (4) bekezdés el6-
irasa ellenére a teljesités igazoldsara jogosult személyeket - az adott kotelezett-
ségvallalashoz, vagy a kotelezettségvallalasok elére meghatarozott csoportjai-
hoz kapcsolédoan - a kotelezettségvallalo irasban nem jelolte ki. Az észrevéte-
liikkben hivatkozott 9/2006. évi NKOM rendelet 13. § f. pontja a kollégiumok,
mint szervezetek szamara szab feladatokat a palyazatok kezelésével kapcsolato-
san, ami nem helyettesiti a teljesitésigazolok kijelolését, jogkoriik gyakorlasa
modjanak és részletszabalyainak kialakitasat.

Eszrevétel

A vizsgalati jelentés 2. sz. mellékletének 2. oldalan a kovetkezé megallapitas
szerepel:".....NKA kezeld szervei az Avr. 13. § (3) bekezdésében foglalt el6irdsok ellenére
nem készitettek kiilon szabalyzatot a tervezési, gazdalkodasi, finanszirozasi,
adatszolgaltatasi és beszamolasi feladatokra vonatkozéan" Az NKA rendelkezik a
2014. évi jogszabalyvaltozasoknak megfelel6 Pénz-és értékkezelési szabalyzattal, amely
a tervezési, gazdalkodasi és finanszirozasi, valamint Szamviteli Politikaval, amely az
adatszolgaltatasi és beszamolasi feladatokat szabadlyozza. A szabadlyzatokat 20135.

aprilis 13-an kiildtiik meg elektonikusan, a visszaigazolas rendelkezéstikre all.”
El nem fogadott észrevétel indoklasa

Nem fogadtuk el a 3. szamu észrevételét a Jelentéstervezet 2. szamu melléklet 2.
oldal 1. bekezdésre vonatkozéan. Az Avr. 13. § (3) bekezdésében foglalt el6irasok
ellenére az NKA nem készitett kiilon szabadlyzatot a tervezési, gazdalkodasi, fi-
nanszirozasi, adatszolgaltatasi és beszamolasi feladatokra vonatkozéan.

HEVES MEGYEI KATASZTROFAVEDELMI IGAZGATOSAG

Eszrevétel

,2. A személyi juttatdsok és a kiilsé személyi juttatdsok kifizetései esetében az Avr. 58.
§ (1) bekezdésében eloirt érvényesitési feladatokat a HMKI nem végezte el.

Eszrevétel:
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a személyi juttatasok és a kiils6 személyi juttatasok kifizetésekor minden esetben meg-
tortént az érvényesités az utalvanyozas és az ellenjegyzés is. (dokumentacié az ASZ
vizsgalathoz megkiildve)

Az érvényesité a kifizetések soran ellendrizte az 6sszegszertiséget és a fedezet meglétét.

a helyszini ellenérzés soran a szamvevé ellenér az érvényesitéssel kapcsolatosan annyi
észrevételt tett, hogy az érvényesitének az Avr.58 § (2) bekezdése alapjan a teljesités-
igazolas hianyat jeleznie kellett volna az utalvanyozo felé, mely megallapitasat elfo-
gadtuk.

Kérem tisztelt EInék Urat hogy a 2. pontban kifejtett észrevételem alapjan a jelentés
tervezetbdl az érvényesités hianyara vonatkozo részt toréini sziveskedjenek.”

El nem fogadott észrevétel indoklasa

A 2. szamu, a személyi juttatasok és kiilsd személyi juttatasok kifizetései esetében
az Avr. 58. § (1) bekezdésében eléirt érvényesitési feladatokra vonatkozé észrevé-
telét részben elfogadtuk. Az ellendrzés megallapitasa szerint az érvényesito a fel-
adatat nem teljes kortien latta el, mert az Avr. 58. § (2) pontjaban eléirt, az utal-
vanyozo felé torténd jelzési kotelezettségének az érvényesité nem tett eleget. Nem
jelezte a teljesitésigazolas hianyat. Ennek megfeleléen a szamvevdszéki jelentés
készitésénél a megallapitast pontositjuk.

MAGYAR NEMZETI VAGYONKEZELO ZRT.
Eszrevétel

1. ILL1. fejezet / 10. old. harmadik bekezdés, valamint 11. old. elsd bekezdés

,»---Az allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok (47 674,4 M Ft-tal) meghaladtak a tor-
vényi modositott elbiranyzatot, jellemzéen az MNV Zrt. ingatlanvasarlasa, a Fégaz Zrt.
részvényeinek, illetve az MKB Bank Zrt. teljes részesedésének megvasarlasa kapcsan.”

,--Az allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok 6sszességében 8 392,7 M Ft-tal haladtak
meg a térvényi modositott eldiranyzatot, jellemzéen az MNV Zrt. ingatlanvasarlasa, az
unios palyazatok, kérnyezetvédelmi feladatok és Afa elszamolas kapcsan.”

2. 11.2. fejezet / 19. old. masodik bekezdés

,---A kiadasok torvényi médositott eldiranyzata 356 299,4 M Ft volt, amit a teljesités
47 674,4 M Ft-tal meghaladt. A tulteljesiilés jellemzéen az MNV Zrt. ingatlanvasarla-
saival, a Fégaz Zrt. részvényeinek, illetve az MKB Bank Zrt. teljes részesedésének meg-
vasarlasaval fiiggott 6ssze.”

,---A kiadasok torvényi médositott eldiranyzata 382 326,7 M Ft volt, amit a teljesités
8 392,7 M Ft-tal meghaladt. A tulteljesiilés jellemzden az MNV Zrt. ingatlanvasarlasa-
ival, uniés palyazatokkal, kérnyezetvédelmi feladatokkal és Afa elszamolassal fiiggott
ossze.

4. I szamu melléklet / 11. old. hatodik bekezdés

,A XLIIIL fejezeten beliil a vagyonkezeldi dij 1548,0 M Ft-os eléiranyzata 2913,0 M Ft-
on, 188,2%-on realizalodott...

...Az osztalékbevétel 28 580,0 M Ft-os elbiranyzata 35 637,5 M Ft-on, 124,7%-on tel-
jestilt.”
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»A XLIII. fejezeten beliil a vagyonkezeldi dij 1548,0 M Ft-os eléiranyzata 2914,3 M Ft-
on, 188,3%-on realizalodott...

...Az osztalékbevétel 27 580,0 M Ft-os elbiranyzata 35 637,3 M Ft-on, 129,2%-on tel-
jestilt.”

5. I szamu melléklet / 12. old. harmadik bekezdés

»--.Az allami vagyonnal kapcsolatos teljesitett kiadasok 0Osszege 2014. évben
387 253,2 M Ftvolt, ami 51 527,8 M Ft-tal meghaladja a torvényi médositott eldirany-
zat értékeét.”

»---Az allami vagyonnal kapcsolatos teljesitett kiadasok Osszege 2014. évben
390 719,4 M Ft volt, ami 8 392,7 M Ft-tal meghaladja a térvényi médositott elbirany-
zat értékét.”

6. I.szamu melléklet / 12. old. 6todik bekezdés

,A felhalmozasi jellegti kiadasok 275 288,4 M Ft 6sszegtl torvényi modositott elbirany-
zatanak teljesitése 316 591,4 M Ft volt. A hasznositassal kapcsolatos folyé kiadasok
torvényi modositott elbiranyzata 16 563,0 M Ft volt, ami 27 001,9 M Ft-ban teljesiilt.
Az ingatlanok fenntartasaval jaré kiadasok 7 537,0 M Ft dsszegt térvényi modositott
eléiranyzatanak teljesitése 4917,3 M Ft volt....

,Az 1000,0 M Ft 6sszegii torvényi modositott eléiranyzat 6140,4 M Ft-ban teljesiilt,
amelynek oka, hogy az egyéb vagyonkezel6ktol térités nélkiil atvett eszkozok esetében
is keletkezik forditott Afa fizetési kotelezettség.”

A felhalmozasi jellegti kiadasok 314 230,9 M Ft 6sszegti torvényi modositott elbirany-
zatanak teljesitése 320 288,0 M Ft volt. A hasznositassal kapcsolatos folyé kiadasok
torvényi médositott elbiranyzata 29 430,2 M Ft volt, ami 27 027,7 M Ft-ban teljesiilt.
Az ingatlanok fenntartasaval jaré kiadasok 7 537,0 M Ft dsszegii torvényi médositott
eléiranyzatanak teljesitése 4901,9 M Ft volt....

Az 1000,0 M Ft Osszegti térvényi modositott elbiranyzat 6130,1 M Ft-ban teljesiilt,
amelynek oka, hogy az egyéb vagyonkezel6ktdl térités nélkiil atvett eszkézok esetében
is keletkezik forditott Afa fizetési kotelezettség.”

Kérem EIndk Urat, hogy a Jelentés véglegesitése soran jelen észrevételeinket szivesked-
jenek figyelembe venni.”

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Nem fogadtuk el az 1., 2. és 5. észrevételt, illetve a 4. és 6. észrevételek elGirany-
zatokra, és a 6. észrevétel felhalmozasi jellegl kiadasok teljesitésére vonatkozo
részeit. A szamvev{dszéki jelentés készitése soran valamennyi eldiranyzat eseté-
ben a torvényi modositott eldiranyzat adatait, illetve a beszamolék és a zarszam-
adasi torvényjavaslat teljesitési adatait vessziik figyelembe.

ORSZAGOS BIiROSAGI HIVATAL

Eszrevétel

,3. A szamvevdi jelentéstervezet 1. sz. melléklet V. Fejezeti kezelésii eléiranyzatok, 33.
oldal utolso elétti bekezdés és 34. oldal 1. bekezdés
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33. oldal , Az ellendrzott bevételi és kiadasi elbiranyzatok teljesitésérdl osszeallitott
2014. évi koltséqvetési jelentések — 6sszhangban az Ahsz. 5. § (1) bekezdésében foglal-
takkal — szabalyszeril konyvvezetéssel, a BIR fejezet kivételével folyamatosan vezetett
részletez6 nyilvantartasokkal, a konywviteli zarlat soran készitett fokonyvi kivonattal
alatamasztottak voltak.”

34. oldal ,,A maradvany-kimutatas szabalytalansagat a BIR- nél és az MTA-nal a be-
szamoloban, a fokonyvi kivonatban és az analitikus nyilvantartasban kimutatott ma-
radvanydsszeg eltérése ... okozta.”

A megallapitassal nem értiink egyet...”
El nem fogadott észrevétel indoklasa

Részben fogadtuk el a 3. szamu észrevételét a Jelentéstervezet 1. szamu melléklet
V. Fejezeti kezelésu el6iranyzatok a 34. oldal 1. bekezdése vonatkozasaban, mert
az ellendrzés részére helyszini ellendrzés szakaszaban atadott, valamint az ész-
revételekrol szol16 levele 1. szamu mellékletben is megkiildott analitikus nyilvan-
tartas az Avr. 46. § (1)-(2) bekezdések szabalyaira is figyelemmel nem az Ahsz.
39. § (3) bekezdésében eléirt, az Ahsz. 14. mellékletében rogzitett adattartalom-
mal késziilt. A szamvevdszéki jelentés készitése soran a 1. szadmu melléklet V.
Fejezeti kezelésti el6iranyzatok a 34. oldal 1. bekezdését ennek megfelel6en mo-
dositjuk. (,A maradvany-kimutatas szabdlytalansagat a BIR- nél nem a jogszaba-
lyoknak megfelelé analitikus nyilvantartas, az MTA-nal a beszamoléban, a fékonyvi
kivonatban és az analitikus nyilvantartasban kimutatott maradvanydsszeg eltérése, az
NGM-nél az Avr. 152.§ (3) bekezdésében eléirt hataridén tiili elszémolds benyiijtdsa
okozta.”)

Eszrevétel

,6. A szamvevoi jelentéstervezet 1. szamu melléklet VI. Intézmények, 2. pont Alkotma-
nyos Fejezetek Intézményei, 43. oldal 5. bekezdés

,A Kurianal a személyi juttatasok tekintetében tobb esetben a teljesitésigazolasra vo-
natkozo szabalyok az Avr. 57. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem érvényesiiltek,
a munkavégzés vezetdi igazolasa nem tortént meg.”

A Kuria elnéke nem ért egyet a megallapitassal, erre vonatkozo észrevételét 6nalloan is
megkiildte az Allami Szamvevdszék részére.

Eszrevétele az alabbi:

»A megallapitas altalanos megfogalmazast tartalmaz valamennyi személyi juttatas vo-
natkozasaban, és nem egyértelmiien hatarozza meg, hogy milyen konkrét hianyossagot
kifogasol.

A Kuria gyakorlataban a munkavégzések igazolasa inverz modon, havonta a tavollétek
vezetd altal torténé igazolasaval valésul meg. Ezek, a szervezeti egységek vezetéi dltal
alairt havi tavolléti jelentések képezik az illetményszamfejtés alapjat.

A jelentésben - amely a vezetok altal ellendrzott jelenléti iv alapjan késziil minden ho-
nap 20. napjaig - a tavollét illetményszamfejtés szempontjabol relevans dsszes jogcime
feltiintetésre kertil.

A fenti gyakorlat kialakitasanak az az oka, hogy az illetményszamfejtést végzok sza-
mara nehezen kezelhetd lenne, ha az 6sszes munkavallaléra vonatkozo jelenléti ivrol
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20.

kellene a szamfejtéshez sziikséges adatokat megallapitaniuk. A jelenléti ivek ilyen mo-
don az adatszolgaltatas alapjat képezik.

Alldspontom szerint e modszer alkalmazdsaval semmilyen formdaban nem sériil az
Aht.57.§ (3) bekezdése.”

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Nem fogadtuk el a 6. szamu észrevételét a Kuria a személyi juttatasok kifizetése-
ihez kapcsolodo teljesitésigazolasra vonatkozoan. Indoklasunk a Kurianak meg-
kiildott valaszleveliinkkel azonos. Az dllamhaztartasrol szol6 torvény végrehaj-
tasardl sz616 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 57. § (3) bekezdése egyértelmiien
meghatarozza, hogy a teljesitést az igazolas datumanak és a teljesités tényére
torténd utalas megjelolésével, az arra jogosult személy alairasaval kell igazolni.
A Kurianadl a személyi juttatasok kifizetéseit alatamaszté jelenléti iveken a fenti
el6irasok ellenére nem tortént meg a teljesitésigazolds. Az emlitett havi tavolléti
jelentés dokumentumokon kizarélag a tavollétek keriilnek feltlintetésre, amely
az illetményszamfejtés alapjat képezd dolgozoi jelenlétet nem igazolja. Mind-
ezek alapjan a jelentéstervezet 1. szamu mellékletében szereplé megallapitast
nem all médunkban médositani, mert a Karia nem tudott olyan alatamaszté
dokumentumot az ASZ rendelkezésére bocsatani, ahol a jelenlétet igazolé doku-
mentumokon szerepelt volna a teljesitésigazold alairasa, illetve a munkavégzés
vezetdi igazolasa.

MAGYAR ALLAMKINCSTAR
Eszrevétel

,1I. F6 megallapitasok 2. pont 17-18. oldal és 1. szamu melléklet 1. 5. pont 9. oldal
hatodik bekezdés

Eszrevétel 1eirasa

A jelentéstervezetben foglaltak szerint az ellendrzés az NCSSZA elbiranyzatainak ter-
hére torténé ellatasok, tamogatasok folyésitasa teriiletén megbizhatésagi hibat tart fel.

Az ellenérzés soran 104 darab mintatétel kerlilt kivalasztasra és ellenérzésre. Ezek ko-
ziil 7 darab 5 kiilonbdzé megyei igazgatosagot érinté tétel esetében hianyossag keriilt
feltarasra, vagyis az ellendrzétt minta 6,7 %-dndl.

Egy esetben nem volt megtalalhaté a jogosultsag alapjaul szolgalé dokumentum,
amely a Nyugdijfolyositasi Igazgatosagtol a Megyei Egészségbiztositasi Pénztarhoz,
majd az Allamhaztartasi Hivatalhoz folydsitasra keriilt iigyhdz kapcsolodik.

Ot esetben nem késziilt médosité hatdrozat az dsszegszeriiség valtozdsarol és egy tétel-
nél az igénybejelent6 kérelem nem volt megtaldalhaté.

Az ellenérzés soran feltart hibas tételek aranya, valamint azon tény, hogy a felsorolt
hianyossagok jogosultsagi vagy Osszegszertiségi eltérést nem eredményeztek és a hi-
anyzé dokumentumokat a szaktertilet potolta, nem indokolja és alapozza meg a jelen-
téstervezet azon megallapitasat, miszerint az elszamolt kiadasok nem megbizhatoak.
A feltart hiagnyossagok jellege nem befolyasolja az elszamolt kiadasok megbizhatésa-
gat. A csaladtamogatasi tigyek nagy szama, az iratok kezelése, az irattari anyag gon-
dozasa nagy munkaerdigénnyel jaré feladat, és az iratok visszahelyezése soran el6for-
dulhatnak téves helyre valé besorolasok.
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Megjegyzés: AZ észrevétel az NGM részére is megkiildésre keriilt.”
El nem fogadott észrevétel indoklasa

A 3. szamu észrevételét nem fogadtuk el. A 2014. évi zarszamadas ellendrzése
soran az Allami Szamvevdszék (ASZ) statisztikai médszereket alkalmazott, an-
nak szabdlyai szerint jart el. Ennek ismerete és alkalmazdasa minden kozpénzt
ellenérzé szerv szamdra alapvetd kévetelmény. Eszrevétele is tartalmazza, hogy
a 2014. évi eldiranyzatok és azok felhasznalasa tekintetében a kifizetések jogos-
sagat és Osszegszerliségét alatamasztd kérelmek, szakvélemények és hatarozatok
tobb esetben nem alltak rendelkezésre, vagy nem megfeleléek voltak. A csalad-
tamogatasok esetében a kifizetések alapveté dokumentuma a hatarozat. A jog-
szabalyi el6irasoknak megfelel6 hatarozatok tudjak igazolni a kifizetések jogos-
sagat, igy az ezekben el6fordul6 hibak megbizhatdsagi hibdk. A csaladtadmoga-
tasi tigyek nagy szamaval, a jelentds munkaerd sziikséglettel 6sszefliggd észre-
vétele az ellendrzés soran feltart hibakat nem befolyasolja.

Eszrevétel
» 1. szamu melléklet 1. 2. pont 5. oldal masodik bekezdés
Eszrevétel leirasa:

A megsziint telepiilési és tertileti nemzetiségi 6nkormanyzatok idéaranyos tamogatasa-
inak visszafizetésérdl a Kincstar szolgaltat adatot az EMMI részére a tamogatasok visz-
szafizetésére szolgalé kincstari szamla forgalma alapjan, igy véleményiink szerint a
Kincstar analitikus nyilvantartasaiban szerep16 adatok a valésagnak megfelelnek.”

El nem fogadott észrevétel indoklasa

A Jelentéstervezetre tett 7. szamu észrevételét nem fogadtuk el. A megsziint tele-
piilési és tertlileti nemzetiségi onkormanyzatok idéaranyos tdmogatasai visszafi-
zetését tartalmazo kincstari analitikus nyilvantartas adatainak valédisagara vo-
natkozéan a Jelentéstervezet nem tartalmaz megallapitast. A Jelentéstervezet-
ben szerepldé megadllapitds a tdmogaté és a Kincstar analitikus nyilvantartasai-
ban szereplé adatok eltérésrdl szol, amelyekkel Osszefliggésben sziikséges az
egyez0ség megteremtése.

Eszrevétel
»,2. szamu melléklet 1.1. pont 2. oldal elsé bekezdés
Eszrevétel leirdsa:

Az 1.1. pont utolso bekezdés utolsé elbtti mondataban foglaltak szerint a Kincstar, mint
a WMA kezeld szerve nem tett eleget az Avr. 13. § (3) bekezdésében elbirt kitelezettsé-
gének. Véleményiink szerint a 19/2013. és a 75/2014. szamu EInéki Utasitasokkal ki-

s

adott eljardasrendek az Avr.13. § (3) eléirasanak megfelelnek.
Szdvegjavaslat:

A jelzett mondatbdl a,, WMA'"' toriése.”

El nem fogadott észrevétel indoklasa

A 12. szamu észrevételét nem fogadtuk el. Ellen6rzésiink soran az észrevételben
hivatkozott 75/2014. szamu Elndki Utasitas, illetve az azzal kiadott eljarasrendek
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21.

nem képezték részét a WMA altal az ellenérzés szamara atadott dokumentumok-
nak, azok a WMA altal készitett teljességi nyilatkozatokban sem szerepelnek.
Mindezek alapjan a megallapitasban foglaltakat fenntartjuk.

Eszrevétel
» 1. szamu melléklet I. 7. pont, 13. oldal
Eszrevétel leirdsa:

A II. F6 megallapitasok 2. pontban "'Az ellendrzétt tertilet"-nél leirtakkal torténé egybe-
vetés alapjan az 1. szamu melléklet 7. pontjaban "Az ellendrzétt tertilet'' leirasaban
javasolt az alabbi pontositasok atvezetése:

Szovegjavaslat:

I. OGY fejezet

XIV. BM fejezet 21. K-600 hirrendszer miikodtetése cim”
El nem fogadott észrevétel indoklasa

A 17. szamu észrevételét nem fogadtuk el. Az észrevételben hivatkozott pontok-
ban az ellendrzott teriiletek eltérdk. A Jelentéstervezet F6 megadllapitasok hivat-
kozott pontja a kozponti kezelésti eldiranyzatok, valamint az allami vagyonnal
kapcsolatos bevételek és kiadasok ellendrzésének megallapitasait, mig az 1.
szamu melléklet a koltségvetés kozvetlen kiadasi eldiranyzatai ellendrzésének
megallapitasait tartalmazza.

ORSZAGOS EGESZSEGBIZTOSITASI PENZTAR

Eszrevétel

,A jelentéstervezet "II. FO MEGALLAPITASOK" fejezet 1. A kéltségvetés végrehajtdsa
cim 1. 1. Az allamhaztartas kézponti alrendszere elbiranyzatainak teljesitése, a hiany
és az allamadossag alakulasa 11. oldal harmadik bekezdés els6 mondatanak pontosi-
tasat, kiegészitését és masodik mondatanak torlését kérjiik.

A TB Alapok kéziil az E. Alap esetében meghatarozéan a természetbeni ellatasok, il-
letve azon beliil is a gydgyité-megel6zo ellatas teljesitése haladta meg a térvényi mo-
dositott elbiranyzatot (13 779,0 M Ft-tal). A természetbeni ellatasoknal keletkezett
tobbletkiadas fedezetét a kormany és mmzszterz hataskorben megemelt elozranyzatok
blzt051tottak i 5

Indokolas: Az E. Alap esetében torvényi el6iranyzat modositas nem tortént. A gyogyito-
megeldz6 ellatast érinté kormany és miniszteri hataskorii atcsoportositasok egysiittes
0sszege 13800 M Ft (10000+3800) volt, igy a Jogcimcsoport médositott eldiranyzata-
nak 6sszege mindosszesen 945.670,2 M Ft. A teljesités a torvényi erbiranyzatot 13 779
M Ft-tal haladta meg, a médositott elbiranyzattol 21,0 M Ft-tal maradt el, azaz az
eléiranyzaton nem keletkezett tillépés (elsé mondat vonatkozasaban).

A pénzbeli ellatasok kiadasainak elmaradasa és a természetbeni ellatasok kiadasainak
tullépése kozott - ebben a szovegkdrnyezetben - nincs szakmai 0sszefiiggés, azok nem
Osszevethetoek, ezért kérjiik a mondat torlését (masodik mondat vonatkozasaban).”
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El nem fogadott észrevétel indoklasa

Nem fogadtuk el az 1. szamu észrevételét. A Jelentéstervezet II. F6 megallapita-
sok 1.1. fejezet 11. oldal harmadik bekezdése esetében is — azonosan a tobbi el6-
iranyzathoz, és a torvényjavaslatban szerepeltetett adatokhoz — a térvényi mo-
dositott bevételi és kiadasi eldiranyzataihoz képest hataroztuk meg a teljesitési
adatokat. A bekezdés szamszertien mutatja be a tertiletet a hiany és az addssag
alakulasanak szempontjabol, az eldiranyzatok tullépése és megtakaritasa ko-
zOtti szakmai okokat a jelentéstervezet nem tartalmazta. Mivel a megallapitas
szamszakilag helyes, ezért modositast nem igényel.

Eszrevétel

/A jelentéstervezet "ll. FO MEGALLAPITASOK" fejezet 3. A tarsadalombiztositds pénz-
ugyl alapjai cim 21. oldal masodik bekezdés els6' mondatanak kiegészitését, masodik
és harmadik mondatanak torlését, tovabba a "MELLEKLETEK" fejezet, Részletes megal-
lapitdsok ellenérzési teriiletenként cim, II. TARSADALOMBIZTOSITASP ENZUGYAI
LAPJAI alcim 1. szamu melléklet 19. oldal 6todik bekezdésének és hatodik bekezdés elso
mondatanak térlését, valamint masodik mondatanak médositasat kérjiik.

1. FO MEGALLAPITASOK fejezetben

,A bevételek és kiadasok elszamolasanal az ellenérzés nem tart fel megbizhatdsagi hi-

bat a bevetelz es kzadasz adatok megbzzhatoak Az—E—Alap—mukede—s;—kLadasamaJ—meg—

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Nem fogadtuk el a 2. szamu észrevételét, a jelentéstervezet II. F6 megallapitasok
3. fejezet A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai cim 21. oldal masodik bekez-
désére vonatkozoan. A kiilsé személyi juttatasok ellendrzott tételeinél a megbi-
zasi szerz6dés a kifizetés hataridejét a teljesitésigazolas napjat koveté 20. banki
naphoz koti, de a teljesitésigazolas esedékessége a szerzédésben nincs rogzitve,
igy a szerz6désbdl a kifizetés hatarideje sem allapithaté meg.

Eszrevétel
,MELLEKLETEK fejezetben

,Az E. Alap miikodési kiadasi eldiranyzatainak teljesitésénél megallapitott megbizha-
tésdgi hibdt az okozta, hogy az Avr. 50. § (1) bekezdés b) és c) pontjaban foglaltak
ellenére a megbizasi szerz6désben nem hataroztak meg a pénziigyi teljesités modjat,
feltételeit és a kifizetés hataridejét. A feltart megbizhatosagi hiba a lényegességi kiiszo-
bot nem haladta meg.”

A személyi juttatasok és a kiilso személyi ]uttatasok esetében a kifizetés nem felelt meg
az Avr. vonatkozé jogszabalyi eléirdsainak és az E. Alap belsé szabalyozdsénak, ezaltal
nem érvényesiiltek az érvényesitésre vonatkozo kontrollok sem. Az E. Alap miikodési
kiadasai koziil a személyi juttatasok elbiranyzatainak teljesitése esetében az érvényesito
személye ugyanaz volt, az érvényesité nem rendelkezett az Avr. 55. § (3) bekezdése
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s

szerinti kepesztessel valamint az utalvanyrendelet nem felelt meg az Avr. 59. § el6ird-
sainak sem.”

Indokolas: A megallapitassal nem értiink egyet, mivel az ellenérzés soran mintavétellel
kivalasztott kiilso személyi juttatas terhére kotott megbizasi szerzodések tartalmazzak
a pénziigyi teljesités modjat, feltételeit és a kifizetés hataridejét, amelyek a belsé sza-
balyozas szerint is kotelezé elemek, e nélkiil jogi és pénziigyi ellenjegyzésre nem kertilt
volna sor. A leirtak alapjan kérjiik a vonatkozo bekezdés torlését.

"A személyi Juttatasok esetében az érvényesité személye ugyanaz volt megallapitas fél-
reértelmezhetd, mivel itt az illetményszamfejté személyére utal a jelentéstervezet, azaz
hogy a szamfejto és az érvényesito személye ugyanaz volt. Erre vonatkozéan az Avr.

s

nem tartalmaz eléirasokat.”
El nem fogadott észrevétel indoklasa

Nem fogadtuk el a 2. szamu észrevételét a jelentéstervezet 1. szamu mellékleté-
nek 20. oldal 6. bekezdésére vonatkozéan. A személyi juttatdsoknal az ellendrzés
olyan hibat tart fel, amely kifizetés esetében a kifizetés kec}vezményezettje és az
érvényesito személye is ugyanaz volt. Ez nem felel meg az Avr. 60. § (2) bekezdés
el6irasanak.

Eszrevétel

,A jelentéstervezet "Il. FO MEGALLAPITASOK" fejezet 3. A tdrsadalombiztositds pénz-
ligyi alapjai cim 21. oldal harmadik bekezdés masodik mondatanak médositasat, va-
lamint a "MELLEKLETEK" fejezet, Részletes megallapitasok ellenérzési teriiletenként

cim, II. TARSADALOMBIZTOSITAS PENZUGYI ALAPJAI alcim 1. szamii melléklet 18.
oldal negyedik bekezdésének modositasat kérjlik.

1. FOMEGALLAPITASOK fejezetben

,Ellendriztiik az OEP belsé kontrollrendszerének kialakitasat és miikodtetését, amely
megfelelt az Aht. és a Bkr. el6irdsainak. Az E. Alap bevételei és kifizetései — a+okkant-

sagi-ésrehabilitacios-ellatasok, a terhességi és gyermekagyi segély, tappénz, gyermek-

gondozasi dij, valamint természetbeni ellatasok egyes kifizetései kivételével — szabaly-
szertiek voltak.”

MELLEKLETEKfejezetben

»,Az E. Alap ellatasi kiadasaibdl teljesitett kifizetések megbizhatéak voltak, azonban

az ellenorzes tart fel szabalyszerusegl hlbakat Nemewenyesu#eke&el,te&ﬁes;gazela&r&

Ci

. A hlbas tetelek eseteben a
13/2013. szamu OEP szabalyzat 40. pontjéban foglaltak ellenére, a "teljesitést igazo-
lom" helyett a "kifizetést elrendelem" szerepelt. Az ASZ 2013. évi ellendrzése soran fel-
tart szabalyszertiségi hibak kezelésére az OEP mddositotta a belsé szabdlyzatat az in-
tézkedési tervében meghatarozott hataridére (2014. oktéber 31. ). A 2014. évi ellenor-

zésre kivalasztott mintatételek ezen idépontot megel6z0 idészakra estek, igy az ez évi
ellenorzes a korabbz ellenérzésbél fakado szabalyszerusegl hibakat tarta fel Ezen—ellen—

z pe -
orve
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kentrollok. A teljesitésigazolas szabadlytalansaga, a beszamolé készitése soran annak
megbizhatésagat nem befolyasolta.”

Indokolas: Az Allami Szamvevészék 2013. évi ellendrzése targyaban 2014. augusztus
28-ai elndki figyelemfelhivo levélben tett megallapitasok kezelése érdekében az E. Alap
ellatasi szektor kotelezettségvallalasi, pénziigyi ellenjegyzési, teljesitésigazolasi, vala-
mint utalvanyozasi és érvényesitési jogkoreirdl szo6l6 34/2014. szamu OEP szabalyzat
az intézkedési tervben megadott hataridoben - 2014. oktober 31-én - elkésziilt, amely-
ben meghatarozasra keriiltek a kifizetések teljesitésigazolasanak sajatossagai és elvég-
zésének modjai. Az ASZ 2014. évi ellendrzése soran a 2013. évi megallapitasaibol fa-
kado szabalyszeriiségi hibakat tart fel, abbél adédoan, hogy a kivalasztott mintatételek
a 2014. oktébert 31-ét megeldzé idészakra vonatkoztak, amikor még nem volt hatalyos
a modositott szabalyzat.

A szabalyzat hatalybalépését kovetden sor keriilt a teljesitésigazolasi, valamint utalva-
nyozasi és érvényesitési - az ASZ altal is észrevételezett és szabalyzatban rogzitett -
eléirasok érvényesiilésének szigoru betartatasara, amely idészak tételei nem keriiltek a
kivalasztott mintatételek kozé.”

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Nem fogadtuk el a 3. szamu észrevételét a jelentéstervezet F6 megallapitasok 3.
fejezet A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai cim 21. oldal harmadik bekez-
désére és a 1. sz. melléklet 18. oldal negyedik bekezdésére vonatkozéan. Eszrevé-
tele a megallapitdst nem modositja. A hibat az ellenérzés 2014. oktober 31-ét
megel6z0 kifizetéseknél tarta fel, és az észrevétel szerint a 2013. évi zarszamadas
ellenérzése alapjan készitett intézkedési terv végrehajtasa soran a hibat 2014.
oktober 31-én javitottdk ki a rendszertikben

Eszrevétel

,A jelentéstervezet, MELLEKLETEK" fejezet, Részletes megallapitasok ellenorzési teriile-
tenként cim, II. TARSADAL OM BIZTOSITAS PENZUGYI ALAPJAI alcim 1. szamu mel-
léklet 20. oldal utolsé bekezdésének modositasat kérjiik.

,Az E. Alap éves koltségvetési jelentése és maradvany kimutatdsa megfelelt az Ahsz.
eléirasainak. A koltségvetési jelentés az egységes rovatrend szerinti tagoldsban, AHT
azonosito szerinti részletezettséggel késziilt el, valamint a teljesitett bevételeket és ki-
adasokat kormanyzati funkciok szerinti megoszlasban is tartalmazta, fékényvi kivonat-
tal alatémasztott. A miikodési teriilet koltségvetési jelentése nem tartalmazta azAhsz
8—§(L)valamint a kormanyzati funkciok, allamhaztartasi szakfeladatok és szakaga-
zatok osztalyozasi rendjérdl szolo 68/2013 (XII. 29.) NGM rendelet 6. § (1)-(2) bekez-
dése szerinti mutatészamokat (statisztikai létszamadatok), melyek a beszamolo meg-

blzhatosaganak szempont]abol nem relevans adatok. A—ke#segvetes!—}elenesben—keze#

Indokolds: Az E. Alap a hivatkozott Ahsz. 8. 5 (1) bekezdés alapjan készitette el az éves
koltségvetési jelentését, maradvany kimutatasat. Az egységes rovatrend szerinti tago-
lasban elkészitett tirlapok AHT azonositok szerinti részletezettséggel keriiltek kitoltésre,
tovabba a teljesitett bevételek és kiadasok kormanyzati funkciok szerinti megoszlasat is
tartalmazta a kéltségvetési jelentés.
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Az éves koltségvetési beszamolok a Magyar Allamkincstdr KGR/K11 informatikai rend-
szerében is kotelezben feldolgozasra kertiltek.

Az E. Alap miikodési tertiletét érintéen a koltségvetési jelentés 05_os trlap 311-312 so-
raban nem keriilt kitoltésre a hivatkozott NGM rendeletben eloirt mutatészam (atlagos
statisztikai allomanyi létszam), amelynek hianyat a kincstari informatikai rendszer nem
jelezte hibaként a beszamolo lezarasakor.

Tovabba a korabbi évek gyakorlatanak megfeleld kitéltési, modszertani titmutaté nem
allt rendelkezésre annak ellenére, hogy els6 alkalommal késziiltek az éves beszamolok
az uj szamviteli elbirasok szerint.

Tekintettel arra, hogy a létszamadatokat a 9-es trlap is tartalmazza részletes bontas-
ban, a beszamolo valddisagat és megbizhatésagat a mutatészam hiagnya nem befolya-
solja.”

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Nem fogadtuk el 6. szamu észrevételét a jelentéstervezet 1. szamu mellékletének
20. oldal utols6 bekezdésére vonatkozéan. Az észrevétel alatamasztja a megal-
lapitasunkat, mely szerint ,, Az E.Alap muikodési tertiletét érintéen a koltségvetési
jelentés 05-0s trlap 311-312 soraban nem kertlt kitdltésre a hivatkozott NGM
rendeletben el6irt mutatészam (atlagos statisztikai létszam)...” Ezért megallapi-
tasunkat fenntartjuk.”

Eszrevétel

,A jelentés tervezet "MELLEKLETEK" fejezet, A kontrollkérnyezet és a belsé kontrollrend-
szerek ellenérzésével kapcsolatos dsszefoglalo megallapitasok 2. 1. A TB Alapok kezeld
szervei belsé kontrollrendszerének kialakitasa és miikodtetése cim 2. szamu melléklet 6.
oldal harmadik bekezdésének médositasat kérjiik.

,Az OEP az ellatasi teriilet szamviteli politikajan és a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés
szerinti szabalyzatokon, valamint a miikédési teriilet értékelési és 6nkoltségszamitasi
szabdlyzatén a Szamv. tv. 14. § (11) és az Ahsz. 50. § (1) bekezdései ellenére a jogsza-
balyi valtozasokat a 2014. évben nem vezette at, azonban az uj kéltségvetési és pénz-
ligyi szamviteli el6irasoknak megfeleléen teljesitette feladatellatasat, amelyhez szakmai
korlevelekkel biztositotta a jogszabalyi valtozasok végrehajtasat."

Indokolas: Az E. Alapnal 2014. évben az uj szamviteli el6irasok hatalybalépésével egy-
idejtileg - az Alap sajatossagainak figyelembevételével - tij integralt pénziigyi, szamviteli
és koveteléskezelési informatikai rendszer keriilt bevezetésre. Az Uj rendszerre torténd
zokkenomentes atallasra kiemelt hangstly helyezodott az egészségiigyi szolgaltatok fi-
nanszirozasi tamogatasainak biztositasa érdekében. A napi operativ feladat végrehaj-
tasa soran a szamviteli valtozasok szakmai korlevelekkel keriiltek kiadmanyozasra.

Az E. Alap mindkét teriiletét érintéen a koltségvetési év nyitasat kovetden az uj szamvi-
teli eloirasok szerinti koltségvetési és pénziigyi szamvitelnek megfeleld torzsallomanyok
(rovatrend, AHT, fokonyvi szamlaszam) keriiltek kidolgozdsra és alkalmazdsra az in-
tegralt informatikai rendszerekben, melyek biztositottak a beszamolé megbizhatdsagat.
Az E. Alap ellatasi tertiletére vonatkozéan a szamviteli politika, az eszkdzok és forrasok
értékelési szabalyzata, valamint a miikodési teriilet értékelési és 6nkoltségszamitasi sza-
balyzata annak figyelembevételével keriilt kiadmanyozasra 2015. év elején, hogy annak
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eléirasait a 2014. évben a koltségvetési és pénziigyi szamvitel konyvvezetése soran, to-
vabba a beszamolo készitésekor alkalmazni kellett, tekintettel arra, hogy az E. Alapra
vonatkozoan a beszamolo készités hatarideje targyévet koveté majus 31-e.”

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Nem fogadtuk el a 9. szamu észrevételiiket a jelentéstervezet 2. szamu mellékle-
tének 6. oldal harmadik bekezdésének modositasara vonatkozoan. Az észrevétel
indoklasaban leirtak alatamasztjak a megallapitasunk megalapozottsagat,
nem modositjdk, hanem magyardzzak a megallapitasunkban foglaltakat. A
Szamv. tv. 14. § (11) bekezdése alapjan torvénymaodositas esetén a valtozasokat
annak hatalybalépését koveté 90 napon beliil kell a szamviteli politikan keresz-
tiilvezetni fliggetleniil attdl, hogy a jogszabalyok betartasa mas iranyitasi eszko-
zokkel is elérhetd, vagy hogy a jogszabadlyvaltozassal érintett szamviteli felada-
tokat ténylegesen mikor végzik el.

Eszrevétel

v 2

,A jelentéstervezet "MELLEKLETEK" fejezet, Az eredményszemléletii dllamhdztartdsi
szamvitel bevezetése és a 2014. évi beszamolasi kotelezettség teljesitése, 2. Az éves kolt-
ségvetési beszamolo pénziigyi szamvitellel késziilt beszamolorészeinek 6sszeallitasa cim
4. szamu melléklet harmadik bekezdés utolsé mondatanak és a hatodik bekezdés (3.
oldal) torlését kérjiik.

Indokolas: Az OEP a leltarozasanal a kiértékelést az elbirasok szerint hajtotta végre,
leltari jegyzokdnyv minden vagyonelemrdl késziilt. A hivatkozott 41/2014. szamu OEP
szabalyzat 1I. fejezet 11) pontja alapjan a leltarfelvétel kiértékelése az analitikus kény-
velés adatainak dsszevetésével tortént. Zaré jegyz6konyvet csak a leltareltéréseket tar-
talmazo vagyonelemek vonatkozasaban kell késziteni, féigazgatoi jovahagyas céljabal.

A fentiekben leirtakra tekintettel - az egyértelmiisités érdekében - a szabalyzat pontosi-
tasra keriil.

A leirt indokolasok alapjan kérjiik észrevételeink szives megfontolasat, figyelembe véte-
lét a Jelentéstervezet véglegezésénél.”

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Nem fogadtuk el a 10. szamu észrevételliket a jelentéstervezet 4. szamu mellék-
letének harmadik és hatodik bekezdésének modositasara vonatkozéan. A lelta-
rozasi szabalyzat (41/2014 szamu OEP szabdlyzat) valamennyi vagyonelem ese-
tében eldirja zard jegyzokonyv készitését ,f6konyvi szamonként kimutatva az
egyeziséget és az eltéréseket”, nemcsak azokban az esetekben, amikor az anali-
tikus kdnyvelés adatai és a leltarfelvétel kozott eltérés van, hanem azokban az
esetekben is, amikor az egyez6ség fennall. Az OEP a zardjegyz6konyvet csak a
targyi eszkozokre, immateridlis javakra és a készletekre készitette el.
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22,

BELUGYMINISZTERIUM
Eszrevétel

,A Jelentéstervezet 16. oldal 2. bekezdésében foglalt tamogatasok felhasznalasanak
ellendrzéséve! kapcsolatos megallapitasbol nem deriil ki, hogy a hianyossag mely ta-
mogatasra vonatkozik.

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Az ellendrzés a 1X. Helyi onkormanyzatok tamogatasai fejezet és a XX. EMMI
fejezeten beliil a Telepiilési és teriileti nemzetiségi onkormanyzatok tdmogatasa
cim kiaddsai tekintetében is tart fel hibat. A hibat a tdmogatdsi szerzédés Avr.
55. § (1) bekezdése szerinti pénziigyi ellenjegyzésének, valamint a tdmogatasi
szerz6déshez sziikséges — az Avr. 72. § (1) bekezdésben el6irt — nyilatkozat hidnya
okozott. El6fordult, hogy hianyzott az Aht. 48. § (1), (2) bekezdés szerinti tdmo-
gatasi szerz6dés, és a tamogatas — a 428/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet 14. § (1)
bekezdésében rogzitett — cél szerinti felhasznalasanak az ellenérzése nem tortént
meg.

Eszrevétel

A Jelentéstervezet 16. oldal 3. bekezdése és az 1. szamu melléklet 4. oldal 2. pont utolso
bekezdésében feltart pénziigyi ellenjegyzés hianyara tett megallapitas elhagyasat java-
soljuk a kovetkez6 indokok miatt:

A IX. fejezet vonatkozasaban az egyes tamogatasokrol sz616, jovahagyasra felterjesztett
dontési javaslatok két részbdl allnak: a dontési listahoz csatolunk egy feljegyzést, mely-
ben a kételezettségvallald, dontést hozé miniszter (legtobbszor az 6nkormanyzatokért
felelés miniszter) felé igazoljuk a sziikséges forras rendelkezésre allasat. Ez indokolja,
hogy a dontési javaslaton ismételten mar nem szerepel pénziigyi ellenjegyzé alairasa.

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Az Avr. 68 § (5) bekezdése szerint ,a dontési lista e rendelet alkalmazasaban
kotelezettségvallalasnak mindsiil. A dontési lista alapjan kiadott tamogatoi ok-
iratokat vagy megkotott tamogatasi szerz6dések a tamogatasi dontés végrehaj-
tasanak tekintenddk, 6nmagukban nem jelentenek kotelezettségvallalast”. Ezért
a dontési lista esetében is alkalmazni kell az Aht. 37. § (1) bekezdése és az Avr.
55. § (1) bekezdésében elbirtakat.

Eszrevétel

,A Jelentéstervezet 16. oldal 3. bekezdése és az 1. szamu melléklet 4. oldal 2. pont
utolsé bekezdésében feltart teljesités igazolasanak hianyara tett megallapitas elhagya-
sat javasoljuk a kovetkezok miatt:

Az allamhaztartasrol szol6 térvény végrehajtasardl szolé 368/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet (tovabbiakban: Avr.) 57. § (1) szerint a teljesités igazolasa soran ellenérizheté
okmanyok alapjan ellendrizni és igazolni kell a kiadasok teljesitésének jogossagat, 6sz-
szegszertiségét. Az Avr. fenti elbirasa teljesiil, ui. okmanyok alatt a IX. fejezetbdl torténé
kifizetések esetében az éves koltségvetési torvényt, egyedi kormanyhatarozatot, minisz-

teri dontést kell érteni.

Mind az utalvanyozé, mind az érvényesitd alairasaval igazolja ezek ellenérzését, adatok
helyességét, forras meglétét.”
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El nem fogadott észrevétel indoklasa

A jelentéstervezet megdllapitdsa teljesitésigazoldsra vonatkozik. Az Avr. el6irdsa
szerint az érvényesitének azt kell ellenérizni, hogy a megel6z6 tigymenetben be-
tartottdk-e tobbek kozott az Avr. eléirdsait. Azonban az érvényesité aldirdsa 6n-
magdban nem jelenti azt, hogy a teljesitésigazolds meg is tortént. Az Avr. 57. §
(3) bekezdése tartalmazza a teljesités igazolasanak maodjat. Az ennek megfelel6
teljesitésigazolast észrevétele nem tartalmazza, ezért megallapitasunkat fenn-
tartjuk.

Eszrevétel

,A Jelentéstervezet 1. szamu melléklet 47. oldal 4. bekezdésében foglaltak szerint a
Nyugatdunantuli Viziigyi Igazgatésag (NYUDUVIZIG) vonatkozasaban a személyi jut-
tatdsok és a kiilsé személyi juttatdsok kifizetései esetében jellemzéen az Avr. 57. § (1)
bekezdésében eldirt teljesitésigazoldst nem hajtottdk végre, vagy nem az Avr. 57. § (3)
bekezdésének megfelel6 formaban tortént a teljesitésigazolas.

A Nyugat-dunantili Viziigyi Igazgatésag a Kotelezettségvallalasi Szabalyzatanak mel-
lékletét képezo Utalvanyrendelettel végzi a személyi juttatasok és a kiilsé személyi jut-
tatasok kifizetését. Az utalvanyrendelet I. pontja tartalmazza a Teljesitésigazolasra vo-
natkozo részeket, mely alapjan az Avr. 57. §-aban foglaltak teljesiilnek. Az adatbekérés
soran az utalvanyrendeletek az Allami Szamveviszék részére megkiildésre keriiltek.”

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Az ASZ altal kikiildott adatbekérési jegyzéken kértiik be a mintatételbe keriilt
foglalkoztatottak (K11 rovatokon elszamolt) juttatasai esetében a munkavégzés
teljesitését, illetve a fizetett tavollétet igazolé dokumentumokat (pl: jelenléti iv,
szabadsag, betegszabadsag, tappénz dokumentumai). A kézzel kitoltott jelenléti
iveket vagy az elektronikus rendszerbdl készitett kimutatasokat a mintatételek-
hez kapcsolodéan a NYUDUVIZIG megkiildte az ellen6rzés szamara. Ugyanak-
kor a jelenléti iveken a munkavégzés teljesitését igazol6 személy kijeldlésére ira-
nyul6é dokumentumot az ellenérzés részére nem adtak at, az ellenérzés végrehaj-
tashoz a teljességi nyilatkozatot alairtak.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Aht.

Alaptorvény

Art.

Allami Szamvevészékrél
sz0l0 torvény

Atv.

Cst.

Eltv.
Eva tv.

Exim tv.

Flt.

Ibtv.

Info tv.

Itv.

J6t. tv.

Kbt.

Ket.

az allamhaztartasrdl szélé 2011. évi CXCV.
torvény

Magyarorszag Alaptorvénye (hatalyos: 2012.
januar 1-jétol)

az addzas rendjérdl szolo 2003. évi XCII. tor-
vény

az Allami Szamvevészékrsl szélé 2011. évi
LXVLI. toérvény

az atomenergiarol szolé 1996. évi CXVI. tor-
vény

a csaladok tamogatasardl szolé 1998. évi
LXXXIV. torvény

1997. évi CLIV. torvény az egészségiigyrol

az egyszerUsitett vallalkozéi adordl szolo

2002. évi XLIII. torvény

a Magyar Export-Import Bank Részvénytarsa-
sagrol és a Magyar Exporthitel Biztosit6 Rész-
vénytarsasagrol szolo 1994. évi XLII. térvény

a foglalkoztatas eldsegitésérél és a munkanél-
kiiliek ellatasarodl szol6 1991. évi IV. torvény

az allami és dnkormanyzati szervek elektroni-
kus informacidébiztonsagarol szol6 2013. évi L.
torvény

az informaciés Onrendelkezési jogrol és az
informacioszabadsagrol szolo 2011. évi CXII.
torvény

az illetékekrdl szo016 1990. évi XCIII. torvény

a jovedéki adorol és a jovedéki termékek for-
galmazasanak kiilénds szabdlyairdl szo6lo
2003. évi CVIII. térvény

a kozbeszerzésekrdl szol6 2011. évi CVIII. tor-
vény

a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgalta-
tas altalanos szabalyairdl sz6l6 2004. évi CXL.
torvény
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Kjt.

KTIA tv.

Kttv.

Kvtv.

2014. évi LXXXIV. tor-
vény

Ltv.

MNB tv.

Munka tv.

NKA tv.

Nvtv.

NYRA

Part tv.

Pti. tv.

Stabilitasi torvény

Statisztikai tv.
Szamv. tv.

Szja tv.

Szovetkezeti Hitelintéze-
tek Integracios Alapja tv.

Tao. tv.

Tb;.

a kozalkalmazottak jogallasardl szolo 1992.
évi XXXIII. térvény

a Kutatasi és Technolégiai Innovaciés Alaproél
sz616 2003. évi XC. torvény (2015.01.01-t61 ha-
talyon kiviil)

a kozszolgalati tisztviselokrél szolé 2011. évi
CXCIX. torvény

Magyarorszag 2014. évi kozponti koltségveté-
sérol szol6 2013. évi CCXXX. torvény

a Magyarorszag 2014. évi kozponti koltségve-
tésérdl szolo 2013. évi CCXXX. torvény modo-
sitasardl szol6 2014. évi LXXXIV. torvény

a koziratokrdl, a kozlevéltarakrél és a magan-
levéltari anyag védelmérdl szolé 1995. évi
LXVI. toérvény

2013. évi CXXXIX. torvény

a munka torvénykonyvérdl szolé 2012. évi I.
torvény

a Nemzeti Kulturdlis Alaprol szolé 1993. évi
XXIII. torvény

a nemzeti vagyonrol szol6 2011. évi CXCVI.
torvény

Nyugdijreform és Adossagcsokkentd Alaprol, és
a szabad nyugdijpénztar-valasztas lebonyolita-
saval Osszefiiggd egyes torvénymodositasokrol
sz016 2010. évi CLIV. térvény

A partok mikodésérél és gazdalkodasarol
52016 1989. évi XXXIII. torvény

a pénziigyi tranzakcios illetékrdl szoldé 2012.
évi CXVI. térvény

Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolo
2011. évi CXCIV. torvény

a Statisztikarol szol6 1993. évi XLVI. torvény
a szamvitelrél szol6 2000. évi C. térvény

a személyi jovedelemadordl szolo 1995. évi
CXVILI. torvény

a Szovetkezeti Hitelintézetek Integracios Alap-
jarol szol6 2013. évi CLVI. torvény

a tarsasagi adorol és az osztalékadorol szold
1996. évi LXXXI. torvény

a tarsadalombiztositas ellatasaira és a ma-
gannyugdijra jogosultakrdl, valamint e szol-
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Vnytv.

Vitv.

galtatasok fedezetérdl szolo 1997. évi LXXX.
torvény

az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettsé-
gekrdl sz6l6 2007. évi CLIL. torvény

az allami vagyonrol szolo 2007. évi CVI. tor-
vény

Egyéb jogszabalyok, segédletek

87/2011. (V. 31.)
Korm. rendelet

214/2013. (V1.21.)
Korm. rendelet

249/2012. (VIII. 31.)
Korm. rendelet

288/2009. (XII. 15.)
Korm. rendelet

341/2013. (IX. 25.)
Korm. rendelet

367/2010. (XI1.30.)
Korm. rendelet

420/2012. (XII1.29.)
Korm. rendelet

428/2012. (XII. 29.)
Korm. rendelet

495/2013. (XII. 29.)
Korm. rendelet

5/2003. (11.19.)
ESzCsM rendelet

a Nyugdijreform és Adossagcsokkenté Alap-
r6l, és a szabad nyugdijpénztar-valasztas le-
bonyolitasaval 0Osszefliggd egyes torvénymo-
dositasokrol szol6 2010. évi CLIV. torvény vég-
rehajtasarol

a Kozponti Nukledris Pénziigyi Alapbdl az
ellendrzési és informaciés célu dnkormanyzati
tarsulasoknak nyujtott tamogatasok szabalya-
irél szol6 214/2013. (VI.21.) Korm. rendelet

a kozszolgalati tisztviselok részére adhatd juttata-
sokrol és egyes illetménypotlékokrol

az Orszagos Statisztikai Adatgytjtési Program
adatgyujtéseirdl és adatatvételeirdl

a villamosenergia-termel6k részére az iiveg-
hazhatasu gazok kozosségi kereskedelmi rend-
szerében és az erdfeszités-megosztasi hatdro-
zat végrehajtasaban toérténd részvételrdl szolod
2012. évi CCXVIIL. torvény alapjan torténd
derogacios kiosztas végrehajtasi szabalyairol

a BGA tv. végrehajtasarol sz6l63 367/2010.
(XII1.30.) Korm. rendelet

gyermek sziiletése esetén az apat megilleté
potszabadsaggal Osszefiiggdé koltségek megté-
ritésérol szol6 420/2012. (XI11.29.) Korm. rende-
let

a nemzetiségi célu eldiranyzatokbdl nyujtott
tamogatasok feltételrendszerérdl és elszamola-
sanak rendjérdl szolé 428/2012. (XII. 29.)
Korm. rendelet

a koltségvetési szervek és az egyhazi jogi sze-
mélyek foglalkoztatottjainak 2014. évi kom-
penzacidjarol szolo 495/2013. (XII. 29.) Korm.
rendelet

a magasabb 6sszegli csaladi potlékra jogositd

betegségekrdl és fogyatékossagokrol szolo
5/2003. (I1.19.) ESzCsM rendelet
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6/1996. (VII.16.)
MUM rendelet

9/2006. (V.19.)
NKOM rendelet

18/2013. (VI.11.)
NGM rendelet

24/2012. (VIIIL.25.)
NGM rendelet

46/2014. (IX. 25.)
BM rendelet

48/2002. (XII. 28.)
PM rendelet

473/79/EK rendelet

479/2009. EK tandcsi
rendelet

2223/96/EK tana-
csi rendelet

1146/2014. (I1I. 18.)
Korm. hatarozat

1361/2014. (V1.30.)
Korm. hatarozat

1381/2014. (VII. 17.)
Korm. hatarozat

1569/2012. (XII.6.)
Korm. hatarozat

a foglalkoztatast el6segité tamogatasokrol,
valamint a Munkaerépiaci Alapbdl foglalkoz-
tatasi valsaghelyzetek kezelésére nyujthato
tamogatdsrol szo6l6 6/1996. (VIL.16.) MUM
rendelet

az NKA tv. végrehajtasarol szolo 9/2006.
(V.19.) NKOM rendelet

a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap kezelésérdl és
felhasznalasardl szolé 18/2013. (VI.11.)) NGM
rendelet

a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap képzési alap-
részbdl nyujthaté szakképzési célu tamogata-
sok szabalyairol szol6 24/2012. (VIII.25.) NGM
rendelet

a telepiilési dnkormanyzatok szocidlis célu
tlizeléanyag vasarlashoz kapcsolédé kiegészi-
t6 tamogatasarol szolé 46/2014. (IX. 25.) BM
rendelet

a koltségvetési viszontgarancia vallalasanak
és érvényesitésének részletes szabalyairol sz6l6
48/2002. (XII. 28.) PM rendelet

az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzédéshez
csatolt, a tulzott hidny esetén kovetendd elja-
rasrol szolo jegyzokonyv alkalmazasarol

a TANACS 2009. mdjus 25-i 479/2009/EK
RENDELETE az Eurdpai Kozosséget létrehozo
szerzGdéshez csatolt, a tulzott hiany esetén
kovetendd eljarasrdl szolé jegyzékonyv al-
kalmazasarol

a Kozosségben a nemzeti és
regionalis szamlak eurépai rendszerérdl

a 2014. évi honvédelmi igazgatasi feladatok
végrehajtasahoz sziikséges koltségvetési forra-
sok atcsoportositasarol

a kozfoglalkoztatassal Osszefliggd egyes kérdé-
sekrél sz6l6 1361/2014. (VI.31.) Korm. hataro-
zat

a 2014. évi hidnycél tartasdhoz sziikséges intéz-
kedésekrol

az AUDI HUNGARIA MOTOR Kft. magyaror-
szagi beruhazasahoz kapcsolodo képzéseinek,
valamint a Kft. tanmuhelyének létrehozasat,
felszerelését célzo fejlesztési tevékenységének
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1588/2014. (X. 21.)
Korm. hatarozat

1799/2014. (X1I. 19.)
Korm. hatdarozat

2/2013. (I11. 29.)
NFM KAT utasitds

3/2014. (111.31.)
NFM KAT utasitds

4/2014. (I11.7.)
NFM utasitas

5/2013. (I1I. 8.)
NGM utasitas

Ahsz.

allamhaztartas szabalyo-
zasarol szolo rendelet

Avr.

az allamhaztartasi szam-
vitel megvaltozasarol
sz0l6 rendelet

BGA-101 52616 rendelet

Bkr.

devizakolcsonok torleszté-
si arfolyamanak rogzité-
sérol sz616 rendelet

gazdasagi események

kormanyzati tamogatasarodl szolé 1569/2012.
(XII.6.) Korm. hatarozat

egyes honvédelmi igazgatasi feladatok végre-
hajtasa érdekében torténd koltségvetési fejeze-
tek kozotti eldiranyzat-atcsoportositasrol

a2014. évi hianycél tartasdhoz sziikséges intézke-
désekrol szolo 1381/2014. (VIIL. 17.) Korm. hata-
rozat visszavondsarol

a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium Kozszolgalati
Szabalyzatarol

a Nemzeti Fejlesztesi Miniszterium Koézszolgalati
Szabalyzatarol szol6 2/2013. (II1. 29.) NFM KAT
utasitds modositasarol

a Kozponti Nukledris Pénziigyi Alap kezelésé-

nek és gazdalkodasanak szabdlyairdl szélé
4/2014. (I1.7.) NFM utasitas

a nemzetgazdasdgi miniszter rendelkezése
alatt allé kozponti kezelési eldiranyzatok és
finanszirozasi kiadasok kezelésének eljarasi
rendjérdl szo616 5/2013. (I1I. 8.) NGM utasitas

az allamhaztartas szamvitelérdl szol6 4/2013.
(I. 11.) Korm. rendelet (hatalyos: 2014. januar
1-jétol)

az allamhaztartds szabdlyozasaval 6sszefliggd
egyes  rendeletek = moddositasarél  szold

307/2013. (VIIIL. 14.) Korm. rendelet (hatalyos:
2013. augusztus 19-étdl)

az allamhaztartasrol szolé torvény végrehaj-
tasardl szold 368/2011. (XII. 31.) Korm. rende-
let

az allamhaztartas szamvitelének 2014. évi
megvaltozasaval kapcsolatos  feladatokrodl
sz016 36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet

a Bethlen Gabor Alaprdl sz6l6 367/2010. (XII.
30.) Korm. rendelet

a koltségvetési szervek belsd kontrollrendsze-
rérol és belsé ellendrzésrél szolo 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet

a devizakolcsonok torlesztési arfolyamanak
rogzitését érinté megtéritésrol és a kozszféra-
ban dolgozdk tamogatasardl szolé 57/2012.
(III. 30.) Korm. rendelet

az allamhaztartasban felmeriild egyes gyako-
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elszamolasardl szolo ren-
delet

integritasiranyitasrol szo-
16 rendelet

Iranyelv

iratkezelésrdl szo0l6 rende-
let

kozpénzek atlathatosa-
ganak végrehajtasarol
sz016 rendelet

NEHMI segédlet

NFA-1rél sz4616 rendelet

NFM rendelet

NKA-rol sz616 rendelet

osztalyozasi rendrdl szolo
rendelet

radioaktiv hulladékok

ribb gazdasagi események kotelezd elszamola-
si modjarol szolé 38/2013. (IX. 19.) NGM ren-
delet

az allamigazgatasi szervek integritasiranyitasi
rendszerérdl és az érdekérvényesitok fogada-
sanak rendjérdl szolo 50/2013. (II. 25.) Korm.
rendelet

Az Eurdpai Unié Tandcsanak a tagallamok
koltségvetési keretrendszerére vonatkozé kove-
telményekrdl sz616 2011/85/EU Iranyelve

a kozfeladatot ellaté szervek iratkezelésének
altalanos kovetelményeirdl szolo 335/2005.
(XII. 29.) Korm. rendelet

a kozpénzekbdl nyujtott tamogatasok atlatha-
tosagarol szolé 2007. évi CLXXXI. torvény
végrehajtasardl szol6 67/2008. (III. 29.) Korm.
rendelet

a Nemzeti Elektronikus Informacidbiztonsagi
Hatdsag Segédlete a 77/2013. (XII. 19.) NFM
rendelethez az allami és dnkormanyzati szer-
vek elektronikus informaciébiztonsagaroél szoé-
16 2013. évi L. torvényben meghatarozott
technologiai biztonsagi, valamint biztonsagos
informaciés eszkozokre, termékekre vonatko-
z0, valamint a biztonsagi osztalyba és bizton-
sagi szintbe sorolasi kovetelményeirdl

a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap kezelésérdl és
felhasznalasardl sz616 18/2013. (VI. 11.) NGM
rendelet

77/2013. (XII. 19.) NFM rendelet az allami és
onkormanyzati szervek elektronikus informa-
ciobiztonsagarol szolo 2013. évi L. torvényben
meghatarozott technoldgiai biztonsagi, vala-
mint biztonsagos informacios eszkdzokre,
termékekre vonatkozo, valamint a biztonsagi
osztalyba és biztonsagi szintbe sorolasi kove-
telményeirol

a Nemzeti Kulturdlis Alaprél szolé 1993. évi
XXIII. toérvény végrehajtasarol szolé 9/2006.
(V. 9.) NKOM rendelet

a kormanyzati funkcidk, allamhaztartasi
szakfeladatok és szakdagazatok osztalyozasi
rendjérol szolo 68/2013. (XII. 29.) NGM rende-
let

a radioaktiv hulladékokkal és a kiégett tizem-
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kezelésérdl szolo rendelet

rendelet az atlathatosag-
rol

Vtvr.

WMA-r6l sz616 rendelet

Egyéb roviditések
AAK Zrt.

AB

Afa

AHAB

AHT kod
AJBH

AKG

AKK Zrt.
AROP
Szamvevdszék

AVHGA
Baross

BA Zrt.

BGA

BIR
BKMCSI
BM
BMGYK
CSMEEK
DAOP
DARFU Kft.

anyaggal kapcsolatos egyes feladatokat ellato
szerv kijelolésérdl, tevékenységérdl és annak
pénziigyi forrasardl szol6 215/2013. (VI. 21.)
Korm. rendelet

az allamhaztartasi szervek és a kozvallalkoza-
sok kozotti pénzigyi kapcsolatok atlathatosa-
garol, valamint az egyes vallalkozasokon be-
lili pénziigyi atlathatésagrol szélé 105/2003.
(VII. 18.) Korm. rendelet

az allami vagyonnal val6 gazdalkodasrol szo-
16 254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet

a Wesselényi Mikl6s Ar- és Belvizvédelmi Kar-
talanitasi Alap miikodésével Osszefliggd sza-
balyokrol sz616 33/2003. (XII. 9.) PM rendelet

Allami Autépdlyakezelé Zartkérien miikodé
Részvénytarsasag

Alkotmanybirésag

altalanos forgalmi adé

Allamhaztartasi Adatbazis

allamhaztartasi egyedi azonosité szam
Alapvetd jogok biztosanak hivatala
Agrar-kornyezet gazdalkodas

Allami Adéssdgkezel6 Kézpont Zdrtkoriien
Miikodo Részvénytarsasag

Allamreform Operativ Program

Allami Szamvevészék

Agrar-Vallalkozasi Hitelgarancia Alapitvany
Baross Laszl6 Mezbgazdasagi Szakképzé Isko-
la és Kollégium

Budapest Airport Zartkorden Mukods Rész-
vénytarsasag

Bethlen Gabor Alap

Birdsagok

Bacs-Kiskun Megyei Csillagvizsgalo Intézet
Belligyminisztérium

Baranya Megyei Gyermekvédelmi K6zpont
Csongrad Megyei Egészségligyi Ellaté Kozpont
Dél-alfoldi Operativ Program

Dél-alfoldi Regiondlis Fejlesztési Ugynokség
Nonprofit Korlatolt felelsségli tarsasag
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DAS

DK

DorogiSZB, DSZBSZSSZR

DTH
E. Alap
ECA

EDP
EDP

EDUVIZIG
EFOP
EGT
EH
EKOP
ELKA
EMET
EMIR
EMOP
EMMI
EMVA

ESA95, ESA2010

ESB

EU

EU Bizottsag
EUR
Eurostat

EUTAF

Eximbank Zrt.

EVA
FEUVE

FGYO
M
FMKMAK

Déclaration d’Assurance (megbizhatosagi nyi-
latkozat)

Diszkont Kincstarjegy

Dorogi Szent Borbala Szakkorhaz és Szakorvo-
si Rendel6

Debreceni Terapias Haz

Egészségbiztositasi Alap

European Court of Audit (Europai Szamvevo-
sz€k)

Pénzforgalmi és eredményszemléleti adatok
Excessive Deficit Procedure - Az Eurdpai Unio
Tulzott Hiany Eljarasa

Eszak-dunantili Viziigyi Igazgatésdg

Emberi Er6forras Fejlesztési Operativ Program
Eurépai Gazdasagi Térségnek

Ellen6rz6 Hatdésag

Elektronikus Kozigazgatas Operativ Program
Elkiilonitett Allami Pénzalapok

Emberi Er6forrasok Tamogataskezeld

Egységes Monitoring és Informaciés Rendszer
Eszak- magyarorszagi Operativ Program
Emberi Er6forrasok Minisztériuma

Eurdépai Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési
Alap

European System of Accounts — A nemzeti
szamlak eurdpai rendszere cimi modszertani
dokumentumok

Eurdpai Strukturalis és Beruhazasi Alapok
Eurépai Unid

Eurépai Bizottsag

euro

Eurdpai Unié Statisztikai Hivatala (European
Statistical Office)

Eur6épai Tamogatasokat Auditalé Féigazgato-
sag

Magyar Export-Import Bank Zartkorten Miu-
kodo Részvénytarsasag

egyszerusitett vallalkozasi adé

folyamatba épitett, el6zetes és utdlagos veze-
toi ellendrzés

Fogyatékos Gyermekek Otthona
Foldmiivelésiigyi Minisztérium
Foldmiveléstiigyi Minisztérium Kelet-
Magyarorszagi Agrar-szakképzé Kozpont, Me-
z6gazdasagi Szakképzo Iskola és Kollégium
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ESZK
GINOP

Fégaz Zrt.

Ft

GDP

GDP deflator
GHG Zrt.

GINOP
GNI

GOP

GVH

GVH Igazgatasa
HEP IH

HM
HMKI
HOP OP
HOT
IBP

IBSz
ICSID

IH
ITER
IgH
IKOP

IM
Inforex
INTOSAI

ISSAI

ISSAI III. szint(
standardok
IT

Fels6-Szabolcsi Kérhaz
Gazdasagfejlesztési és Innovacios Operativ

Program

Févarosi Gazmiivek Zartkortien Mikodé Rész-
vénytarsasag

forint

Gross Domestic Product — Brutté hazai termék
GDP arindexe

Garantiqa Hitelgarancia Zartkértien Mikodo
Részvénytarsasag

Gazdasagfejlesztési és Innovacios Operativ
Program

Gross National Income - Brutté Nemzeti jove-
delem

Gazdasagfejlesztési Operativ Program
Gazdasagi Versenyhivatal

Gazdasagi Versenyhivatal Igazgatasa
Humanero6forras Programok Iranyité Hatosa-
ga

Honvédelmi Minisztérium

Heves Megyei Katasztréfavédelmi Igazgatdsag
Halaszati Operativ Program

Helyi Onkormdnyzatok Tamogatasai
Informatikai Biztonsagi Politika

Informatikai Biztonsagi Szabalyzat

International Center for the Settlement of
Investment Disputes — Beruhdzasi Vitak Rende-
zésének Nemzetkozi Kozpontja

Iranyité Hatosag

Integralt Iranyitasi és Ellenérzési Rendszer
Igazolé Hatdsag

Integralt Kozlekedésfejesztési Operativ Prog-
ram

Igazsaglgyi Minisztérium

Integralt addssagkezeld és elszamolo rendszer
»International Organization of Supreme Audit
Institutions”, Legfébb Ellenérzé Intézmények
Nemzetkozi Szervezete

yInternational Standards of Supreme Audit
Institutions”, a Legfébb Ellendrzé Intézmények
Nemzetkozi Szervezete altal kiadott nemzetkozi
ellendrzési standardok

y,Fundamental Auditing Principles”, Alapvet6
ellendrzési elvek

NYRA Iranyito Testiilet




1. SZAMU FUGGELEK

A V-0782-11459/2015. SZAMU JELENTESHEZ

KA

KAR

KATA
KAVOSZ Zrt.

KDKTF

KE
KEH
KEHOP

KEOP
KESZ
Kékmadar

KGI

KGK
KGR rendszer
KH

KIM
Kincstar
KIR
KIVA
KKK
KKM
KMESZIK

KMOP
KNPA
Konvergencia Program

Kornis, FKKGY
Kozma

KOFOP

KOZOP

kozponti alrendszer
KSH

KSz

KSZSZK

KTIA

KVK

M Ft

MAHOP

Kohézios Alap

Koltségvetési Adatcseréld Rendszer

kisad6z6 vallalkozasok tételes addja

KAVOSZ Vallalkozasfejlesztési  Zartkortien
Miikodo Részvénytarsasag

Kozép-Dunantuli Koérnyezetvédelmi és Termé-
szetvédelmi Feliigyel6ség

Koztarsasagi Elnokség

Koztarsasagi Elnoki Hivatal

Kornyezeti és Energetikai Hatékonysagi Ope-
rativ Program

Kornyezet és Energia Operativ Program
Kincstari Egységes Szamla

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei ,Kék Madar”
Apold-Gondozo6 Otthon Gacsaly

Kozponti Gazdasagi Ellaté Igazgatosag
Katai Gabor Kérhaz

Koltségvetési Gazdalkodasi Rendszer
Kozbeszerzési Hatosag

Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium
Magyar Allamkincstar

kozpontositott illetményszamfejté rendszer
kisvallalati ad6

Kozlekedésfejlesztési Koordinaciés Kozpont
Kiilgazdasagi és Kiilligyminisztérium
Kiskunfélegyhdzi Mezégazdasdgi és Elelmi-
szeripari Szakképzé Iskola és Kollégium
Kb6zép-Magyarorszagi Operativ Program
Kozponti Nukledris Pénziigyi Alap

Magyarorszag Konvergencia
(2015-2018)

Fovarosi Kornis Klara Gyermekotthon

Szent Kozma és Damjan Rehabilitacios Szak-
kérhaz

Kozigazgatas- és  Kozszolgaltatasfejlesztés
Operativ Program

Kozlekedés Operativ Program

az allamhaztartas kdozponti alrendszere
Kozponti Statisztikai Hivatal

Ko6zremiikodo Szervezet

Kalocsai Szocialis Szakellatasi Kozpont
Kutatasi és Technoldgiai Innovacios Alap
Kifizetési Végrehajtasi Kézikonyv

millié forint

Magyar Halgazdalkodasi Operativ Program

Programja

10
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MAV Zrt.

ME
MEHIB Zrt.

MEKH
MEB

MHEK
MIO
MKB Bank Zrt.

MKU

MMA

MMA Titkarsag Igazgata-
sa

MNB

MNV Zrt.

MOL Nyrt.

Mrd Ft

MTA

MTA Igazgatasa
MTM, M2M
MUS

MvM
Nagyatadi
NAIH

NAV
NAYV KEKI

NBU
NCSSZA
NEFA
NEIH

NEBIH
NFA
NFM
NFMIg

Magyar Allamvasutak Zartkérien Mkodé
Részvénytarsasag

Miniszterelnokség

Magyar Exporthitel Biztosité Zartkortien Mu-
kodo Részvénytarsasag

Magyar Energetikai és Kozmu-szabalyozasi
Hivatal

Magyar Fejlesztési Bank Zartkortien Miikodo
Részvénytarsasag

Magyar Honvédség Egészségligyi Kozpont
Margita Idések Otthona

Magyar Kereskedelmi Bank Zartkortien Miu-
kodo Részvénytarsasag

Magyar Koztarsasag Ugyészsége

Magyar Miivészeti Akadémia

Magyar Miuvészeti Akadémia Titkarsag Igaz-
gatasa

Magyar Nemzeti Bank

Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zartkorten
Miikodo Részvénytarsasag

MOL Magyar Olaj- és Gazipari Nyilvanosan
Miikodo Részvénytarsasag

milliard forint

Magyar Tudomanyos Akadémia

Magyar Tudomdnyos Akadémia Igazgatasa
mark-to-market betét

Monetary Unit Sampling - pénzegység alapu
mintavételi eljaras

Miniszterelnokséget vezetd miniszter
Nagyatadi Kérhaz

Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag
Hatosag

Nemzeti Ad6 és Vamhivatal

Nemzeti Ado- és Vamhivatal Képzési, Egész-
séglgyi és Kulturalis Intézete

Nemzeti Befektetési Ugynokség

Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Alap
Nemzeti Foglalkoztatasi Alap

Nemzeti Elektronikus Informaciobiztonsagi
Hivatal

Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsdgi Hivatal
Nemzeti Foldalap

Nemzeti Fejlesztési Minisztérium

Nemzeti Fejlesztési Minisztérium Igazgatasa

11
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NFSZ

NFU

NGM
NGM KOF
NIH

NK

NKA

NKE
NSRK

NUSZ Zrt.
NVI

Ny. Alap
NYDUVIZIG
NYRA
NYUFIG
OBH

OE
OEP
OGY
OGYH
OKTF

ONYF
OORI
oP

OSAP

OTIVA
OTKAIR

OVA

Pir6th, PESZK
PO

PPP

PTI
RKI

ROP
SA
SLA szerz6dés/

Nemzeti Foldalapkezeld Szervezet

Nemzeti Fejlesztési Ugynokség
Nemzetgazdasagi Minisztérium

NGM Koéltségvetési Osszefoglal6 Féosztalya
Nemzeti Innovaciés Hivatal
Nemzetstratégiai Kutatointézet

Nemzeti Kulturalis Alap

Nemzeti K6zszolgalati Egyetem

Magyarorszag 2006. julius 11-i 1083/2006/EK
Tandcsi Rendelet 27. cikke szerinti, a 2007-
2013-as programozasi idészakra vonatkozo
Nemezeti Stratégiai Referencia Kerete

Nemzeti Utdijfizetési Szolgdltaté

Nemzeti Valasztasi Iroda
Nyugdijbiztositasi Alap
Nyugat-dunantuli Viziigyi Igazgatésag
Nyugdijreform és Adéssagcsokkenté Alap
Nyugdijfolyésitasi Igazgatdsag

Orszagos Birésagi Hivatal

Obudai Egyetem

Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar
Orszaggyulés

Orszaggyulés Hivatala

Orszagos Kornyezetvédelmi és Természetvé-
delmi Féfelligyel6ség

Orszagos Nyugdijbiztositasi Féigazgatosag
Orszagos Orvosi Rehabilitacios Intézet
Operativ Program

Orszagos Statisztikai Adatgytjtési Program
adatgytjtésrdl és adatatvételrol

Orszagos Takarékszovetkezeti és Intézmény-
védelmi Alap

Orszagos Tudomanyos Kutatasi Alapprogra-
mok Iroda

Orszagvédelmi Alap
Dr. Pir6th Endre Szocidlis K6zpont
Program Operator

Public-Private Partnership (magan és koz-
szféra egytlittmikodése)

pénziigyi tranzakcios illeték

Rendkiviili kormadnyzati intézkedésekre szol-
galo tartalék

Regionalis Operativ Programok

Strukturalis Alapok

»Service-Level Agreement” (a Kozremukodo

12
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megallapodas
SMGYI

SZGYF

SZHIA

SZHISZ

Szja

SZLMK
SzMSz
SZSZBMGYK

Tao
TAMOP
TB Alapok
TIOP
TMGYI
TOP

TOFORI

TS

Tsz

T

UF
UMVP
USzZT
VEKOP

Veres

VMSZSZ1
VOP

VP

VSO

VU
WMA

ZMPBO

ZMSZ1

Szervezetekkel kotott feladatellatasi szerzédés)
Somogy Megyei Gyermekvédelmi Igazgatdsag
Szocialis és Gyermekvédelmi Fdigazgatosag

Szovetkezeti Hitelintézetek Integracios Alapja

Szovetkezeti Hitelintézetek Integracios Szerveze-
te

személyi jovedelemado
Szent Lazar Megyei Kérhaz-Rendel6intézet
Szervezeti Mukodési Szabadlyzat

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Gyermekvé-
delmi Koézpont Tiszadob

tarsasagi ado

Tarsadalmi Megujulas Operativ Program
tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai
Tarsadalmi Infrastruktura Operativ Program
Tolna Megyei Gyermekvédelmi Igazgatdsag
Terlilet- és telepiilésfejlesztési operativ prog-
ram

Toparti Otthon Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei
Fogyatékosok Otthona és Rehabilitacios In-
tézménye

Technikai Segitségnyujtas

Torvényszék

Tid6gyogyintézet Torokbalint

Unios fejlesztések

Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program

Uj Széchenyi Terv

Versenyképes Kozép-Magyarorszag Operativ
Program

Veres Péter Mez6gazdasdgi és Elelmiszeripari
Szakképzo Iskola és Kollégium

Vas Megyei Szakositott Szocidlis Intézet
Végrehaijtasi Operativ Program
Vidékfejlesztési program

Viktor Specialis Otthon

Végrehaijté Ugynokség

Wesselényi Miklés Ar- és Belvizvédelmi Kdrta-
lanitasi Alap

Zala Megyei Pszichiatriai Betegek Otthona és
Rehabilitacios Intézete

Zala Megyei Szocioterapias Intézmény
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FOGALOMTAR

allam altal vallalt
kezességek, garanciak

és viszontgaranciak

analitikus nyilvantar-

tas

analitikus nyilvantar-

t6 helyek

alkotmanyos fejezetek

a zarszamadaskor ko-
telez6en bemutatni
rendelt mérlegek és
kimutatasok

allamadéssag-mutato

allamadéssag-szabaly

Az allam altal vallalt kezességek, garanciak és
viszontgarancidk célja tobbek kozott, hogy indirekt médon
tamogassa a gazdalkodokat a mukddésiikhoz,
fejlesztésiikhoz, a fiatalokat az otthonteremtéshez sziikséges
pénzpiaci forrasokhoz jutashoz. Az allam kozvetleniil (pl.
kiallitasi garancia, viszontgarancia vallalasa) és kozvetett
modon, garantor szervezetek — pl.: MFB Zrt., Eximbank Zrt.,
MEHIB Zrt.,, GHG Zrt.,, AVHGA, KAVOSZ VF Zrt.,, DK Zrt. -
kozremukodésével latja el ezt a  tevékenységet.
Kozremiikodik a feladat ellatasaban az NGM, a Kincstar és a
NAV is.

A 2014. janudr 1-jét6] hatdlyos Ahsz. 5. § (1) bekezdésében
és 39.8(3) Dbekezdésében meghatarozott részletezd
nyilvantartas. Az Ahsz. 39. § (3) bekezdés szerint részletezd
nyilvantartasok vezetésével kell gondoskodni a koltségvetési
jelentés és a maradvany kimutatas 39. § (2) bekezdés szerinti
nyilvantartasi szamlakon nem szereplé adatainak, tovabba
a jogszabalyban eléirt adatszolgaltatasi kotelezettségek
alatamasztasarol. A részletezd nyilvantartasok kotelezd
minimum tartalmat az Ahsz. 14. melléklete dllapitja meg.

A 2014. janudr 1-jétsl hatalyos Ahsz. 2. § (1) bekezdésében
meghatarozott, részletezd nyilvantartasokat vezetd hely.

A kozponti koltségvetésen belil az Orszaggyilés, a
Koztarsasagi Elnokség, az Alkotmanybirdsag, az Alapvetd
Jogok Biztosanak Hivatala, a Birésdagok és az Ugyészség
fejezetek.

Az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. torvény 90. § (3)
bekezdése a)-k) pontjaiban eldirt, az Orszaggyiilés részére
zarszamadaskor tadjékoztatasul bemutatandd, meghataro-
zott mérlegek és kimutatasok.

Az allamadéssag-mutaté olyan szazalékban kifejezett, egy
tizedesig kerekitett hanyados, amely szamlaléjaban az al-
lamhaztartas kozponti alrendszerének, az dallamhaztartas
onkormanyzati alrendszerének, és a kormanyzati szektorba
sorolt egyéb szervezetek egymassal szembeni kotelezettségek
kisztirésével szamitott (konszolidalt) adossaganak, nevezgjé-
ben a nemzeti és regiondlis szamldk eurdpai rendszerérol
sz016 tanadcsi rendeletben meghatarozottak szerint szamitott
brutté hazai terméknek a Stabilitasi torvény szerinti értéke
szerepel.

Az Alaptorvény 36. cikk (4) és (5) bekezdésében foglaltak
szerint az Orszaggyilés nem fogadhat el olyan kozponti
koltségvetésrdl szolo torvényt, amelynek eredményeképpen
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allamhaztartas
kozponti alrendszere

allamhaztartas
szamvitele

analitikus
nyilvantart6 hely

bels6 kontrollrendszer

deficit

EDP jelentések

EDP-hid

Elkiilonitett Allami
Pénzalapok

az allamadossag meghaladna a teljes hazai 6ssztermék fe-
lét. Mindaddig, amig az allamadéssag a teljes hazai 6ssz-
termék felét meghaladja, az Orszaggytlés csak olyan koz-
ponti koltségvetésrdl szold torvényt fogadhat el, amely az
allamadossag teljes hazai Ossztermékhez viszonyitott ara-
nyanak csokkentését tartalmazza.

Az allamhaztartas kozponti és dnkormanyzati alrendszerbdl
all. Az allamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozik az
allam, a kozponti koltségvetési szerv, a torvény altal az
allamhaztartas kozponti alrendszerébe sorolt koztestiilet,
illetve az e koztestiilet altal iranyitott koztestileti
koltségvetési szerv. (Forrds: Aht. 3. §)

Az dllamhaztartas szamvitele a koltségvetési szamvitelbdl és
a pénziigyi szamvitelbdl all. (Forras: Ahsz. 3. §)

Az Ahsz 2. szamu mellékletében felsorolt a Kincstdr
beszamolasi és konyvvezetési korébe tartozdé kozponti
kezelésii  eldiranyzatokkal kapcsolatos  nyilvantartasi
feladatokat ellaté szervek listajan szerepld szerv.

A kockdazatok kezelése és targyilagos bizonyossag
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely
azt a célt szolgalja, hogy egy adott szervezet a miikodés és a
gazdalkodas soran a tevékenységeket szabadlyszertlien,
gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen végezze, az
elszamoldasi  kotelezettségeket teljesitse, megvédje az
er6forrasokat a veszteségekt6l, karoktél és a nem
rendeltetésszerd haszndlattél. (Forrds: Aht. 69. §)

Az adllamhaztartasi alrendszer bevételének és kiadasainak
negativ kilénbsége (hiany).

Az Eurépai Unié Tulzott Hidny Eljarasa (Excessive Deficit
Procedure = EDP) keretében a tagorszagok évente kétszer
adatszolgaltatasban (EDP Jelentés) jelentik a kormanyzati
szektor két kiemelt mutatéjanak: a kormdanyzati szektor hi-
anyanak és adodssaganak alakulasat. Annak érdekében,
hogy az unids konvergencia kritériumok altal meghataro-
zott mutatok és az allamhaztartasi mutatok modszertani
megkiilonboztetése egyértelmii legyen, az Aht. a kormdny-
zati szektor hidnya, illetve addssaga elnevezéseket hasznal-
ja. A Konvergencia Programban haszndlatos mutaték maéd-
szertana megegyezik az EDP jelentésével. (Forras: NGM hon-
lap szerinti definicio)

A pénzforgalmi és az eredményszemléletii adatok kozotti
eltérés

Az elkiilonitett allami pénzalapok a kozfeladatok ellatasa
soran az dllam nevében beszedendd koltségvetési bevételek
és  teljesitendd6 = koltségvetési  kiadasok  alapszeru
elszamolasara szolgalnak. Elkiilonitett allami pénzalapot
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kozfeladat részben vagy egészben allamhaztartason kiviili
forrasbol torténd ellatasanak biztositasa céljabol torvény
hozhat 1étre. Ide tartozik a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap, a
Bethlen Gabor Alap, a Kézponti Nukledris Pénziigyi Alap, a
Nemzeti Kulturdlis Alap, a Wesselényi Miklos Ar- és
Belvizvédelmi Kartalanitasi Alap, valamint a Kutatasi és
Technolégiai Innovaciés Alap. (Forras: Aht. 6/A. § (5) bek.,

Kvtv. 13. §)
eléiranyzat- Az atcsoportositast végrehajté koltségvetésének - az
atcsoportositas Orszaggyulés vagy a Kormany intézkedése, és a fejezetet

iranyit6 szervek megadllapodasa esetén a kozponti
koltségvetés, a fejezetet iranyitd szerv intézkedése esetén a
fejezet, az dllamhaztartas dnkormadnyzati alrendszerében a
koltségvetési rendelet, hatarozat Osszesitett - kiadasi
eléiranyzatai f60sszegének valtozatlansaga mellett, a
kiadasi el6iranyzatok egyideji csokkentésével és novelésével
végrehaijtott médositds. (Forrds: Aht. 1. § 5. pont)

eléiranyzat-modositds A megallapitott bevételi eldiranyzat vagy a kiadasi
eléiranyzat novelése vagy csokkentése. (Forras: Aht. 1. § 6.
pont)

ESA2010 2014 szeptemberétél a nemzeti szamldk Osszeallitasanak
modszertana megvaltozott, az ESA2010 felvaltotta az ESA95-
O0t. Az Eurdpai Unié 2013. madjus 21-én fogadta el az
549/2013/EU parlamenti és tandcsi jogszabalyt. Ennek
melléklete az ESA2010 (European System of Accounts — A
nemzeti szamlak eurdpai rendszere) cimi modszertani
kézikonyv. Az 1Uj moddszertan koveti a gazdasagi
kornyezetben lezajlott valtozasokat, figyelembe veszi az 14j
kutatasi eredményeket és a felhasznaldk uj igényeit. (Forras:
KSH honlap szerinti definicio)

eurdpai uniods forrds Az Eurdépai Unié koltségvetésébdl, az Eurdpai Gazdasdagi
Térség Eurdpai Unidn kiviili tagallamanak koltségvetésébdl,
valamint a Svajci Hozzajarulas programbdl szarmazo forras.
(Forras: Aht. 1. § 6. pont)

fejezetet iranyito szerv A fejezetet irdnyité szerv latja el a kozponti kezelési
eléiranyzatokhoz, a fejezeti kezelési el6iranyzatokhoz, az
elkiilonitett allami pénzalapokhoz és a tarsadalombiztositas
pénziigyi alapjaihoz kapcsolodo tervezési, gazdalkodasi,
ellenérzési, adatszolgaltatasi és beszamolasi feladatokat. A
fejezetet irdnyito szerveket az Avr. 1. sz. melléklete hatdrozza
meg. (Forrds: Aht. 6/B. § (1) bek., Avr. 6. §)

fejezeti kezelést A fejezeti kezelésu elbiranyzatok a fejezetet iranyité szerv
eléiranyzat sajatos szakmai, dagazati feladatai ellatasa, vagy az
allamnak a fejezethez tartozé koltségvetési szervek
tevékenységével kapcsolatban felmeriild, illetve szakmailag
ahhoz kapcsolodo sajatos kotelezettségei teljesitése soran
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feliilrél nyitott
eléiranyzatok

garantdr szervezet

integritas

JEREMI-tipusu
pénziigyi eszkozok

kezel6 szerv

K-600 hirrendszer

KGR-K11 rendszer

Kincstari Egységes
Szamla

kockazatelemzés

felmertld koltségvetesi bevetelek és koltségvetési kiadasok
elszamolasara szolgalnak. (Forras: Aht. 6/A. § (3) bek.)

A kozponti koltségvetési alrendszer azon kiadasi
eléiranyzatai, amelyek teljesiilése moddositas nélkiil eltérhet
az eldiranyzattol. (Forras: Kvtv. 5. szamu melléklet)

Jogi személy részére, az altala vallalt kezesség, garancia ér-
vényesitéséhez az allam nevében torvényben megtéritési
kotelezettség  vallalhaté (a  tovabbiakban:  allami
viszontgarancia). Az dllami viszontgarancia alapjan az al-
lam altal kifizetett 6sszeg behajtdsa annak a jogi személy-
nek a feladata, amely a viszontgarancia alapjaul szolgaloé
kezességet, garanciat nyujtja. (Forras: Aht. 93. § (1)-(2) bek.)

Az integritas az elvek, értékek, cselekvések, moddszerek, in-
tézkedések konzisztencigjat jelenti, vagyis olyan magatar-
tasmodot, amely meghatarozott értékeknek megfelel. (For-
ras: NGM Magyarorszagi allamhaztartasi belsé kontroll
standardok Utmutaté 1.6.1. pont, 2012. december)

Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises
(mikro, kis- és kozépvallalkozasokat tdmogaté kdzos eurdpai
forrasok, EU forrasbol finanszirozott tGmogatas)

A kozponti kezelésii elGiranyzat, a fejezeti kezelésl
eléiranyzat és az elkilonitett allami pénzalapok
eléiranyzata esetében jogszabdly a fejezetet iranyité szerv
feladatai ellatasara - a tervezéssel, az elGiranyzatok
modositasaval, atcsoportositasaval és az éves koltségvetési
beszamolo jovahagyasaval kapcsolatos feladatok kivételével
- kezel6 szervet jelolhet ki. Ha az Aht. kozponti kezelésii
eléiranyzat, fejezeti kezelésli elSiranyzat vagy elkiilonitett
allami pénzalapok el6iranyzata kezeld szervérdl rendelkezik,
azon - kezeld szerv kijelolése hianyaban - a fejezetet iranyito
szervet kell érteni. (Forras: Aht. 6/B. § (3) bek.)

allamigazgatasi célu tavkozlési és informatikai haldzat

Az elemi koltségvetés és elemi beszamolo készitést tamogato
web-es feliiletl rendszer.

A Magyar Allamkincstar a Magyar Nemzeti Bankndl
Kincstari Egységes Szamla elnevezésu szamlaval rendelkezik.
A Kincstari Egységes Szamla az allamhaztartas kozponti
alrendszerébe tartozo jogi személyek és eléiranyzatok részére
végzett fizetési-szamlavezetési tevékenységgel 0Osszefliggd
pénzforgalom lebonyolitdsat szolgdlja. (Forrds: Aht. 77.§,
79. %)

Objektiv modszer, amely meghatarozza a koltségvetési szerv
tevékenységében és Dbels6 kontrollrendszerében rejld
kockazatokat. (Forras: Bkr. 2. § 1) pont)
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kockazatkezelési Olyan iranyitasi eszkozok és modszerek Osszessége, melynek
rendszer elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezOk

(kockazatok) azonositasa, elemzése, csoportositdsa, nyomon
kovetése, valamint sziikség esetén a kockdzati Kkitettség
meérséklése. (Forras: Bkr. 2. § m) pont)

konszolidalt adossag Az allamhaztartas onkormadnyzati alrendszerének, és a
kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek egymassal
szembeni kotelezettségek kisziirésével szamitott adodssaga.
(Forras: Stabilitasi torvény 2. § (1) bek. a) pont)

A kontrollkdrnyezet elemei az atlathaté szervezeti struktira,
az egyértelmi felel6sségi, hataskori viszonyok és feladatok,
a szervezet minden szintjén meghatarozott etikai elvarasok,
valamint az atlathaté a humaneréforras-kezelés. (Forras:
Bkr. 6. § (1) bek.)

kontrolltevékenységek Azok a szervezeten beliili tevékenységek, amelyek biztositjak
a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez. (Forras: Bkr. 8. §)

kontrollkérnyezet

Konvergencia Program A Kormdny altal évente elfogadott, adott iddszakra
vonatkozé gazdasagpolitikai célokat, makrogazdasagi
elérejelzéseket, az allamhaztartds egyenlege és az
allamadéssag alakulasara, az allamhaztartas folyamataira
és rendszerére vonatkozd prognoézisokat, kovetelményeket
tartalmazé dokumentum, amely a koltségvetési fegyelem
biztositasanak feltételrendszerét rogziti. (Forras:
Magyarorszag Konvergencia Programja)

kormanyzati szektor Az unios statisztika szerinti ,kormadnyzati szektor” magaban
foglalja a "kozponti kormdnyzatot", a "tartomanyi kor-
manyzatot", a "helyi 6nkormanyzatot" és a "tarsadalombiz-
tositasi alapokat". Magyarorszagon ebbe a korbe tartoznak
azok a szervezetek is, amelyek az Aht. alapjan nem részei az
allamhaztartasnak, azonban az Eurdpai Kozosséget létreho-
z0 szerz6déshez csatolt, a tulzott hiany esetén kovetendd
eljarasrol szol6 jegyz6konyv alkalmazasardl szo6l6 2009. ma-
jus 25-1 479/2009/EK rendelet szerint a kormdnyzati szektor-
ba tartoznak. (Forras: ESA95-Kézikonyv a Kormanyzati Hi-
anyrél és Adéssagrol, Aht. 1. § 6. pont)

koltségvetés A Kkoltségvetési beszamolasi kotelezettséget szabalyozd, a

beszamolasi rendszere szamvitelrdl szo0l6 torvény, az allamhaztartasrol szolo
torvény, az allamhaztartas szamvitelérol sz016
kormanyrendelet, az allamhaztartas végrehajtasardl szolo
kormanyrendelet.

koltségvetési jelentés Az allamhaztartas szamvitelérél szolé6 kormanyrendelet
alapjan a koltségvetési jelentés — az éves koltségvetési be-
szamolo részeként — a zarszamadas elkészitését a koltségve-
tési szamvitellel biztositja. A koltségvetési jelentés az egysé-
ges rovatrend szerinti tagolasban az eredeti és a modositott
eléiranyzatokat, az azokra vonatkozo koveteléseket, kotele-
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koltségvetési szamvitel

koltségvetési szerv

koltségvetési
tamogatas

kotelezettségvallalas

kOzremiikodo
zet

Szerve-

zettségvallalasokat, mas fizetési kotelezettségeket, valamint
az el6iranyzatok teljesitését, tovabba a teljesitett bevételek és
kiadasok kormadnyzati funkcidk szerinti megoszlasat, vala-
mint azoknak a kormanyzati funkciék rendjében meghata-
rozott mutatészamait tartalmazza.

A bevételi és kiadasi eldiranyzatok alakulasanak, a
kovetelések, kotelezettségvallalasok, mas fizetési
kotelezettségek, és ezek teljesitésének, tovabba a kozponti
koltségvetésbdl kapott tamogatasok felhasznaldasanak a
valésagnak  megfelel, folyamatos, zart rendszert,
attekinthetdé nyilvantartasat és az éves koltségvetési
beszamol6 ezekre vonatkoz6 részei megbizhatdé és valds
Osszképet mutato elkészitését biztositja. (Forras: Ahsz. 3.§ (2)
bek.)

Az allamhaztartasrol szold torvény szerint a koltségvetési
szerv jogszabalyban vagy az alapité okiratban meghataro-
zott kozfeladat ellatasara létrejott jogi személy, amelynek
alapitasara, nyilvantartasara, képviseletére, szervezetére,
miuikodésére, iranyitasara, felligyeletére, atalakitasara és
megsziintetésére a torvényben, kormadnyrendeletben, vala-
mint az egyes koltségvetési szervekre vonatkozé jogszaba-
lyokban foglalt rendelkezéseket kell alkalmazni.

A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai kivételével az
allamhaztartas kozponti alrendszerébdl ellenérték nélkiil,
pénzben nyujtott tamogatasok. (Forras: Aht. 1. § 14. pont)

A kiadasi el6iranyzatok terhére fizetési kotelezettség
vallalasardl szolo - igy kulondsen a foglalkoztatasra
iranyulé jogviszony létesitésére, szerz6dés megkotésére,
koltségvetési  tdmogatas  biztositdsara  irdnyulé -
szabdlyszerien megtett jognyilatkozat. (Forras: Aht. 1. § 15.
pont)

A fejezetet iranyitd szerv az eurdpai uniés forrasbdl nyujtott
koltségvetési  tamogatasokkal  kapcsolatos  feladatok
ellatasara kozremikodd szervezetet is megbizhat, ha azt
jogszabdly lehetévé teszi. A kozremiikodsd szervezet az
eurdépai unidés forrasbdl nyujtott koltségvetési tamogatas
esetén a tamogatd képviseletében jar el. A kozremiikodo
szervezet képviseleti joga jogszabdlyon alapul, a képviselet
terjedelmét a fejezetet iranyitd szerv és a kozremikodo
szervezet  kozott  megkotott megallapodasban  kell
meghatdrozni. (Forrds: Aht. 49. §, Avr. 80. §)
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kozponti kezelést A kozponti koltségvetésrdl szol6 torvény szerint a kovetkezd

eléiranyzatok eléiranyzatok: 1. fejezet 8-10. cimébe tartozé kozponti
kezelést eldiranyzatok, XI. fejezet 32-34. cimébe tartozo
kozponti kezelésli elSiranyzatok, XIV. fejezet 21. cimébe
tartozd kozponti kezelésti elbiranyzatok, XLI. fejezethez
tartozd kozponti kezelést elSiranyzatok, XLII. fejezethez
tartozo kozponti kezelésti eldiranyzatok, XVII. fejezet 21. és
25. cimébe tartozé kozponti kezelésli elbiranyzatok, XX.
fejezet 21. és 22. cimébe tartoz6 kozponti kezelésd
eléiranyzatok, XLIII. fejezet 1. cim 1. alcm 3.
jogcimcsoportjaba, 1. cim 2. alcim 4. jogcimcsoportjaba és 2.
cim 4. alcim 3. jogcimcsoportjaba tartozé kozponti kezelési
eléiranyzatok és XLIV. fejezethez tartozé kozponti kezelésd
eléiranyzatok. (Forras: Ahsz. 1. melléklete)

Maastrichti hiany és A Maastrichti  Szerz6dés  konvergencia-kritériumainak

adodssag megfeleld hiany (3%) és adodssagrata (60%) a GDP-hez
viszonyitva.
maradvany A koltségvetési év sordn a Dbevételek és kiadasok

kiilonbozete, amely az alaptevékenység bevételei és kiadasai
tekintetében a koltségvetési maradvany, a vallalkozasi
tevékenység bevételei és kiadasai tekintetében a vallalkozasi
maradvany. A koltségvetési  évet  megel6z6  év
maradvanydnak Osszegével az dallamhaztartas kozponti
alrendszerébe tartozé koltségvetési szervek, fejezeti kezelési
eléiranyzatok illetve alapok a koltségvetési évben a
jogszabdlyoknak megfelelen rendelkezhetnek. (Forrds: Aht.
2. § m) bekezdés, 86. §)

megfelel&ségi A megfelelségi ellendrzés a szamvevOszéki ellendrzések
ellenérzés azon tipusa, amely annak megadllapitdsara iranyul, hogy az

ellendrzés targyat képezd tevékenység vagy mukodés —
pénziigyi mivelet, informacié és adat — minden lényeges
szempontbol megfelel-e az ellenérzott szervezetre vonatkozo
szabalyozasoknak és kovetelményeknek.

monitoring rendszer =~ A szervezet tevékenységének, a célok megvalositasanak
nyomon kovetését biztositd rendszer, amely az operativ
tevékenységek keretében megvalosulé folyamatos és eseti
nyomon kovetésbdl, valamint az operativ tevékenységektdl
fiiggetlen belso ellendrzésbdl all. (Forras: Bkr. 10. §)

Nemzeti Csalad- és Az NCSSZA-bdl finanszirozza az allam a Ny. Alapbdl
Szocialpolitikai Alap  kikertult korhatar el6tti ellatasokat, valamint a szocidlis
ellatasok egy meghatarozott korét. A XX. EMMI fejezet 21.
cimen tervezett eldiranyzat nyujtott fedezetet a csaladi
tamogatasokra; a  korhatar alatti  ellatasokra; a

jovedelempotlo és jovedelemkiegészitd szocialis
tamogatasokra; valamint a kiilonféle jogcimen adott
téritésekre.
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pénziigyi szamvitel

Startmunka-program

szufficit

swap ugylet

tarsadalombiztositas
pénziigyi alapjai

zarolas

A vagyon és annak Osszetétele, a tevékenység eredménye
valésagnak  megfelels, folyamatos, zart rendszerd,
attekinthetd nyilvantartasat és az éves koltségvetési
beszamol6 ezekre vonatkozdé részei megbizhaté és valds
Osszképet mutato elkészitését biztositja. (Forras: Ahsz. 3.§ (3)
bek.)

2011. szeptember 1. napjan hatdlyba lépett a
kozfoglalkoztatasrdl és a kozfoglalkoztatashoz kapcsolédo,
valamint egyéb torvények modositasarol szolo 2011. évi
CVL. torvény (Kftv.), amely létrehozta a kozfoglalkoztatas uj
rendszerét. A kozfoglalkoztatds rendszerének eleme, a Start
munkaprogram hét projektbdl all, ezeken belill tobbek
kozott mezégazdasdgi munka, Dbelvizelvezetés, foldutak
rendbetétele, a kozuthalozat javitasa, illegalis
hulladéklerak6é helyek felszamolasa, ujak kialakitasanak
megel6zése a feladat. Az 1uj tipusu kozfoglalkoztatdas
keretében az dllam maga szervezi a kozfoglalkoztatast.
(Forras: NGM/14953/2/2012 sz. NGM utmutatd)

Az dallamhaztartasi alrendszer bevételének és kiadasainak
pozitiv kiilénbsége (tobblet).

hataridds ugylet idegen pénznemekkel

A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai a
tarsadalombiztositds rendszerének miukodtetése soran az
allam nevében beszedend6 koltségvetési bevételek és
teljesitendd koltségvetési kiadasok elszamolasara
szolgalnak. A tarsadalombiztositds pénziigyi alapjaihoz
tartozik a Nyugdijbiztositasi Alap és az Egészségbiztositasi
Alap. A Nyugdijbiztositasi Alap az Oregségi nyugdij -
ideértve a tarsadalombiztositasi nyugellatasrél szo6l6
torvényben meghatarozott szolgalatfiiggé nyugellatast is -,
a hozzatartozoi nyugellatas és a térvényben meghatarozott
méltanyossagi kifizetések fedezetére szolgal. Az
Egészségbiztositasi Alap a tarsadalombiztositasi ellatasok
kozill az egészségbiztositasi (pénzbeli, természetbeni)
ellatasokat finanszirozza.

A koltségvetési kiadasi eldiranyzatok felhasznalasanak
idblegesen, feltételheg kototten  torténé  korlatozasa,
felfliggesztése. (Forras: Aht. 1.§ 20. pont)
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