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ELNOKI ELOSZO

Tisztelt Orszaggyiilési Kepviselo!
Tisztelt Olvaso!

Az Alaptorveny szerint az Orszaggytilés fogadja
el a kozponti kéltsegvetést, és hagyja jova annak
végrehajtasat a kozponti koltségvetés végrehaj-
tdasarol (zarszamadasrol) szolo torvény elfoga-
dasaval. A Szamvevioszék torvémyi eldirdsok
alapjan évente ellenorzi a kozponti koltségvetés
végrehajtasat, a tarsadalombiztositds pénziigyi
alapjai koltségvetésének végrehajtasarol készi-
tett zarszamadast és a tdarsadalombiztositds
peénziigyi alapjainak pénziigyi beszamolojat, valamint az elkiilonitett allami penzalapok kolt-
segvetesenek végrehajtasarol készitett zarszamadast.

A 2016. evi zarszamadasi ellendrzésiink soran értékeltiik a Szamvevoszek részere dtadott
torvenyjavaslatban szerepld adatok, valamint az azt megalapozo beszamolok, elszamoldsok
megbizhatosagat. Ellenoriztiik a 2016. evi éves koltségvetési beszamolok és az azok részét
képezo koltségvetesi jelentések, maradvany-kimutatasok osszedllitasanak szabalyszeriise-
gét.

A kozponti alrendszer intézményei — igy az ellenorzésbe bevont 152 szervezet is — jelentds
hatast gyakorolnak a koltségvetési egyensuly fenntarthatosagdra, az allami vagyonnal valo
gazdalkoddas minoségére, emiatt fontos, hogy kozpénzfelhasznalasuk szabalyos, datlathato és
elszamoltathato legyen. Ez alapfeltétele az erdforrasok eredményes és hatékony elosztasa-
nak és annak, hogy a koltségvetési szervek hatékonyan ldassak el feladataikat és miitkodéstik
gazdasagos legyen.

Az allamhaztartasrol szolo torveny eldirasanak megfeleloen, a Kormany a zarszamadasrol
sz0lo torvényjavaslatot a koltségvetési évet koveto év szeptember 30-daig az Orszaggytilés
elé terjeszti, illetve azt elozetesen a Szamvevoszéknek megkiildi. A zarszamadasrol szolo
torvenyjavaslatot az Orszaggytilés a Szamvevoszek jelentésével egyiitt targyalja meg.

Zarszamadasi ellenorzesiink végrehajtasanak, a zarszamaddasi torvényjavaslatrol adott ve-
leményiink célja, hogy tamogassuk az Orszaggyiilést a torvényjavaslat elfogadhatosagaval
kapcsolatos dontéshozatalban és megallapitasainkkal erdsitsiik a kozpénzekkel valo felelos
gazdalkodast.

Domokos Laszlo

az Allami Szamvevészék elnéke






OSSZEGZES

A 2016. évi kbltsegvetes végrehajtasa megfelelt a jogszabalyi eloirasoknak. Az allamhaztar-
tas kozponti alrendszere 2016. évi torvényi eloiranyzatainak teljesitése, a hiany és az allam-
adossag alakuldsa megfelelt a torvényi eldirasOknak és az europai unios feltételeknek. A
zarszamadasi torvényjavaslat tartalmazza a jogszabalyban eloirt tartalmi elemeket, szerke-
zete osszhangban van a torvényi eldirasokkal. A torvényjavaslat a beszamolok adatainak
megfeleloen, valosaghiien mutatia be a koltségvetés végrehajtasara vonatkozo pénziigyi
adatokat, informaciokat. A zarszamaddasi torvényjavaslatban a kozponti alrendszer részét
képezo kozponti koltségvetés, a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai és az elkiilonitett dl-
lami pénzalapok bevétel- és kiadas-teljesitési adatai megbizhatoak.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

A koltségvetés végrehajtasanak, a zarszamadas ellendrzése az Allami SzamvevEszék térvény alapjan végrehajtandd
feladata. A zarszamadas ellenérzése kiemelten tdmogatja a kdzpénzlgyek atlathatdsagat azzal, hogy a kozponti kolt-
ségvetés, a tarsadalombiztositas pénzigyi alapjai, valamint az elkllonitett allami pénzalapok bevételi és kiadasi el6-
iranyzatainak ellenérzésén keresztll a kozponti alrendszer egészének bevételi és kiadasi adatai megbizhatdsagardl
ad szamot. A torvényben elGirt ellenbrzési kotelezettség végrehajtasa, a zarszamadasrol adott szamvevEszéki véle-
meény az Orszaggy(lést tdmogatja a megalapozott zarszdmadas elfogadasaban és hozzajarul az ellen6rzott szerveze-
tek kozpénzekkel valo felel8s gazdalkoddsdhoz. Az Allami SzamvevSszék masodik alkalommal elkészitett Gj forma-
tumu, kozérthet6, felhasznalobarat jelentése egyidejlleg a kdzvélemény széleskor( tajékoztatasat szolgdlja.

Fobb megallapitasok

A 2016. évi koltségvetés végrehajtasa megfelelt a jogszabalyi el6irdsoknak. Az dllamhdztartds kozponti alrendszere
2016. évi bevételei 18 229,9 Mrd Ftl-ra, kiaddsai 19 054,9 Mrd Ft-ra teljestltek, amelynek eredményeként a pénz-
forgalmi hiany 825,0 Mrd Ft 6sszegben alakult, ami a GDP? 2,3%-anak felel meg. A Stabilitasi torvény? szerinti dllam-
adodssag teljes hazai 6ssztermékhez viszonyitott ardnya a 2015. évi 72,7%-rél a 2016. évre 72,3%-ra csokkent. A Sta-
bilitasi torvény szerinti 2016. évi adllamaddssag 25 620,7 Mrd Ft volt. Az dllamhdztartds kozponti alrendszere 2016.
évi torvényi elSiranyzatainak teljesitése, a hiany alakuldsa megfelelt az Allamhdaztartasrol szé16 torvény* és a Koltség-
vetésrél sz616 torvény®, az dllamaddssag alakuldsa megfelelt az Alaptdrvény® és a Stabilitdsi torvény elSirdsainak. A
kormdanyzati szektor uniés mddszertan szerinti hianya 656,5 Mrd Ft, a GDP 1,9%-a volt. A hidny alakuldsa megfelelt
az uniods feltételeknek. A kormdnyzati szektor uniés modszertan szerinti addssaga 2016 végén a GDP 73,9%-a volt
(26 164,4 Mrd Ft) a 2015. évi 74,7%-hoz (25 654,0 Mrd Ft) képest. Az unios kritériumok szerinti adéssagcsokkentési
kdvetelményt Magyarorszag teljesitette.

Az NGM7 az Allamhéztartasrdl szol6 térvényben eléirt hataridSt betartva megkildte a Szamvevészék® részére a
Torvényjavaslatot Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségvetésérsl szolé 2015. évi C. térvény végrehajtdsardl. A
2016. évi zarszamadasi torvényjavaslat dsszeallitdsa soran az NGM a jogszabalyok és a vonatkozd belsé szabalyzatok
elGirasait betartotta, a toérvényjavaslat tartalma, szerkezete megfelel a vonatkozé jogszabalyok el&irdsainak.

A 2016. évi zarszdmadasi torvényjavaslatban a kdzponti alrendszer részét képezd kdzponti koltségvetés, a tarsa-
dalombiztositads pénzigyi alapjai és az elklldnitett allami pénzalapok bevétel- és kiadds-teljesitési adatai megbizha-
téak. A torvényjavaslat valdsaghlen mutatja be a koltségvetés végrehajtasara vonatkozd pénzigyi adatokat, infor-
macidkat. A térvényjavaslatban szerepld adatokat a Kincstar® dltal lezért éves koltségvetési beszamolok adatai aldta-
masztjak. A kbzponti alrendszer 2016. évi bevételi és kiadasi elGiranyzatai teljesitési adatainak megbizhatdsagat az
1. dbra mutatja be.



Osszegzés

1. dbra

A kozponti alrendszer 2016. évi bevételi és kiadasi eldiranyzatai Ellen&rzési
teljesitési adatainak (Mrd Ft) megbizhatésaga kévetkeztetés

12 480,4 5133,6 615,9

Lényeges

hibat nem

tartalmaz,
megbizhato.

Kiadas 13227,4 5210,5 617,0

2000 4000 6 000 8000 10000 12000 14000 16000 18000 20000

W Kozponti koltségvetés W Tarsadalombiztositas T Elkulsnitett
pénzlgyi alapjai allami pénzalapok

Forrds: 2016. évi zdrszdmaddsi térvényjavaslat, ASZ értékelése

A kozponti kdltségvetés, a tarsadalombiztositds pénzlgyi alapjai és az elkilonitett allami pénzalapok bevételi és
kiadasi elSirdnyzatainak teljesitése sordn dsszességében betartottdk a jogszabalyi elSirdsokat.



AZ ELLENORZES CELJA

Az Allami Szdmvevészék a zarszamadasi térvényjavaslat
megfelelGségét és az abban szerepl§ adatok meghizhato-
sagat ellendrizte, amelynek célja volt, hogy ésszer( bizo-
nyossagot szerezzen arrél, hogy a zarszamadasi torvény-
javaslat tartalma, szerkezete megfelel-e a jogszabalyi el6-
irdsoknak; az Alaptorvény és a Stabilitasi torvény allam-
addssagra vonatkozd eléirdsai érvényesultek-e, az allam-
haztartds kdzponti alrendszerében a hidny alakuldsa meg-

felelt-e a Kvtv.?® el@irdsainak; az dllamhdéztartds bevételeit

a Kvtv.-ben rogzitettekkel 6sszhangban, a kdzpénzekkel

valé gazdalkodds jogszabalyi kdvetelményeinek megfele-
|6en hasznaltdk-e fel, a torvényjavaslat valdsaghlen mutatja-e be a koltségvetés végrehajtasara vonatkozd pénzigyi
adatokat, informaciokat; a kozponti koltségvetés bevételi és kiadasi elGiranyzatainak teljesitése megfelelt-e a jogsza-
balyi el6irasoknak és tartalmaz-e lényeges hibat; a koltségvetés végrehajtdsaban jog- és hatdskorrel rendelkezék a

2016. évi koltségvetésben meghatarozott pénzlgyi keretek kdzott szabalyszer(ien gazdalkodtak-e a kdzpénzekkel.



AZ ELLENORZES TERULETE

2016. évi zarszamadas — Magyarorszag 2016. évi kozponti
koltségvetése végrehajtasanak ellenorzése

Az Orszaggy(ilés a Kvtv.-ben az dllamhaztartds kdzponti alrend-
szerének bevételi f60sszegét 15 800,4 Mrd Ft-ban, kiaddsi f6-
Osszegét 16 562,0 Mrd Ft-ban, hidnyat 761,6 Mrd Ft-ban alla-
pitotta meg. A Kvtv. mddositasardl szo6lo torvények 2016. év-
ben a kozponti alrendszer bevételi f66sszegét 16 226,6 Mrd
Ft-ra, a kiaddsi f66sszeget 16 988,2 Mrd Ft-ra modositottak, a
tervezett hidny 6sszege nem maodosult. Magyarorszag 2016.
évi kdzponti koltségvetésérdl szold 2015. évi C. torvény végre-
hajtdsardl szolé Torvényjavaslat alapjan 2016. évben a koz-
ponti alrendszer bevételeinek, kiadasainak, és azok egyenlege-
ként a kbzponti alrendszer hidnyanak alakuldsat az 1. tdblazat
mutatja.

‘ 1. tablazat

A KOZPONTI ALRENDSZER BEVETELEINEK, KIADASAINAK ES A HIANY
ALAKULASA (Mrd Ft)

Bevétel [(ELEH Hiany*
Terv adat 15 800,4 16 562,0 761,6
Torvényi médositott adat 16 226,6 16 988,2 761,6
Tény adat 18 229,9 19 054,9 825,0

* Folyo dron, pénzforgalmi szemléletben.
Forrds: 2016. évi zdrszamaddsi térvényjavaslat

A kodzponti alrendszer részét képez8 kodzponti kdltségvetés bevételei-
nek teljesitése 2016. évben 12 480,4 Mrd Ft, a kdzponti kdltségvetés ki-
addsainak teljesitése 13 227,4 Mrd Ft volt. A TB Alapok!! bevételei
5133,6 Mrd Ft-ban, kiadasai 5210,5 Mrd Ft-ban, az ELKAY bevételei
615,9 Mrd Ft-ban, kiadasai 617,0 Mrd Ft 8sszegben teljeslltek.

Az Aht. 3 el6irsai alapjan a koltségvetés végrehajtasarol — a kdzponti
kezelés(i, a szakmai fejezeti kezelés(i elGiranyzatok, a koltségvetési szer-
vek, a TB Alapok és az ELKA bevételeirél és kiadasairdl — éves koltségvetési
beszamoldt, az éves koltségvetési beszamoldk alapjan évente, az elfoga-
dott koltségvetéssel 6sszehasonlithatd modon zarszamadast kell késziteni.
Az Ahsz. 2017. janudr 1-jét8l hatdlyos médositasa értelmében az éves kolt-
ségvetési beszdmolok adataibol a Kincstdr az allamhaztartas kdzponti al-
rendszerérél 6sszevont (konszolidalt) beszamoldt a zarszamadasi torvény-
javaslat Orszaggylés elé terjesztésének idépontjaig, szeptember 30-ig ké-
sziti el.

A 2016. évi zarszdmadas ellenbrzése soran a SzamvevEszék az allam-
haztartas kdzponti alrendszerében a bevételek és kiadasok adatainak meg-
bizhatdsagat, valamint a bevételi és kiadasi elSiranyzatok teljesitésének, az
éves koltségvetési beszamoldk 6sszeallitasdnak szabalyszerlségét ellen-
Grizte. A kontrollkdrnyezet és a belsd kontrollrendszer (. szamu mellék-
let), valamint az integritas kontrollkérnyezet (lll. szamu melléklet) értéke-

10



Az ellendrzés teriilete

lése azokra a kontrollokra terjedt ki, amelyek el6segitik a kdzpénzek védel-
mét és tamogatjak a vezetést abban, hogy az ellenérzott szervezet megfe-
leljen a vonatkozo jogszabalyoknak.

A Szamvev(@szék elvégezte a zarszdmadas kiegészité informacidinak el-
készitését a pénzlgyi szamvitellel biztositd beszamoldrészek dsszedllitasa
szabdlyszer(ségének ellenbrzését is az OGY* felé beszamolasra kotelezett
intézmények és a TB Alapok tekintetében. Az ezzel kapcsolatos szamvevs-
széki megallapitdsok a zarszamadasi torvényjavaslat adatai megbizhatdsa-
ganak min@sitését nem érintik.

11



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az Alaptorvény szerint a kdzponti koltségvetés végrehajtasanak ellendrzé-
sét az Allami Szamvevészék végzi el. Az ASZ torvény® elSirdsainak megfe-
lel6en a zdrszamadasi ellenérzés végrehajtdsa a SzamvevEszék éves gyako-
risdggal elvégzendd feladata. A Szdmvevdszék torvényi kotelezettségének
teljesitésével hozzajarul ahhoz, hogy az Orszaggy(lés a zarszdmadasi tor-
vény elfogadasdval kapcsolatban megalapozott déontést hozzon. Az ellen-
Grzés célja teljes és objektiv képet adni a 2016. évi zarszamadasi torvény-
javaslatban szerepl6 adatok megbizhatdsagardl, tovabba a megallapitasok-
kal el6segiteni az ellen6rzott szervezetek kozpénzekkel valo felel8s gazdal-
kodasat. A Szamvevdszék az ellendrzéssel hozzajarul az értékteremtd rend
kialakitdsahoz és meglrzéséhez.

12



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Az allamhaztartas kozponti alrendszereben a hiany és az dllam-
adossag alakulasa megfelelt-e a torvenyi eldirdasoknak? A zar-
szamadasi torvényjavaslat tartalma, szerkezete megfelelt-e a
jogszabalyi eloirasoknak?

n— A zarszamadasi torvényjavaslat valosaghiien mutatja-e be a
koltségvetés végrehajtdasara vonatkozo pénziigyi adatokat, infor-
maciokat? A kozponti koltségvetés, a TB Alapok és az ELKA be-
veteli és kiadasi eloiranyzatainak teljesitési adatai megbizha-
toak-e?

H— A kozponti koltségvetes, a TB Alapok és az ELKA bevételi és ki-
adasi eldiranyzatainak teljesitése, az eloiranyzatok modositasa,
a koltségvetési maradvany megdllapitdasa és az éves koltségve-
tesi beszamolok osszeallitasa sordan betartottak-e a jogszabalyi
eloirasokat?




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

-——— —— =

Az ellenorzés tipusa

[
‘ MegfelelGségi ellenbrzés.
= Az ellenorzott idoszak
2016. janudr 1-jét6l 2016. december 31-ig, a-zarszamadasi torvényjavaslat
Osszeallitasa tekintetében 2017. szeptember 30-ig tartd id6szak.
Az ellenorzeés targya
0 2y

A zarszamadas ellendrzése soran a Szamvevdszék a 2016. évi zarszamadasi
torvényjavaslat megfelelGségét és az abban szerepl§ adatok megbizhaté-
sagat ellendrizte. A zarszamadasi ellenérzés keretében a kozponti kezelés(
elSirdnyzatok, szakmai fejezeti kezelés(i elGirdnyzatok (azon belll eurdpai
unios tamogatasok), kbzponti koltségvetési szervek, TB Alapok és ELKA {6
ellendrzési tertleteken a gazdalkodas és az elSiranyzat-felhaszndlas meg-
felelGségét (szabdlyszer(iségét), a koltségvetési gazdalkodasra vonatkozo
szabalyokkal vald 6sszhangjat ellendrizte. Az ellenérzés kiterjedt minden
olyan korilményre és adatra, amely a Szamvevdszék jogszabdlyban meg-
hatarozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a program végrehajtdsa
folyaman felmerilt Ujabb 6sszefliggések feltdrdsahoz szilkséges volt.

Az ellenorzott szervezetek

Az NGM, Kincstar, NAV®, AKK Zrt.V7, kozponti kezelés(i eliranyzatok, a
mintavételezéssel kivalasztott fejezeti kezelés( elGiranyzatok (I. OGY, II.
KE, 11l. AB™, IV. AJBH?, VI. BIR?, VIII. Ugyészség, X. IM?2, XI. ME®, XII.
FM2* X1l HM?®, XIV. BM?6, XV. NGM, XVI. NAV, XVII. NEM%, XVIII. KKM?8,
XX. EMMI??, XXI. MK, XXX. GVH3?, XXXI. KSH?2, XXXIIl. MTA33, XXXIV.
MMA34, XXXV. NKFIH® és XIX. UF%) és kezel§ szerveik. Az OGY részére a
tevékenységikrél beszamoldsra kotelezett intézmények (NAIHY, NVI%,
KH3°, NEBIH*, GVH*!, KSH*?, MTA®, MMA*, MEKSzH*), az alkotmanyos
fejezetek intézményei (OGYH*, KEH*’, AB, AJBH, Birésagok cim intézmé-
nyei®®, Kuria, Ugyészségek), tovabba a kozponti koltségvetés
mintavételezéssel kivalasztott 65 egyéb intézménye. A TB Alapok (Ny.
Alap®, E. Alap®) és az ELKA (LXII. NKFIA®Y, LXIII. NEFA®2, LXIV. SZHIA®, LXV.
BGA>*, LXVI. KNPA®, LXVII. NKA®®, LXVIIl. WMA®’) és az alapkezel6k. Az
ellen6rzott szervezeteket a IV. szamu melléklet tartalmazza.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellenOrzés jogalapja

[
Az ellenérzés lefolytatdsanak jogalapjat az Allami Szamvevészékrél sz6ld
2011. évi LXVI. torvény 5. § (7) bekezdése képezte.

= Az ellenorzés modszerei

Az ellen6rzést az Allami SzamvevSszék Altaldnos alapelveiben®® (szdmve-
vBszéki ellenbrzési standardokban), a Megfelel6ségi ellenbrzés alapel-
veiben®®, valamint az arra éplld, a zdrszdmadas ellenérzésre vonatkozo,
2015. évben kiadott Mddszertani Utmutatéban® foglalt, a koltségvetés
végrehajtasanak ellendrzéséhez specialisan kialakitott mddszertani elvek-
kel és szabdlyokkal 6sszhangban folytatta le.

Az ellen6rzés ideje alatt az ellen6rzott szervezettel térténd kapcsolat-
tartds az Allami Szamvev@szék SZMSZ%-ének vonatkozo el8irdsai alapjan
tortént.

Az ellendrzési bizonyitékként felhaszndlhatd adatforrasok kozé tartoz-
tak egyrészt a szakmai program részletes szempontjainal felsorolt adatfor-
rdsok, masrészt adatforras lehetett még — az ellen6rzés folyaman — feltart,
az ellen6rzés szempontjabdl informaciot tartalmazé dokumentum. Az el-
lenérzési kérdések megvdlaszolasahoz szliikséges bizonyitékok megszer-
zése az ellendrzott dltal rendelkezésre bocsatott dokumentumokra, ada-
tokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdésfeltevés (in-
formacidkérés), mintavételezés, valamint elemzé eljaras Utjan tortént.

A zarszamadasi torvényjavaslat megfelel6ségének ellendrzése, a zér-
szamadasi torvényjavaslat 6sszedllitdsat tdmogatd elektronikus informa-
cios rendszerek kialakitasanak és mikodtetésének, valamint a Kincstarnal
az Ahsz.%%-ben elGirt dsszevont (konszolidalt) beszdmolok elkészitésének
ellenérzése a vonatkozo jogszabalyi el6irdsok alapjan tortént.

Az Ahsz. el6irasaival 6sszhangban a koltségvetés végrehajtasanak ellen-
6rzését a pénzforgalmi szemléletl koltségvetési szamvitel altal szolgalta-
tott adatok, a koltségvetési szamvitel alapjan készil6 beszamold-részek el-
lendrzésével végezte a Szamvevdszék. A SzamvevEszék a 6 ellenbrzési te-
rileteken a bevételi és kiadasi elGirdnyzatok teljesitési adatainak megbiz-
hatdsdgat, az elGiranyzatok teljesitésének, az el6iranyzat mddositasok, a
maradvany megallapitdsdnak és a beszamolok 6sszedllitasanak szabalysze-
rdségét ellendrizte.

A 2016. évi zarszamadasi torvényjavaslatban szerepl6 pénzforgalmi be-
vételek és kiaddsok teljesitését a SzamvevBszék pénzegység alapu (MUS®3)
mintavételi eljardssal kivalasztott mintdk alapjan ellendrizte.

A Szamvev6szék az ellendrzés soran feltart hibakat két f6 csoportba so-
rolta: a zarszdmadasi torvényjavaslat adatainak megbizhatdsagat befolya-
solé megbizhatdsagi hibak, illetve szabalyszerlségi hibdk, a jogszabalyi el6-
irasoknak vald meg nem felelés esetei.

A SzamvevGszék értékelte az ellendrzés soran azonositott megbizhaté-
sagi hibakat abbdl a szempontbdl, hogy azok 6nmagukban vagy egyiittesen
lényegesek, és meghatdrozta, hogy milyen hatdst gyakorolhatnak a zar-
szamadasi torvényjavaslat egészének megbizhatdsagara. Ehhez mérlegelte
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Ellenérzés hatokére és modszerei

a hibdk jellegét és Osszegét a zarszamadasi torvényjavaslat egésze vonat-
kozdsaban, valamint az el&fordulasuk kérdlményeit. A zarszamadasi tor-
vényjavaslatrél szold véleménye kialakitasahoz —az ellenérzés eredménye-
inek kiértékelése és a hibak teljes sokasagra tortént kivetitése alapjan —a
Szamvev@szék a zdrszamadasi torvényjavaslat megbizhatdsagat befolya-
sold Gsszes hiba 6sszegét viszonyitotta a Iényegességi kiiszobértékhez. A
lényegességi kiiszobértéket a Szamvevdszék a kdzponti koltségvetés, a TB
Alapok és az ELKA bevételi, illetve kiadasi f66sszegének (teljesitési adat)
2%-aban hatdrozta meg. A Szamvev@szék ennek alapjan alkotott véle-
ményt a toérvényjavaslatban szerepl6 adatok 6sszességének megbizhatdsa-
garol.

A SzamvevGszék tovabbi specifikus [ényegességi kiszdbértékeket is
meghatarozott az egyes részteriletek tekintetében. A specifikus [ényeges-
ségi kuszobértéket az adott résztertlet bevételi, kiadasi 6sszegei teljesitési
adatainak 2%-aban hatdrozta meg. A 2016. évi zarszamadas ellen8rzés so-
ran a f6 ellen@rzési teriletek adatait a Szamvevészék ,, megbizhatd”-nak
értékelte, amennyiben az ellen6rzés eredményeinek kiértékelése alapjan
azt dllapitotta meg, hogy a teljes alapsokasagban (azaz az ellenérzési teru-
let adatainak 6sszességében) el6forduld megbizhatdsagi hibak dsszértéke
95%-0s megbizhatdsaggal nem haladja meg a 2%-os Iényegességi szintet.
Ellenkezé esetben a SzamvevEszék az adott ellendrzési terilet adataira vo-
natkozdan ,nem megbizhato” értékelést adott.

A kontrollkornyezet, illetve a belsé kontrollrendszer megfelel§ségének
mindsitése soran a mingsitési kategdridk a kdvetkez6k voltak: ha az ellen-
6rzés eredményeképpen a megfelel6ség szazalékosan elérte legalabb a
85%-0s mértéket a kontrollkdrnyezet, illetve a belsé kontrollrendszer mi-
ndsitése ,megfeleld” lett; ha az ellenérzés eredményeképpen a megfelels-
ség szazalékosan 61% és 84% kodzotti volt a mindsités ,részben megfelel6”
lett; ha az ellenérzés eredményeképpen a megfelelGség szazalékosan nem
érte el legalabb a 61%-ot a kontrollkdrnyezet, illetve a teljes belsé kontroll-
rendszer mindsitése ,nem megfelel6” lett. (A megfelelGségi szazalékokat
egész szamra kerekitve tortént a mingsités.)

Az integritds kontrollrendszer értékelése alapjan az intézmények integ-
ritds kontrollrendszere ,kivdld”, ,megfelels”, vagy ,fejlesztendé” minGsi-
tést kaphatott. ,Kivdld”, illetve ,megfelel6” mindsitést azon intézmények
kaphattak, amelyek képesek kezelni a kockazatokat. , Fejlesztendd” miné-
sitést azon intézmények kaptak, amelyek esetében a kontrollok jelenlegi
szintje nem képes megfelelen kezelni a kockazatokat.
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MEGALLAPITASOK

1. Az allamhaztartas kozponti alrendszerében a hiany és az allam-
adossag alakulasa megfelelt-e a torvényi eléirasoknak? A zar-
szamadasi torvényjavaslat tartalma, szerkezete megfelelt-e a
jogszabalyi eloirasoknak?

Osszegz6 megallapitas Az allamhaztartas kozponti alrendszerében a hiany és az al-
lamaddssag alakulasa megfelelt a torvényi elGirasoknak.
A 2016. évi zarszamadasi torvényjavaslat tartalma, szerkezete
megfelelt a jogszabalyi elGirasoknak.

1.1. szamu megallapitas Az allamhaztartas kézponti alrendszere 2016. évi térvényi elGirany-
zatainak teljesitése megfelelt a jogszabalyi elGirasoknak. Az allam-
haztartas kézponti alrendszerében a pénzforgalmi hiany alakulasa
megfelelt a térvényi el6irasoknak. Az allamaddssag alakulasa meg-
felelt az Alaptérvény és a Stabilitasi torvény elGirasainak. Az unios
modszertan szerint szamitott hidny és dllamadossag alakulasa meg-
felelt az unios feltételeknek.

AZ ALLAMHAZTARTAS KOZPONTI ALRENDSZE-

RENEK BEVETELE 2003,3 Mrd Ft-tal (12,3%-kal) haladta meg a
torvényi maédositott elSirdnyzatot. A bevételi el8irdnyzat magasabb szint(
teljesiléséhez a kozponti koltségvetés 1872,0 Mrd Ft-tal, az ELKA
20,7 Mrd Ft-tal, a TB Alapok kodzul az Ny. Alap 30,2 Mrd Ft-tal, az E. Alap
80,4 Mrd Ft-tal jarult hozza. A kdzponti alrendszer bevételi f66sszegének
alakuldsat 2015-2016. években a 2. abra mutatja.

2. abra

A kozponti alrendszer bevételi f6osszegének alakulasa
2015-2016. években (Mrd Ft)

2016. évi bevételek (18 229,9 Mrd Ft)

i Ny. Alap

HE. Alap
M ELKA

2015. évi bevételek (17 497,1 Mrd Ft)

Forrds: 2016. évi zdrszdmadadsi térvényjavaslat, ASZ sajdt szerkesztés
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2. tablazat
A KOZPONTI ALRENDSZER
HIANYA (Mrd Ft)
Adat Teljesités ‘

Higny* 825,0
Ezen bellil:
Kézponti kdltségvetés 747,0
TB Alapok 76,9
ELKA 1,1

*A kozponti alrendszer hidnydbdl 752,3 Mrd Ft azon
eldiranyzatok hidnya, melyek teljesilése mddositds
nélkul eltérhet az eléiranyzattol, amelynek meghatd-
rozo részét a XIX. UF fejezet unids tamogatdsokhoz
kapcsolddo kiaddsai képezték.

Forrds: 2016. évi zdrszamaddsi térvényjavaslat

AZ ALLAMHAZTARTAS KOZPONTI ALRENDSZE-

RENEK KIADASA 2066,7 Mrd Ft-tal (12,2%-kal) magasabb szinten
teljesUlt a torvényi modositott eliranyzathoz képest, amelyhez a kdzponti
koltségvetés 1868,0 Mrd Ft-tal, a TB Alapok kozil az Ny. Alap 12,9 Mrd Ft-
tal, az E. Alap 170,1 Mrd Ft-tal, az ELKA 15,7 Mrd Ft-tal jarult hozza. A (tor-
vényi-, Kormany-, feligyeleti szervi- és intézményi hataskérben) maédosi-
tott (20 392,8 Mrd Ft 6sszegl) elirdnyzathoz képest a teljesités 6,6%-kal
alacsonyabb volt. A kdzponti alrendszer kiadasainak legnagyobb hanyadat,
27,3%-at a TB Alapok kiadasai jelentették. A kdzponti alrendszer 6sszes ki-
addasabdl a koltségvetési szervek kiadasai 24,1%-ot, a kdzponti kezelés
elGiranyzatok kiadasai 23,6%-ot tettek ki. A szakmai fejezeti kezelés( el6-
irdanyzatok 21,7%-ot, az ELKA kiadasai 3,3%-ot képviseltek. A kdzponti al-
rendszer kiadasi f60sszegének alakuldsat 2015-2016. években a 3. dbra
mutatja.

3. 4bra

A kozponti alrendszer kiadasi f60sszegének alakulasa
2015-2016. években (Mrd Ft)

2016. évi kiadasok (19 054,9 Mrd Ft)

4600,4 3076,6 2096,9 2133,8 2035,2

4554,0 4589,3

2015. évi kiadasok (18 734,3 Mrd Ft)

Forrds: 2016. évi zdrszdmaddsi térvényjavaslat, ASZ sajdt szerkesztés

3079,7 28024 1956,1

AZ ALLAMHAZTARTAS KOZPONTI ALRENDSZE-

RENEK HIANYA folyd &ron, pénzforgalmi szemléletben
825,0 Mrd Ft volt, ami a torvényi mddositott bevételi és kiadasi elSirany-
zatok 761,6 Mrd Ft 6sszegl egyenlegét 63,4 Mrd Ft-tal (8,3%-kal) tullépte,
a (torvényi-, Kormany-, feligyeleti szervi- és intézményi hataskérben) mo-
dositott bevételi és kiadasi elGirdnyzatok 2043,7 Mrd Ft 6sszeg(i egyenle-
géhez képest 60,0%-kal alacsonyabb szinten maradt. Az allamhaztartas
kdzponti alrendszerében a pénzforgalmi hidny alakuldsa megfelelt a torvé-
nyi el6irdsoknak.

AZ ALLAMADOSSAG Kvtv.-ben meghatarozott mértéke megfe-
lelt az Alaptorvényben foglalt, az dllamaddssag teljes hazai 6ssztermékhez
viszonyitott ardnyanak csokkentését eldird szabdlyozasnak. A Stabilitasi
torvény elbirdsainak megfelel6en a Kormany a féléves adatok alapjan fe-
lUlvizsgalta az addssag-szabaly érvényesiilését, és annak eredményérdl ta-
jékoztatta az Orszaggydlés illetékes bizottsagat és a Koltségvetési Tana-
csot. A felllvizsgalat idején a Kormany 2016. évre a redl GDP 2,5%-0s no-
vekedésével, valamint az uniés mddszertan szerinti hiany 1,7% mértékd
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teljesiilésével szamolt. A felllvizsgalat szerint a Kvtv. szerinti arfolyamok
figyelembe vételével az addssagmutatd prognosztizalt csokkenése 0,1%
volt, ami alapjan a Kormanynak nem allt fenn a Kvtv. médositasara vonat-
kozéd kezdeményezési kotelezettsége. A Stabilitdsi torvény szerinti
2016. évi  dallamaddssag  25620,7 Mrd Ft  volt, amely a GDP
(35 420,3 Mrd Ft) 72,3%-a. A 2015. évi allamaddssag a GDP 72,7%-a volt,
az allamaddssag GDP aranyos csokkenése 2016. évre 0,4 szazalékpont. Az
allamaddssag 2016. évi alacsonyabb szintjéhez a devizaaddssag jelentés
csokkenése, valamint az év végi elStorlesztések, addssag-visszavasarlasok
jarultak hozza. Az allamaddssag alakuldasa megfelelt az Alaptorvény és a
Stabilitasi torvény allamaddssagra vonatkozé elSirdsainak.

A KOZPONTI ALRENDSZER FINANSZIROZASI

IGENYENEK ES ADOSSAGANAK kezelését az AKK Zrt. a Sta-
bilitasi torvény elbirasainak megfelel6en végezte. Ennek keretében elké-
szitette a kozponti koltségvetés 2016. évi el6zetes finanszirozasi tervét,
amelyet év kozben az adatszolgdltatoktdl (NGM és Kincstar) érkez infor-
maciok alapjan médositottak. Az AKK Zrt. a finanszirozasi terv végrehajtasa
soran gondoskodott a kozponti koltségvetés fizet6képességének fenntar-
tdsardl, valamint az allam atmenetileg szabad pénzeszkozeinek kezelésé-
rél. A KESZ®* likviditasa a 2016. évben biztositott volt. A letéti szamlaveze-
tés és az analitikus nyilvantartas megfelelt az Avr.%>-ben el@irtaknak.

A KORMANYZATI SZEKTOR UNIOS MODSZERTAN

SZERINTI HIANYA 656,5 Mrd Ft, a GDP 1,9%-a volt, alacsonyabb
az uniés kritériumnal (GDP 3%-a), megfelelt az unidés feltételeknek.
Az unidés madszertan szerinti GDP ardnyos hidny a tervezett 2,0%-nal ala-
csonyabb lett. Az unids mddszertan szerinti hiany pénzforgalmi hianyhoz
mért 0,4 szdzalékpontos romldsat — a 2017. szeptemberi EDP Jelentés®®
adatai szerint — az eredményszemléletesités, az allamhaztartason kivdli
szervezetek egyenlege, illetve az egyéb korrekcidk eredményezték. A két-
féle modszerrel szamitott hidny kozotti eltérés legmeghatdrozébb két té-
nyezSje kozll az addébevételekkel kapcsolatos eredményszemlélet( kor-
rekciod egyenlegjavitd hatdsa meghaladta az unié programok kiadasaival,
bevételeivel 6sszefligg6 korrekciok egyenlegrontd hatasat.

A KORMANYZATI SZEKTOR UNIOS MODSZERTAN
SZERINTI ADOSSAGA a2 2015. évi 74,7%-rél (addssag
25654,0 Mrd Ft, GDP 34 324,1 Mrd Ft) 2016. évre 73,9%-ra (addssag
26 164,4 Mrd Ft, GDP 35 420,3 Mrd Ft) csokkent. A kormanyzati szektor
az uniés kritériumok szerinti addssagcsokkentési kovetelményt teljesi-
tette. A kormanyzati szektor uniés mddszertan szerinti hidnyat és addssa-
gat a 4. dbra mutatja be.
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1.2. szamu megallapitas

4. 34bra

A kormanyzati szektor uniés médszertan
szerinti hianya és adossaga

= Allamaddssag a GDP
%-aban

¥ Hiany a GDP %-aban

Forrds: 2016 évi zdrszémadadsi torvényjavaslat, ASZ sajdt szerkesztés

A 2016. évi zarszamadasi torvényjavaslat tartalma, szerkezete meg-

s

felelt a jogszabalyi elGirdsoknak. A torvényjavaslat osszeallitasanal
az NGM betartotta a jogszabalyi elGirasokat és a vonatkozoé belsé

s

szabalyzatok elGirasait.

A ZARSZAMADASI TORVENYJAVASLAT oisszedllitasa-
nal az NGM betartotta a jogszabalyi el6irdasokat és a vonatkozo belsé sza-
balyzatok el@irdsait. A torvényjavaslat tartalma, szerkezete megfelel az
Aht. eléirasainak. A torvényjavaslat az Aht. elSirasainak megfelelen, az el-
fogadott koltségvetéssel dsszehasonlithatd modon kerillt dsszeallitasra.
Normaszovege rogziti az Alaptorvény és a Stabilitasi torvény szerinti adds-
sagmutatd 2016. év végi alakuldsat, tartalmazza a koltségvetési hidny fi-
nanszirozasanak modjat. Az dllamhdaztartas pénzforgalmi hianyat és az el-
sédleges egyenleg alakuldsat, a koltségvetési mérleget alrendszerenként
és dsszevontan, kdzgazdasagi és funkcionalis tagoldsban a térvényjavaslat
indokolasanak melléklete tartalmazza. Az indokolas melléklete tdjékozta-
tast ad az addbevételekben érvényesild kozvetett tdmogatdsokroél, bemu-
tatja az dllam altal vallalt kezességek, garancidk és viszontgaranciak allo-
manyat és az allam tulajdondban all6 gazdalkodd szervezetek mikodésé-
b6l szarmazo kotelezettségek, a részesedések alakuldsat. Az Aht. el&irasa-
ival 6sszhangban a torvényjavaslat indokoldsa és melléklete bemutatja
a kormanyzati szektor uniés modszertan szerint szamitott hianyat és adds-
sagat. Az Aht. el@irdsainak megfelelSen a koltségvetési tervezés soran fi-
gyelembe vett makrogazdasagi és koltségvetési folyamatok alakuldsanak
értékelését, az eltérések okait alrendszerenként a térvényjavaslat indoko-
lasa tartalmazza. A 2016. évi zarszamadasi torvényjavaslat fejezeti indoko-
lasai (a fejezeti kotetek) az Aht. elSirasainak megfelel§en tartalmazzak a fe-
jezetek kozotti dtcsoportositast, valamint a cimrend és a cimrend ala ren-
dezett alcimek, jogcimcsoportok, jogcimek valtozasat.
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A ZARSZAMADASI TORVENYJAVASLAT OSSZE-

ALLITASANAK FOLYAMATAT a torvényjavaslat kidolgozasa-
hoz szilkséges adatok atvételének mddjat, az adat- és dokumentumegyez-
tetések menetét, a torvényjavaslat 6sszedllitdsa sordn alkalmazott kontrol-
lokat, valamint a térvényjavaslat véglegezésének lépéseit, a torvényjavas-
lat elkészitéséért felel6s szervezeti egységek szamara az NGM bels6 Sza-
balyzatban® irta el8. Az NGM 4ltal kiadott Utmutatd® és Munkaprogram®
az Aht. és az Avr. el6irdsaival 6sszhangban tartalmazta a zarszdmadasi tor-
vényjavaslat dsszeadllitdsat megalapozd mddszertani elveket, a beszamolasi
keretrendszert, a kapcsolddd feladatokat, azok lGtemezését és felelGseit,
az adatok atadasara, az adatszolgaltatd szervezetek (a NAV, a Kincstar, az
AKK Zrt., a fejezetek, az alapkezelSk) és az NGM kézétti, illetve az NGM
szervezetén bellli adategyeztetésekre vonatkozd iranymutatasokat, a zar-
szamadasi torvényjavaslattal szemben tamasztott tartalmi kovetelménye-
ket. A zarszamadasi torvényjavaslat 6sszedllitdsat tdmogatd elektronikus
informaciods rendszerek — az NGM KAR’ rendszerének és a Kincstar KGR
K117 rendszerének — kialakitasa biztositotta a zarszdmadasi térvényjavas-
lat adatainak megbizhatdsagat.

2. A zarszamadasi torvényjavaslat valéosaghilien mutatja-e be a
koltségvetés végrehajtasara vonatkozo pénziigyi adatokat, in-
formaciokat? A kozponti koltségvetés, a TB Alapok és az ELKA
bevételi és kiadasi eldiranyzatainak teljesitési adatai megbizha-

toak-e?

Osszegz6 megallapitas

A torvényjavaslat valésaghlien mutatja be a koltségvetés vég-
rehajtasara vonatkozé pénziigyi adatokat, informacidkat.
A kozponti koltségvetés, a TB Alapok és az ELKA bevételi és
kiadasi eldiranyzatainak teljesitési adatai megbizhatdak.

A KINCSTAR KGR K11 rendszerében az Avr. elSirdsainak megfele-
I6en, a 2016. év zardsat kovetben az dllamhaztartas kdzponti alrendszeré-
ben a kdzponti kezelésl, a fejezeti kezelésd elSirdnyzatok, a koltségvetési
szervek, a TB Alapok és az ELKA kezel§ szervei elkészitették éves koltség-
vetési beszamolodikat. A tulajdonosi joggyakorlé szervezetek kézil az MNV
Zrt.”? az Ahsz.-ben el&irt hataridsig a 2016. évi éves koltségvetési besza-
moldt nem toltétte fel a Kincstar KGR K11 rendszerébe. A Kincstar az Ahsz.-
ben elSirtak szerint meghatdrozta a 2016. évi éves koltségvetési beszamo-
|6k felllvizsgalatanak ellendrzési szempontjait. A Kincstar a 2016. évi éves
koltségvetési beszamoldk esetében azok elfogadasat megel6z6en nem
gy6z6dott meg arrdl, hogy valamennyi beszamolé teljesiti az Ahsz.-ben elé-
irt kovetelményeket. Az Ahsz. el8irdsai szerinti, a helyi 6nkormanyzat,
a nemzetiségi 6nkormanyzat, a tarsulas dsszevont (konszolidalt) beszamo-
|6jat a Kincstar a torvényben eldirt hataridét tullépve kildte meg a helyi
onkormanyzatok, a nemzetiségi 6nkormanyzatok és a tarsulasok részére.
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AZ NGM az Ahsz. el8irdsainak megfelel@en elkészitette a zarszamadasi
torvényjavaslatot. A toérvényjavaslatban szereplé adatokat a kincstari éves
koltségvetési beszamolok adatai aldtamasztjak.

A ZARSZAMADASI TORVENYJAVASLATBAN 3 koz-
ponti koltségvetés, a TB Alapok és az ELKA bevétel- és kiadas-teljesitési
adatai megbizhatdak. A torvényjavaslat valésaghlen mutatja be a koltség-
vetés végrehajtasara vonatkozo pénzigyi adatokat, informaciokat.

2.1. szamu megallapitas A kozponti koltségvetés részét képezdé kozponti kezelésii bevételi
és kiadasi elGiranyzatok teljesitési adatai megbizhatoak.
3. tablazat A KOZPONTI KEZELESU ELOIRANYZATOK bevétele-
A KOZPONTI lgEgELEsU ELOIRANYZATOK inek teljesitése 5,4%-kal haladta meg a torvényi médositott elSirdanyzatot.
TELJESITESI ADATAI (M Ft) A kozponti kezelés( el8irdnyzatok kiadasai a torvényi modositott elGirany-
Adat Bevétel Kiadas zat 95,1%-4ban teljesiltek. A kdzponti kezelési elGiranyzatokon belll az
Terv 80870473 46669056 ellenérzés az NCSSZA”® kiadasaindl, a helyi énkormanyzatok tdmogatasai
Médosftott* 85162452 47281459 kiutaldsanal, a tulajdonosi joggyakorldssal, az allami vagyonnal kapcsolatos
Ifr:xédos/tottelé’irdfy?(jtzrr?:;t’ggyezik :;?vtr?yjlf\;fs- bevételeknél és kiaddsoknal tart fel megbizhatdsagi hibat. A koltségvetés
latban szereplé térvényi modositott eldirdnyzattal, kdzponti kezelésl bevételi és kiaddsi adatai megbizhatoak. A kbzponti ke-
nem  tartalmazza al jogszabdlyi Keretek kozott Kors zelésl elGirdnyzatok bevételeinek és kiadasainak f6bb dGsszetevéit az
mdny, feligyeleti szervi, intézményi hatdskérben tor-
téné médositdsokat. Ez valamennyi tdbldzat vonatko- 5. dbra mutatja be.
zdsdban fenndll.

Forrds: 2016. évi zdrszamadadsi térvényjavaslat

5.d4bra
A'kozponti kezelést elGiranyzatok bevételei és kiadasai a 2016. évben (Mrd Ft)

2016. évi bevételek (8973,0 Mrd Ft)

672,2 675,4

2016. évi kiadasok (4494,9 Mrd Ft)

~ Fogyasztashoz kapcsolt addk ™ Lakossag befizetései

® Gazdalkodo szervezetek befizetései ™ Egyéb bevételek

» Allami vagyonnal kapcsolatos bevételek ™ Addssagszolgalattal 0sszefliggé kamatbevételek
= Egyéb kiadasok ~ Addssagszolgalattal 6sszefliggé kamatkiadasok
= Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Alap = A helyi 6nkormanyzatok tamogatasa

» Allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok ~ Allam altal véllalt kezesség és viszontgarancia erve

Forrds: 2016. évi zdrszémaddsi torvényjavaslat, ASZ sajdt szerkesztés
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AZ ADOBEVETELEK részeként a Fogyasztashoz kapcsolt adok
4610 447,2 M Ft’* a Lakossag befizetései 1922 342,4 M Ft és a Gazdal-
kodd szervezetek befizetései 1 593 203,7 M Ft 6sszegben teljeslltek. A Fo-
gyasztashoz kapcsolt adék 1,5%-kal (70 452,8 M Ft-tal) elmaradtak a tor-
vényi maodositott elSirdnyzattdl, mig a Lakossdg befizetései 1,6%-kal
(30 866,4 M Ft-tal), a Gazdalkodd szervezetek befizetései 2,3%-kal
(36 468,6 M Ft-tal) haladtdak meg a torvényi médositott elSirdnyzatokat.
Az addbevételeknél az ellen6rzés megbizhatdsagi hibat nem tart fel, a be-
vételi adatok megbizhatdak.

AZ ONKORMANYZATOK TAMOGATASAI esctében a
IX. Helyi 6nkormanyzatok tamogatasai fejezet és a XX. EMMI fejezet 22.
Telepilési és terlleti nemzetiségi 6nkormanyzatok tdmogatdsa cim ellen-
6rzése Gsszevontan tortént. A 2016. évi teljesitett kiadas a helyi 6nkor-
manyzatok tekintetében 675 411,7 M Ft, a (674 261,7 M Ft 6sszeg(i) tor-
vényi moédositott el§iranyzat 100,2%-a, a nemzetiségi dnkormanyzatok vo-
natkozdsaban 3111,0 M Ft, a (3137,0 M Ft 6sszegli) torvényi moédositott
elGirdnyzat 99,2%-a volt. A helyi dnkormanyzatok tamogatdsainak kiutala-
sanal az ellenérzés megbizhatdsagi hibat tart fel, a 2016. évi tamogatasok
egy részének kifizetése nem a Kvtv. el6irdsai szerint tortént. A megbizha-
tésagi hiba 6sszértéke nem haladja meg a |ényegességi szintet, az dnkor-
manyzatok tdmogatdsainak kiadasi adatai megbizhatodak.

AZ ADOSSAGSZOLGALATTAL kapcsolatos Kamatbevételek
(148 589,6 M Ft) a kdzponti kezelési elGiranyzatok bevételeinek 1,7%-at,
az addssagszolgalattal kapcsolatos Kamatkiadasok (1118 215,3 M Ft)
a kozponti kezelésd el6irdnyzatok kiadasainak 24,9%-3at képezték. Az adds-
sagszolgdlattal kapcsolatos bevételek és kiadasok teljesitésénél betartot-
tak a Kvtv. elGirasait, amely szerint a kiadasok teljesitése eltérhet az el6-
iranyzattél annak médositasa nélkil. Az ellendrzés a bevételek és kiadasok
tekintetében meghizhatdsagi hibat nem tart fel, a bevételi és a kiadasi ada-
tok megbizhatoak.

A XX. EMMI FEJEZET NCSSZA cim a kozponti kezelés( el6-
iranyzatok kiadas teljesitésének 15,0%-at képezte. A cimen eredeti bevé-
teli el6iranyzat nem szerepelt a Kvtv.-ben, az év kozben keletkezett
1745,9 M Ft bevétel meghatarozdan a jogosulatlanul igénybevett ellatdsok
visszafizetésébdl szarmazott. Az elSiranyzaton a teljesitett kiadas
672 176,1 M Ft volt, ami a (684 048,0 M Ft 6sszegli) torvényi mddositott
el6iranyzat 98,3%-a. Az NCSSZA Csalddi tdmogatdsok cimérdl teljesitett ki-
adasok esetében az ellen6rzés megbizhatdsagi hibat allapitott meg.
Az NCSSZA el@iranyzatainak terhére tortént kiutaldsok nem feleltek meg
a Szamv. tv. ”® el@irdsainak, az elldtas megallapitasardl, illetve 6sszegének
valtozasarol a Cst. Vhr.’® el8irasai ellenére nem élltak rendelkezésre a fo-
lydsitott ellatasok elszamoldsanak bizonylatai. A Jarasi szocialis feladatok
ellatasa jogcimcsoportrél teljesitett kiadasoknal megbizhatdsagi hiba volt,
hogy a foglalkoztatast helyettesit tdmogatast érintéen a Szoctv.”” el8ira-
sai ellenére nem végezték el a jogosultsdg évenkénti felllvizsgalatat.
Az NCSSZA elGirdnyzatai terhére torténd ellatasok, tdmogatdsok folydsi-
tasa terlletén el6forduld megbizhatdsagi hibak Gsszértéke meghaladja
a lényegességi szintet, az NCSSZA kiadasi adatai nem megbizhatdak.
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Az NCSSZA-nal feltart megbizhatdsagi hiba a kdzponti kezelésd elSirdnyza-
tok bevételi, illetve kiadasi adatainak megbizhatdsagat nem befolyasolja.

AZ ALLAMI VAGYONNAL, NFA7s-VAL ES A TULAJ-

DONOSI JOGGYAKORLASSAL kapcsolatos bevételek a koz-
ponti kezelés( elGiranyzatok bevételeinek 2,3%-at, a kiaddsok a kozponti
kezelés( elGiranyzatok kiadasainak 8,6%-at tették ki. A bevételek
205 653,7 M Ft 0sszegben teljesiltek, amely 11,0%-kal (25 529,7 M Ft-tal)
maradt el a torvényi modositott elGiranyzattél. A teljesitett kiadasok 6sz-
szege 387 045,2 M Ft volt, amely a (332 716,0 M Ft 0sszegi) torvényi mo-
dositott elSirdnyzatot 16,3%-kal haladta meg. Az ellenérzés a bevételek és
a kiadasok tekintetében meghizhatdsagi hibat tart fel. A bevételek eseté-
ben a Szamv. tv. el8irasai ellenére az NFA altal haszonbérleti dijként ki-
szamldzott 6sszeg nem volt 6sszhangban a szerzédésben szerepl§ Osszeg-
gel, a haszonbérleti szerz6dést az érintett foldterllet egy részének értéke-
sitését kdvetéen nem modositottak. A kiaddsoknal megallapitott megbiz-
hatdsagi hiba volt, hogy az MNV Zrt. részérdl a teljesités igazolasat kove-
téen vallalkozdi dij kifizetésére nem a kilsé szolgaltatéval kotott szerzé-
désben foglaltak szerint kerUlt sor, a kifizetés a targyévet kovets évben tel-
jesilt. Az allami vagyonnal, NFA-val és a tulajdonosi joggyakorlassal kap-
csolatos bevételeknél és kiadasoknal el6forduld megbizhatésagi hibak
Osszértéke nem haladja meg a Iényegességi szintet, a bevételi, kiadasi ada-
tok megbizhatdak.

A KEZESSEG-visszatériilés mértéke 3583,7 M Ft volt. Az allam &ltal
vallalt kezesség és viszontgarancia érvényesitésével 0sszefliggé kiadasok
Osszege 12 417,5 M Ft volt, amely a kozponti kezelés( elGiranyzatok kiada-
sainak 0,3%-a. Az dllam altal vallalt kezességek, garancidk, viszontgarancia
érvényesitésébdl eredd kiadasok a (27 631,1 M Ft Osszegli) torvényi mo-
dositott el6irdnyzattdl 15 213,6 M Ft 6sszegben elmaradtak. Az ellenérzés
a kezesség-visszatérulés elSirdnyzattal dsszefliggd bevételek és kiadasok
tekintetében megbizhatdsdagi hibat nem tart fel, a bevételi és a kiadasi ada-
tok megbizhatdak.

A TOVABBI KOZPONTI KEZELESU ELOIRANYZA-
TOK kiadasai (tobbek kozott: szocidlpolitikai menetdij tdmogatas, lakas-
épitési tdmogatdsok, vallalkozasok folyd tdmogatasa, kormanyzati rendki-
vili kiadasok), amelyek a kdzponti kezelési el8iranyzat kiadasainak 36,3%-
at alkotjak, 1 629 644,7 M Ft 6sszegben teljesiltek. Az ellenérzés megbiz-
hatdsagi hibat nem tart fel, a kiadasi adatok megbizhatdak.

A TARTALEKOK (RKI”, OVA®, céltartalékok) torvényi modositott
el6iranyzata 361 425,5 M Ft volt, amelybdl 369 549,5 M Ft 6sszegl fel-
hasznalasrol a Kormany hatarozatokban dontott. Az RKI eredeti elSirdny-
zata 100 000,0 M Ft volt, amely torvényi hatdskérben 20 000,0 M Ft-tal
ndvekedett. A Kvtv.-ben képzett RKI el8iranyzat, illetve az elGirdnyzat né-
velésének mértéke megfelelt az Aht. el8irasainak, a kozponti koltségvetés
kiadasi f66sszegének 0,5%-a és 2%-a kozott maradt. Az RKl elGirdnyzataibdl
a felhasznadlds 123 112,2 M Ft (az el8irdnyzat 99,9%-a), a fel nem hasznalt
rész 90,0 M Ft volt. Az OVA el8irdnyzat felhaszndldsa a torvényi mddositott
el6iranyzattal egyez6en 80 000,0 M Ft volt. A Kvtv. el8irdsainak megfele-
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I6en, a hidnycél varhato teljesilését figyelembe véve, az OVA elGiranyzat-
rél 6sszesen 14 Kormanyhatarozat alapjan tortént 80 000,0 M Ft dsszegli
atcsoportositas 18 fejezet részére. A céltartalékok 166 437,3 M Ft-os fel-
hasznalasa 5011,8 M Ft-tal (3,1%-kal) tullépte a 161 425,5 M Ft-os torveé-
nyi médositott eliranyzatot, amire a Kvtv. 4. sz. melléklete lehet&séget
biztositott.

7 s

2.2. szamu megallapitas A k6zponti koltségvetés részét képez6 szakmai fejezeti kezelésii be-
vételi és kiadasi elGiranyzatok teljesitési adatai megbizhatoak.

A SZAKMAI FEJEZETI KEZELESU ELOIRANYZA-

TOK 2016. évi teljesitett bevételi f6osszege 11,0%-kal meghaladta a tor-
A SZAKMAI FEJEZETI KEZELESU vényi mddositott elSirdnyzatot. Ezen belll a Szakmai fejezeti kezelés( el6-

4. tablazat

ELOIRANYZATOK TELJESITESI irdnyzatok sajat bevételei a moddositott elSirdnyzat  szintjén
ADATAI (M Ft) 290 907,7 M Ft-ra, a fejezeti kezelés(i el8irdnyzatok EU® tdmogatdsa a

Adat Bevétel Kiadas (893 474,3 M Ft 6sszegl) torvényi modositott elSirdnyzattol 28,2%-kal el-
Terv 9069759 28018881 maradva 641 060,0 M Ft 6sszegben teljesilt. A Szakmai fejezeti kezelés(
Médositott 906 975,9 3014 362,9 el6iranyzatok kiadasai 4 132 143,9 M Ft Gsszegben, a (3 014 362,9 M Ft
Tény 1006 682,8 4132 143,9 Osszeg() torvényi médositott elGiranyzatot 37,1%-kal meghaladva teljesul-

Forrds: 2016. évi zdrszdmaddsi torvényjavaslat | tek Ezen bellil az Egyéb szakmai fejezeti kezelés( el@irdnyzatok kiadésai
2 035 202,4 M Ft-ot, az Unids programok kiaddsai 2 096 941,5 M Ft-ot tet-
tek ki. A Szakmai fejezeti kezelésd el6irdnyzatok bevételeinél és kiaddsainal
az ellen6rzés nem tart fel megbizhatdsagi hibat, a bevételi és kiadasi ada-
tok megbizhatdak. A Szakmai fejezeti kezelésU elSiranyzatok bevételeinek
és kiadasainak 6sszetevdit a 6. dbra mutatja be.

6. dbra

A'szakmai fejezeti kezelésii elGiranyzatok bevételeinek és
kiadasainak osszetev6i 2016. évben (Mrd Ft)

2016. évi bevételek (1006,7 Mrd Ft)

. I

~ EMMI ¥ egyéb * BM
S -
i I 151 7§ 130,5
e R _ R

2088,4 763,1 754,3

2016. évi kiadasok (4132,1 Mrd Ft) ! l r \
i 1533l 70,7
FM ;

L ¥EMMI ¥NFM ™ Wegyéb ~BM W™KKM ¥ NGM

Forrds: 2016. évi zdrszémaddsi térvényjavaslat, ASZ sajdt szerkesztés
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5. tdblazat

A XIX. UNIOS FEJLESZTESEK FEJEZET
FEJEZETI KEZELESU
ELOIRANYZATAINAK TELJESITESI
ADATAI (M Ft)

Adat Bevétel Kiadas |
Terv 862 066,6 1401323,8
Médositott 862 066,6 1401 323,8
Tény 862 059,5 2088379,3

Forrds: 2016. évi zdrszamaddsi térvényjavaslat

2.3. szamu megallapitas

A XIX. UNIOS FEJLESZTESEK FEJEZET bevételeia tor-
vényi maédositott elSirdnyzat 100,0%-aban teljestltek. A XIX. UF fejezet ki-
addsanak teljesitése 49,0%-kal meghaladta a torvényi modositott elSirany-
zatot. Az eurdpai unids tdmogatdsok kiadasi adatai megbizhatdak. Az eu-
ropai unids tdmogatdsokon belll az ellendrzés a vidékfejlesztési és hala-
szati programok kiaddsainal tart fel megbizhatdsagi hibat, a kiadasoknal
el6forduld megbizhatdsagi hibak 6sszértéke nem haladja meg a Iényeges-
ségi szintet.

A 1214/2016. (IV. 29.) Korm. hatarozat®? el8irdsai alapjan felgyorsitot-
tak a kotelezettségvallalasi folyamatot, illetve a fejlesztési teriletekre bon-
tott 2016. évi kifizetési célkitlizések megvaldsitasa érdekében maodositot-
tak a 2016.évi eredeti kiadasi elSiranyzatokat. A kifizetések 6sszességében
97%-ra teljeslltek, a kifizetési tervtél valé elmaradas a Haldszati Fejleszté-
sek, a Kbzép-magyarorszagi régio fejlesztései és a Vidékfejlesztés teriilete-
ket érintette 2016. év végén, a palydazati kiirdsok 2017. évre tortént athu-
z6ddsa miatt.

A XIX. UF fejezet elGiranyzatok kozotti, irdnyitd hatdsagi hataskorben
végrehajthatd atcsoportositasi lehetéségek kimerilését kovetben az al-
lamhdaztartdsért felel8s miniszter engedélyével az NSRK® OP®-k kiadasait
30,0%-kal, tovabba torvényi felhatalmazas alapjan Kormanyhatdskorben
800 000,0 M Ft 6sszeggel megemelték a 1606/2016. (XI. 8.) Korm. hatéro-
zat®® rendelkezéseinek megfelelen. A XIX. UF fejezet azon el&irdnyzatai-
nal, melyek teljestlése mddositas nélkil eltérhet az elGiranyzattdl, a telje-
sités Osszege Osszességében nem érte el az engedélyezett keretdsszeget.

A Kvtv.-ben el6irtak alapjan a NEFA a TAMOP®® a hazai tarsfinanszirozas
céljara torténd 3 808,7 M Ft XIX. UF fejezet részére torténd atadasat telje-
sitette. 2016-ban a GOP¥” garanciaeszkdzeire vonatkozd készfizetd kezes-
ség, illetve garancia allomany Osszegére vonatkozd, a Kvtv. szerinti el&ira-
sok érvényesiiltek. A JEREMIE-tipust pénzigyi eszkdzok®® végrehajtasa so-
ran a GOP 4. pénziigyi eszkdzok prioritas és a KMOP® 1.3. intézkedés ke-
retében megtérilt pénzigyi eszkd6zokbél szarmazdé bevételeket a Kvtv.-ben
el6irtaknak megfeleléen hasznaltak fel.

A vidékfejlesztési és haldszati programok kiadasainal (UMVP, VP2t és
HOP®?) az Aht. és az Avr. elSirasai ellenére a kotelezettségvallalas a kifize-
tések teljesitését kdvetben tortént.

A kozponti koltségvetés intézményei bevételi és kiadasi elGiranyza-
tainak teljesitési adatai megbizhatoak.

6. tdblazat

A KOZPONTI KOLTSEGVETES
INTEZMENYEINEK TELJESITESI
ADATAI (M Ft)

Adat Bevétel [(ELED
Terv 1191476,6 3472334,1
Médositott 1185176,6 3616940,1
Tény 2500 739,6 4600 354,8

Forrds: 2016. évi zdrszamaddsi térvényjavaslat

A KOZPONTI KOLTSEGVETES INTEZMENYEI bevé-
teli el6irdnyzatanak teljesitése a tdorvényi modositott elSiranyzatot 111%-
kal haladta meg. A kiadasi el8iranyzatok a torvényi modositott elSirdnyzat
127,2%-aban teljeslltek. Az ellen8rzés a kdzponti kdltségvetés egyéb in-
tézményei bevételeinél és kiadasainal allapitott meg megbizhatdsagi hibat.
A kozponti koltségvetés intézményei bevételi és kiaddsi adataiban el&for-
dulé megbizhatdsagi hibak dsszértéke nem éri el a Iényegességi szintet,
a bevételi és a kiadasi adatok megbizhatdak. A kbzponti koltségvetés intéz-
ményeinek bevételeit és kiadasait intézmény-csoportonként a 7. dbra mu-
tatja.
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7.4bra

kozponti koltségvetés intézményeinek bevételei és
kiadasai 2016. évben (Mrd Ft)
2016. évi bevételek (2500,7 Mrd Ft) M K3zponti kbltségvetés
egyéb intézményei

. Alkotményos fejezetek
intézményei

L1 OGY felé beszamolasra
kotelezett intézmények

P

2016. évi kiadasok (4600,4 Mrd Ft) |

Forrds: 2016. évi zdrszdmadadsi térvényjavaslat, ASZ sajdt szerkesztés

AZ OGY FELE BESZAMOLASRA KOTELEZETT IN-
TEZMENYEK bevételi elGirdnyzatanak teljesitése 27 634,3 M Ft volt,
amely a (27 078,2 M Ft 6sszegi) torvényi médositott elSirdanyzatot 2,0%-
kal haladta meg. A kiadasi elGiranyzatok 62 477,4 M Ft-ban teljesultek,
a teljesités 16,7%-kal maradt el a (75 015,4 M Ft 6sszeg() térvényi mddo-
sitott elGirdnyzattél. Az OGY felé beszamoldsra kotelezett intézmények be-
vételeinél és kiadasainal az ellen6rzés megbizhatdsagi hibat nem tart fel,
a bevételi és a kiadasi adatok megbizhatdak.

AZ ALKOTMANYOS FEJEZETEK INTEZMENYEI-

NEK bevételi elGiranyzata 8454,8 M Ft-ban a torvényi mddositott elds-
irdnyzattal megegyez§ 6sszegben teljesilt. Az alkotmanyos fejezetek intéz-
ményeinek kiadasi elGirdnyzata 162 672,0 M Ft-ban teljesilt, amely
13,4%-kal maradt el a (187 792,5 M Ft-0s) torvényi médositott el8irany-
zattél. A bevételeknél és a kiadasoknal az ellen6rzés megbizhatdsagi hibat
nem tart fel, a bevételi és a kiaddsi adatok megbizhatdak.

A KOZPONTI KOLTSEGVETES EGYEB INTEZME-

NYEI bevételei 2464 650,8M Ft 0Osszegben teljestltek, amely a
(2473 699,3 M Ft 6sszegli) torvényi modositott elSirdnyzat 99,6 %-a. A
kdzponti  koltségvetés egyéb intézményeinek kiadasi elGirdnyzata
4 375 205,3 M Ft-ban, a (5512 463,7 M Ft 6sszegl) torvényi modositott
elGirdnyzat 79,4 %-aban teljesilt. A bevételeknél és a kiadasoknal az ellen-
6rzés altal megallapitott megbizhatdsagi hiba volt, hogy az elszamolasok a
Szamv. tv. és az Ahsz. elGirdsai ellenére nem voltak aldtdmasztva hiteles,
megbizhatd szamviteli bizonylattal, illetve az Aht. és az Avr. el6irasai elle-
nére a kotelezettségvallalas dokumentumai nem alltak rendelkezésre
(BKMKSZTEAOKOK®, BSZC*, INSZMHGKR®, KUGYK®®, KULKEPV®?, SZTE®,
VMRFK®). Az Ahsz. elSirdsai ellenére a bevételek és kiadasok teljesitését
nem az Ahsz. 15. mellékletében meghatdrozott egységes rovatrend szerint

27



Megdllapitdsok

2.4. szamu megallapitas

tartottak nyilvan (BKMKSZTEAOKOK, SZNM® VMRFK). Egyes bérbeadds-
bol szarmazd bevételek esetében az Avr. el8irdsa ellenére a szerz6dések
nem tartalmaztak a szervezet képvisel6jének nyilatkozatat arra vonatko-
zban, hogy a szervezet atlathatd szervezetnek mindsil (JNSZMHGKR,
SSZC0t, SZSZBMKEOK!®?). A kdzponti koltségvetés egyéb intézményeinek
bevételi és kiadasi teljesitési adataiban el6forduld megbizhatdsagi hibak
Osszértéke nem éri el a lényegességi szintet, a bevételi és kiadasi adatok
megbizhatoak.

A TB Alapok bevételi és kiadasi el6iranyzatainak teljesitési adatai
megbizhatdéak.

7. tablazat

A TB ALAPOK TELJESITESI ADATAI

(M Ft)

Adat Bevétel Kiadas ‘
Terv 5022976,9 5022976,9
Médositott 5022976,9 5027 533,7
Tény 5133592,8 5210514,2

Forrds: 2016. évi zdrszamaddsi térvényjavaslat

8. tablazat

AZ NY. ALAP TELJESITESI ADATAI

(M Ft)

Adat Bevétel Kiadas
Terv 3059 287,3 3059 287,3
Médositott 3059 287,3 3063847,4
Tény 3089514,5 30767428

Forrds: 2016. évi zdrszamaddsi térvényjavaslat

A TB ALAPOK teljesitett bevétele 2,2%-kal, a TB Alapok teljesitett
kiaddsa 3,6%-kal meghaladta a torvényi modositott elSirdnyzatot. A TB Ala-
pok bevételeinek és kiaddsainak 6sszetevdit a 8. dbra mutatja be.

8. abra

A'TB Alapok bevételeinek és kiadasainak 6sszetevGi
2016. évben (Mrd Ft)

~ Ny. Alap szocialis hozzajarulasi adé és munkaltatoi jarulék
»® Ny. Alap biztositasi jarulék

* Ny. Alap egyéb bevétel

¥ E. Alap ado-és jarulékbevételek, hozzajarulasok

¥ E. Alap koltségvetési hozzajarulas

~ E. Alap egyéb bevétel

2016. évi kiadasok (5210,5 Mrd Ft)

“ Ny. Alap 6éregségi nyugdij ~ Ny. Alap egyéb nyugellatasok

* Ny. Alap egyéb kiadasok > E. Alap pénzbeli ellatasok

™ E. Alap természetbeni ellatasok E. Alap egyéb kiadasok

Forrds: 2016. évi zdrszamaddsi térvényjavaslat, ASZ sajdt szerkesztés

AZ NY. ALAP bevételi eliranyzatanak teljesitése a torvényi mddosi-
tott elSirdanyzatot 1,0 %-kal haladta meg. Az ellatassal Osszefliggésben
3085 054,1 M Ft, a mlkddéshez kapcsoldoddan 4460,3 M Ft bevétel telje-
stlt. Az Ny. Alap kiadasi elSirdnyzatanak teljesitése 0,4%-kal haladta meg a
torvényi  modositott  el8irdnyzatot. A teljesitett  kiaddsokbodl
3063 969,5 M Ftaz ellatashoz, 12 773,3 M Ft a m(ikodéshez kapcsolddott.
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9. tablazat

AZ E. ALAP TELJESITESI ADATAI

(M Ft)

Adat Bevétel (ELED
Terv 1963 689,6 1963 689,6
Mddositott 1963 689,6 1963 706,3
Tény 2044 078,3 21337714

Forrds: 2016. évi zdrszamaddsi térvényjavaslat

2.5. szamu megallapitas

Az Ny. Alap koltségvetése 4560,1 M Ft koltségvetési befizetés mellett
12 771,7 M Ft tobblettel teljesult.

AZ E. ALAP bevételi elSiranyzatanak teljesitése a torvényi modositott
el6irdnyzatot 4,1%-kal haladta meg. Az elldtdssal 0Osszefliggésben
2 043 098,8 M Ft, a miikodéshez kapcsoldoddan 976,5 M Ft bevétel telje-
sult. Az E. Alap teljesitett kiaddsa a torvényi modositott elSirdnyzatot 8,7%-
kal haladta meg. A teljesitett kiadasokbdl 2 125 470,5 M Ft az ellatdshoz,
8300,9 M Ft a mi(ikodéshez kapcsoldédott. Az E. Alap koltségvetése
89 693,1 M Ft hidnnyal zarta az évet.

A TB Alapok bevételei megbizhatdoak. A TB Alapok kiadasain belll az el-
lenBrzés az Ny. Alap mUkodési kiaddsainal tart fel megbizhatdsagi hibat. A
Szamv. tv. elSirdsai ellenére a személyi juttatasok elszdmoldsanak bizony-
latai nem alltak rendelkezésre. A TB Alapok kiadasi adataiban el&forduld
megbizhatdsagi hibak dsszértéke nem éri el a lényegességi szintet, a ki-
addsi adatok megbizhatodak.

Az ELKA bevételi és kiadasi elGirdnyzatainak teljesitési adatai meg-
bizhatoak.

10. tablazat

AZ ELKA TELJESITESI ADATAI

(M Ft)

Adat Bevétel (ELED
Terv 591 887,9 597 894,4
Mddositott 595 237,9 601 244,4
Tény 615913,4 616 991,9

Forrds: 2016. évi zdrszamaddsi térvényjavaslat

AZ ELKA 2016. évi teljesitett bevételei a torvényi modositott elSirany-
zatot 3,5%-kal haladtdk meg, kiaddsai a torvényi mddositott eliranyzatot
2,6%-kal meghaladva teljesiltek. Az ELKA bevételeinek és kiadasainak
egyenlege -1078,5 M Ft volt. Az ELKA bevételeinél és kiaddsainal az ellen-
6rzés megbizhatdsagi hibat nem tart fel, a bevételi és kiadasi adatok meg-
bizhatdak. Az ELKA bevételeit és kiaddsait alaponként a 9. dbra mutatja be.

9. dbra

AZ ELKA bevételei és kiadasai Alaponként 2016. évben (Mrd Ft)

2016. évi bevételek (615,9 Mrd Ft)

438,1

2016. évi kiadasok (617,0 Mrd Ft)

Forrds: 2016. évi zdrszamaddsi térvényjavaslat, ASZ sajdt szerkesztés
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3. A kozponti koltségvetés, a TB Alapok és az ELKA bevételi és
kiadasi eloiranyzatainak teljesitése, az eloiranyzatok modosi-
tasa, a koltségvetési maradvany megallapitasa és az éves Kolt-
ségvetési beszamolok osszeallitasa soran betartottak-e a jogsza-

balyi eléirasokat?

Osszegz6 megallapitas

3.1. szamu megallapitas

A kozponti koltségvetés, a TB Alapok és az ELKA bevételi és
kiadasi el6iranyzatainak teljesitése, az el6iranyzatok mdédosi-

tasa, a koltségvetési maradvany megallapitasa és az éves kolt-

ségvetési beszamoldk dsszeallitdsa soran osszességében be-

tartottak a jogszabalyi elGirasokat.

A kozponti koltségvetés részét képezoé kozponti kezelésii bevételi

és kiadasi elGiranyzatok teljesitése soran 6sszességében betartot-

tak a jogszabalyi elGirasokat.

A KOLTSEGVETES KOZPONTI KEZELESU bevételi els-
irdnyzataindl az ellen6rzés szabdlyszer(ségi hibat nem allapitott meg.
A koltségvetés kozponti kezelés(i kiadasi elGiranyzatai tekintetében az el-
lendrzés szabalyszer(iségi hibakat tart fel az dllam altal vallalt kezesség és
viszontgarancia érvényesitésével 6sszefliggé bevételeknél, a IX. Helyi 6n-
kormanyzatok tdmogatdsai fejezet és a XX. EMMI fejezet Telepulési és te-
rdleti nemzetiségi nkormanyzatok tdmogatdsa cim kiaddsainal, az NCSSZA
el6irdnyzatai terhére tortént kiutaldsoknal.

AZ ONKORMANYZATOK TAMOGATASAI esetében a
IX. Helyi 6nkormanyzatok tdmogatasai fejezet és a XX. EMMI fejezet Tele-
pllési és terileti nemzetiségi dnkormanyzatok tdmogatdsa cim kiadasainal
az Aht. és az Avr. el6irasai ellenére a tdmogatdsi szerzé6dések, tdmogatdi
okiratok pénziigyi ellenjegyzést nem tartalmaztak.

AZ ADOSSAGSZOLGALATTAL kapcsolatos bevételek és ki-
addasok kezelésével osszefliiggésben az ellendrzés szabalyszerlségi hibat
nem tart fel. Az AKK Zrt. az Aht. és az Avr. vonatkozd elSirdsainak megfele-
I6en eleget tett az addssagszolgalattal kapcsolatos bevételekkel és kiada-
sokkal 6sszefliggd, a Kincstar konyvvezetéséhez és beszamolasi kotelezett-
ségéhez kapcsolddd adatszolgaltatdsi és beszamolasi kotelezettségének.

A XX. EMMI FEJEZET NCSSZA cim elGiranyzatai terhére
tortént kiutaldsok tekintetében az érvényesitést, illetve az utalvanyozast
végz8 személyek kijeldlése és felhatalmazdsa, valamint az érvényesitést,
utalvanyozast végzd személyekrdl és alairas-mintajukrél vezetett nyilvan-
tartas az Avr. el8irdsai ellenére nem allt rendelkezésre. Az Avr.-ben foglal-
tak ellenére nem tortént meg a kifizetés érvényesitése.

AZ ALLAMI VAGYONNAL, NFA-VAL ES A TULAJ-
DONOSI JOGGYAKORLASSAL kapcsolatos bevételekkel és

a kiadasokkal 6sszefiiggs el6irdnyzatok teljesitése az Aht., az Avr., a Vtv.'®
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3.2. szamu megallapitas

és az egyéb vonatkozd jogszabalyok elGirdsainak megfelel6en tortént.
A szerz8déskotések, a lebonyolitott Ggyletek elszamoldsai szabalyszerlek
voltak.

AZ ALLAM ALTAL VALLALT KEZESSEG ES

VISZONTGARANCIA érvényesitésével osszefliggs bevételek te-
kintetében az ellen6rzés altal feltart szabalyszerlségi hiba volt, hogy
a Kincstar a jogszabdlyban elGirt hataridén tul utalta ki a garantér szerve-
zeteket megillet§ allami viszontgarancia 6sszegét. A garantdr szervezetek
betartottak az allam altal vallalt kezességek, garancidk, viszontgaranciak és
nyujtott hitelek dllomanydnak fels§ hatarara vonatkozd Kvtv. eléirdsokat.
Az Ugyletek allomanyi adatait tartalmazé f6kényvi és analitikus nyilvantar-
tasaik megfeleltek az Aht., az Ahsz., a Szamv. tv. és az egyéb vonatkozd
jogszabalyok el8irasainak.

A TARTALEKOK koziil az RKI és a céltartalékok képzése a jogszaba-
lyi el6irdsoknak megfelelt. Az OVA képzése tekintetében az ellenérzés sza-
balyszerlségi hibat tart fel, az Aht. elSirdsai ellenére a Kvtv.-ben nem ha-
tédroztak meg az OVA céljat, felhasznalasdnak modjat és feltételeit. A tarta-
lékok felhasznaldsa soran betartottak az Aht., az Avr., a Kvtv. és a vonat-
kozé Kormanyhatarozatok el8irdsait.

A k6zponti koltségvetés részét képez6 szakmai fejezeti kezelésii be-
vételi és kiadasi elGiranyzatok teljesitése, az elGiranyzat modosi-
tasa, a koltségvetési maradvany megallapitasa és az éves koltség-
vetési beszamoldk dsszedllitdsa soran osszességében betartottak

777

a jogszabalyi elGirasokat.

A SZAKMAI FEJEZETI KEZELESU ELOIRANYZA-

TOK bevételei tekintetében az ellendrzés szabalyszer(iségi hibat nem
tart fel. A szakmai fejezeti kezelés( kiadasi el6irdnyzatok terhére teljesitett
kifizetések vonatkozdsdban négy fejezetnél dllapitott meg az ellendrzés
szabalyszer(ségi hibat, amelyek az Aht. és az Avr. kotelezettségvallaldsra
(BIR, MK), teljesitésigazolasra, érvényesitésre (AIBH, MK) és utalvanyo-
zasra (AJBH, MK, NVI) vonatkozé elGirdsainak be nem tartdsahoz kapcso-
lodtak.

A tdmogatasi célu el6iranyzatok tekintetében az egyes kifizetések telje-
sitése, elszamoldsa tekintetében ketts fejezetnél tart fel szabdlyszer(iségi
hibat az ellenérzés, amelyek az Avr. teljesitésigazolasra (KE), érvényesi-
tésre és utalvanyozasra (EMMI) vonatkozd elGirdsainak megsértésével
flggtek Ossze.

Az el6irdnyzatok mddositdsa és dtcsoportositasa, valamint a koltségve-
tési maradvanyanak megdllapitdsa és kimutatdsa soran a vonatkozo jog-
szabadlyok el8irdsait betartottdak. A maradvany elszdmoldsahoz kapcsold-
ddéan négy fejezet (EMMI, HM, KKM, NGM) a maradvany-kimutatast
az Avr.-ben meghatdrozott hataridén tul nydjtotta be az &llamhaztartasért
felel8s miniszternek.

A szakmai fejezeti kezelés( elGiranyzatok éves koltségvetési beszamo-
l6inak osszedllitdsa sordn betartottdk a jogszabalyi el6irdsokat. Az Ahsz.
elGirasai ellenére hat (EMMI, FM, HM, ME, NFM, NGM) fejezetet irdnyitd

szerv a fejezeti kezelés( elBirdnyzatok éves koltségvetési beszamoldjat
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a jogszabalyban elGirt hataridén tul toltotte fel a Kincstar KGR K11 rend-
szerébe. Az el@iranyzatokkal valé gazdalkodasi feladatokat hét fejezet fe-
jezeti kezelésd elBiranyzatainal 6sszesen 25 kiilsé kezel§ szerv latta el jog-
szabalyi kijeldlés, illetve megallapodas alapjan. A kilsé kezel6 szervek be-
tartottak a jogszabalyokban és a megallapoddsokban foglaltakat.

AZ EUROPAI UNIOS TAMOGATASOKHOZ KAP-

CSOLODO ELOIRANYZATOK felhasznalasa dsszességében
megfelelt a Kvtv., az Aht., az Avr. és az Ahsz., valamint a végrehajtasi ren-
deletek el@irdsainak. A 2007-2013. unids programozasi periédusra vonat-
kozo pénziigyi forrasok igénybevétele a Kvtv. el8irdsa szerint valdsult meg.
A BM fejezethez tartozd Szolidaritasi Programok és a Bellgyi Alapok kép-
zése és igénybevétele a Kvtv. el8irdsa és az EU-rendeletekben foglaltak sze-
rint valésult meg. A 2014-2020. unids programozasi peridodusra vonatkozé
pénzlgyi keretek 2016. évi forraslekdtése a Kvtv. szerint el6irt mértékben
valésult meg.

Az ellen@rzés a vidékfejlesztési és haldszati programok kiadasainal tart
fel szabalyszer(ségi hibat, az Avr. elSirasai ellenére az UMVP, a HOP, a VP
és a MAHOP bels@ szabdlyzataiban nem hatdroztdk meg a pénzigyi el-
lenjegyzés, a teljesitésigazolds és az érvényesités gyakorldsanak maédjat, el-
jarasi és dokumentacios részletszabdlyait.

A kozponti koltségvetés intézményei bevételi és kiadasi elGiranyza-
tainak teljesitése, az elGiranyzat mddositasa, a koltségvetési ma-
radvany megallapitasa és az éves koltségvetési beszamolok dssze-
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allitasa soran dsszességében betartottdk a jogszabalyi elGirasokat.

AZ OGY FELE BESZAMOLASRA KOTELEZETT IN-

TEZMENYEK bevételeinél az ellendrzés szabalyszer(ségi hibat nem
tart fel. A kiadasi elGiranyzatok felhaszndldsa sordan harom intézménynél
feltart szabalyszer(ségi hibak az Avr. kotelezettségvallaldsra (GVH), pénz-
Ggyi ellenjegyzésre (KH) és teljesitésigazolasra (MMA) vonatkozé elGirasa-
inak be nem tartdsdhoz kapcsolédtak. Az OGY felé beszamolasra kotelezett
intézmények betartottdk a Kbt.?% el&irdsait.

Az el6irdnyzat mdédositasok és atcsoportositasok, valamint a koltségve-
tési maradvany kimutatdsa soran betartottdk az Aht., az Avr. és az Ahsz.
el6irdsait.

Az OGY felé beszamolasra kotelezett intézmények a 2016. évi éves kolt-
ségvetési beszdmoldkat —az annak részét képezé, koltségvetési szamvitel-
lel készllt koltségvetési jelentéseket és maradvany-kimutatasokat — a jog-
szabalyi eléirdsoknak megfelelen allitottak dssze. Az Ahsz. kdtelezd egye-
z6ségekre vonatkozd 17. mellékletének el6irdsai szerint biztositottak a ko-
telez§ egyezGséget, betartottdk az egyes nyilvantartdsi szamlak egyenle-
gére vonatkozo el6irdsokat. A NAIH a 2016. évi koltségvetési beszamolot
az Ahsz.-ben el&irt hataridén tul készitette el és toltotte fel a Kincstar KGR
K11 rendszerébe.

Az OGY felé beszamolasra kotelezett intézmények a 2016. évi éves kolt-
ségvetési beszamoldk részét képez6 — pénzigyi szamvitellel készilt — mér-
leget, eredménykimutatast és kiegészité mellékletet a jogszabalyi el8ira-

soknak megfelel&en allitottak dssze.
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AZ ALKOTMANYOS FEJEZETEK INTEZMENYEI be-
vételei tekintetében harom intézménynél feltart szabalyszer(ségi hibak az
Avr. utalvdnyozésra vonatkozé elirasainak (Budapest Kérnyéki, Pécsi, Sze-
gedi Tvsz.'%) megsértésével fliggtek dssze.

A kiadasok tekintetében feltart szabalyszer(ségi hibak az alkotmanyos
fejezetek 17 intézménye esetében az Aht. és az Avr. kotelezettségvalla-
lasra, pénzigyi ellenjegyzésre, teljesitésigazolasra, valamint utalvanyo-
zasra vonatkozo el8irdsainak be nem tartasdhoz kapcsolddtak (AJBH, Bird-
sagok cim intézményei kozll a Debreceni [tél&tabla, Balassagyarmati, Bu-
dapest Kornyéki, Debreceni, Gyéri, Gyulai, Kaposvari, Kecskeméti, Miskolci,
Nyiregyhazi, Pécsi, Szegedi, Szekszardi, Szolnoki, Zalaegerszegi, Veszprémi
Tvsz.). Az alkotmanyos fejezetek intézményei betartottak a Kbt. el8irdsait.

Az alkotmanyos fejezetek intézményei az eliranyzat modositasok és
atcsoportositasok, valamint a koltségvetési maradvany kimutatdsa soran
betartottak az Aht., az Avr. és az Ahsz. elirasait. A kotelezettségvallaldssal
terhelt maradvény 6sszegének megéllapitasa megfelelt az Avr.-ben foglal-
taknak.

Az alkotmanyos fejezetek intézményei a 2016. évi éves koltségvetési
beszamoldkat — az annak részét képez6, koltségvetési szamvitellel készilt
koltségvetési jelentéseket és maradvany-kimutatasokat —a jogszabalyi el6-
irasoknak megfelel§en allitottdk dssze. Az Ahsz. kotelezd egyezSségekre
vonatkozd 17. mellékletének elirdsai szerint biztositottak a kdtelezé egye-
z6séget, betartottdk az egyes nyilvantartdsi szamlak egyenlegére vonat-
kozd el@irdsokat. Az éves koltségvetési beszamoldkat az Ahsz.-ben el8irt
hatarid8ig a Kincstar KGR K11 rendszerébe feltoltotték. Az irdnyitd szervek
az intézmények beszamoloit hataridében felllvizsgaltdk és jovahagytak.

A KOZPONTI KOLTSEGVETES EGYEB INTEZME-

NYEI bevételei tekintetében az ellen6rzés 13 egyéb intézménynél tart
fel szabalyszerlségi hibat. amelyek az Aht., az Avr. és a bels§ szabalyzatok
kotelezettségvidllalasra, teljesitésigazoldsra, érvényesitésre és utalvanyo-
zasra vonatkozd el8irdsainak be nem tartdsdhoz kapcsolddtak
(BKMKSZTEAOKOK, EFMGSZIK7, ESZC'®®  HSZSZK'®, JNSZMHGKR,
KDTVIZIG®, KUGYK, KULKEPV, MAVKRSZ'*!, SZNM, SZSZBMKEOK, SZTE,
VMRFK).

A kozponti koltségvetés egyéb intézményei kiadasai tekintetében
48 egyéb intézménynél tart fel az ellen6rzés szabdlyszerlségi hibat, ame-
lyek az Aht. és az Avr. gazdéalkodasi jogkorok gyakorldsara vonatkozé els-
frdsainak be nem tartdsdbol adddtak (AKIY2, BIFOM3, BKMKSZTEAOKOK,
BLMGSZIK! BPKSZC™>, BSZC, DSZC6, EFMGSZIK, ESZC, FAMGSZIK,
FVGYEVKP'®  GYMSMGYEVIG®, HBMBVI*?®, HSZSZK, IJNSZMHGKR,
KDTVIZIG, KEFO', KEHI'?2, KGK'3, KUGYK, KULKEPV, MANYSI?
MAVKRSZ, MMKM?'?®, MSZC!?, MVK'?’, NAK!?, NORI*?°, NSZC™°, NYE®!,
OGYEI'*?, OIK®33, OSZAI®*  PHIMGSZIK®>, PMRFK!®, PSZTLSZIK?,
SBMGSZI**8, SSZC, SZIE™®, SZNM, SZRK°, SZSZBMKEOK, SZTE, SZTNH,
VASMKI*2, VMBVI*3, VMRFK, VMTGY|*4).

A kozponti koltségvetés 18 egyéb intézménye (BKMKSZTEAOKOK, BSZC,
EFMGSZIK, ESZISZLKR, HSZAK4®, INSZMHGKR, KAKR**, MSZC, MTTM#,
MVK, NAK, NFA NORI, SZMK°, SZRK, SZSZBMKEOK, SZTE, SZTNH) be-
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3.4. szamu megallapitas

szerzéseivel a Kbt. 5. §-a alapjan a Kbt. alanyi hatalya ala tartozo ajanlatké-
réként megsértette a Kbt. 4. § (1)-(2) bekezdésében elbirt kozbeszerzési
eljards lefolytatdasanak kotelezettségét.

A Szamv. tv. bizonylati fegyelemre vonatkozé el6irasait az Ahsz. el&ira-
sai ellenére 10 egyéb intézmény a sajat hatdskorben végrehajtott elSirany-
zat-modositasoknal nem alkalmazta (AKI, FVGYEVKP, GYMSMGYEVIG,
KUGYK, KULKEPV, MAVKRSZ, MMKM, MVK, NFA, PSZTLSZIK). Az Avr. el6-
irdsai ellenére 47 egyéb intézmény a sajat hataskorben végrehajtott els-
irdnyzat-maodositasokrél, atcsoportositasokrol az intézkedés meghozatalat
kdvetd 6t munkanapon belll nem tajékoztatta az iranyitd szervet, illetve a
Kincstart (AKI, BAZMRFK®!, BLMGSZIK, BPKSZC, BSZC, DJK*?, DSZC,
EFMGSZIK, ESZC, ESZISZLKR, FAJNSZMIO¥™, FAMGSZIK, FVGYEVKP,
GYMSMGYEVIG, HSZAK, HSZSZK, JNSZMHGKR, JNSZMRFK**, KEFO, KGK,
KUGYK, KZSGYAI'SS, MANYSI, MSZC, MTTM, MVK, NAK, NFA, NORI, NYE,
NMRFK¢, NSZC, OGYEl, OIK, OSZAl, PHIMGSZIK, PMRFK, PSZTLSZIK,
SMBGSZI, SSZC, SZMK, SZNM, SZRK, SZTE, VMBVI, ZMFESZI*’,
ZMGYEVKP®),

A koltségvetési maradvany kimutatasat az egyéb intézmények 6sszes-
ségében az Aht., az Avr. és az Ahsz. elGirdsaival 6sszhangban allitottak 6sz-
sze. Négy egyéb intézmény esetében az Ahsz. eléirasai ellenére az éves
koltségvetési beszamoldban kimutatott maradvany nem egyezett meg a
gazdasagi eseményekrél vezetett nyilvantartdssal, a kapcsolddd fékdnyvi
szamldk alapjan kimutatott maradvany Osszegével (ESZC, FVGYEVKP,
OGYEI, SZNM).

A kbdzponti koltségvetés egyéb intézményei a 2016. évi éves koltségve-
tési beszamoldikat dsszességében az Aht., az Avr. és az Ahsz. el6irdsainak
megfelelGen allitottdk 6ssze és kildték meg jévahagydsra az irdnyitd szer-
veknek. 12 egyéb intézmény az Ahsz. kotelezd egyez8ségekre vonatkozd
17. melléklete el6irdsai ellenére nem tartotta be az egyes nyilvantartasi
szamlak egyenlegére vonatkozd el6irdsokat (ESZISZLKR, FVGYEVKP,
GYMSMGYEVIG, HSZAK, JINSZMHGKR, KGK, KUGYK, OIK, OSZAl, PSZTLSZIK,
SZRK, SZSZBMKEOK).

Az Ahsz. eléirasa ellenére 12 egyéb intézmény az éves koltségvetési be-
szamoldja adatait a Kincstar KGR K11 rendszerébe az Ahsz.-ben eléirt ha-
taridére nem toltotte fel (BIFO, FVGYEVKP, HSZSZK, KUGYK, KULKEPV
KZSGYAI, MMKM, MTTM, NAK, OGYEI, OIK, OSZAl).

Az irdnyité szervek 18 egyéb intézmény éves koltségvetési beszamolé-
jat az Ahsz.-ben el8irt hataridét kovetden vizsgaltak felll és hagytak jova a
Kincstar KGR K11 rendszerében (DJK, DSZC, FVGYEVKP, GYMSMGYEVIG,
HSZAK, HSZSZK, JNSZMHGKR, KEFO, KUGYK, KULKEPV, MAVKR, MMKM,

MTTM, NAK, OGYEI, SSZC, SZMK, SZSZBMKEOK).

A TB Alapok bevételi és kiadasi elGiranyzatainak teljesitése, az el6-
irdnyzat modositas, a koltségvetési maradvany megallapitasa és az
éves koltségvetési beszamoldk Gsszedllitasa soran Osszességében

77

betartottak a jogszabalyi elGirasokat.

A TB ALAPOK javéira beszedett bevételek a jogszabalyi el6irdsok,
bels§ szabalyozasok és felhatalmazasok betartdsdval az adatszolgaltata-
sokkal egyez8en teljestiltek.
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3.5. szamu megallapitas

Az Ny. Alap kiadasaindl az ellen6rzés nem tart fel szabalyszerlségi hibat.
Az E. Alap kiadasainal az ellen8rzés szabalyszerlségi hibdkat az egyes ella-
tasoknal az Avr. pénziigyi ellenjegyzésre, valamint a pénzigyi ellenjegyz6
és az érvényesitd kijelolésére vonatkozd szabdlyainak be nem tartdsahoz
kapcsolddodan tart fel.

A TB Alapoknal az el6irdnyzat modositdasok megfeleltek a jogszabalyi
el6irdsoknak. A mikodési és ellatasi szektor 2016. évi maradvany-kimuta-
tasait szabalyszerien, az Ahsz. szerinti el&irt tartalommal és formaban ké-
szitették el. A TB alapok kotelezettségvallalassal terhelt maradvanya meg-
felelt a jogszabalyi el6irdasoknak. Az éves koltségvetési beszamolok elb-
irdnyzat maradvany adatait a kapcsolodo f6kdnyvi szamlak és az analitikus
nyilvantartasok adatai aldtamasztottak.

A TB Alapok ellatasi és miikodési tevékenységérél szold éves koltségve-
tési beszamoldkat — az annak részét képez6, koltségvetési szamvitellel ké-
szUlt koltségvetési jelentéseket és maradvany-kimutatdsokat — a jogszaba-
lyi el6irdsoknak megfelelGen allitottdk dssze. Az éves koltségvetési besza-
moldkat az alapkezel6k az Ahsz.-ben el&irt hataridére feltoltotték a Kincs-
tar altal mlkodtetett KGR K11 rendszerbe.

A TB Alapok és kezel6 szerveik a 2016. évi éves koltségvetési beszamo-
6k részét képez6, pénzigyi szamvitellel készllt mérleget,
eredménykimutatdst és kiegészité mellékletet a jogszabalyi elSirdsoknak
megfelelGen allitottak dssze.

Az ELKA bevételi és kiadasi elGiranyzatainak teljesitése, az el6-
iranyzat modositdsa, a koltségvetési maradvany megallapitasa és
az éves koltségvetési beszamolok osszedllitasa soran dsszességé-
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ben betartottak a jogszabalyi elGirasokat.

AZ ELKA tekintetében a NAV dltal beszedett, NEFA-t, NKA-t, NKFIA-t
megilletd adok és jarulékbevételekrél készitett adatszolgéltatasok a jogsza-
balyi el6irdsoknak megfelel6en, hataridében teljeslltek az alapkezel6k
felé. Az ELKA altal nyUjtott tamogatasok kiutalasai és elszamoldsai megfe-
leltek a jogszabalyi el6irdsoknak. Az ELKA kiadasainal feltart szabalyszerd-
ségi hibak az Avr. utalvanyozasra (SZHIA), pénzigyi ellenjegyzésre és érvé-
nyesitésre (NEFA) és a teljesitésigazolasra (BGA) vonatkozd elirdsainak be
nem tartasahoz kapcsolddtak.

Az ELKA elSirdnyzatok modositdsai, a koltségvetési maradvany megal-
lapitasa a jogszabalyi elSirdsoknak megfelel6en tortént. A maradvanyra vo-
natkozdan az éves koltségvetési beszamold, a fékonyvi kivonat illetve az
analitikus nyilvantartds egyezdsége biztositott volt.

Az ELKA 2016. évi éves koltségvetési beszamoldit — az annak részét ké-
pezd, koltségvetési szamvitellel készilt koltségvetési jelentéseket és ma-
radvany-kimutatdsokat —a BGA, KNPA, NEFA, NKA, NKFIA, WMA alapkeze-
|6k a jogszabalyi el6irdasoknak megfelelGen allitottak 6ssze. Az éves koltség-
vetési beszamoldkat az Ahsz.-ben el6irt hataridében feltdltotték a Kincstar
KGR K11 rendszerébe.

A SZHIA és a WMA 2016. december 31-ével tortént megsz(inését kove-
téen az alapkezel6k az alapok az év végén meglévé pénzeszkdzoket, az ala-

pokat megszlintet6 jogszabdly elSirdsainak megfelel6en a koltségvetés
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szamara atutaltak. Az SZHIA megsz(inését kovetben az éves (zard) koltség-
vetési beszdmoldt az alapkezels az Ahsz.-ben el&irtaknak megfelelen, ha-
taridére elkészitette.
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MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

addssagszolgalattal kapcsola-
tos bevételek és kiaddsok

analitikus nyilvantartas

allam altal vallalt kezességek,
garanciak és viszontgaranciak

allamhaztartds kozponti al-
rendszere

allami vagyonnal, NFA -val és a
tulajdonosi joggyakorlassal
kapcsolatos bevételek

atcsoportositas

belsd kontrollrendszer

EDP Jelentés

Elkilonitett Allami Pénzalapok

XLI. fejezet az addssagszolgdlattal kapcsolatos bevételek és kiaddsok az addssag-
atvallalasokkal egyitt; XLII. A koltségvetés kdzvetlen bevételei és kiadasai fejezet
8. T6kekovetelések visszatérllése és 41. Koveteléskezelés koltségei cimek; a koz-
ponti koltségvetés finanszirozasa (KESZ).

Az Ahsz. 5. § (1) bekezdésében és 39. § (3) bekezdésében meghatarozott részle-
tez8 nyilvantartas. A részletez6 nyilvantartasok kdtelez6 minimum tartalmat az
Ahsz. 14. melléklete allapitja meg.

Az allam altal vallalt kezességek, garanciak és viszontgaranciak célja tdbbek kdzott,
hogy indirekt médon tdmogassa a gazdalkoddkat a miikodésikhoz, fejlesztésik-
hoz, a fiatalokat az otthonteremtéshez sziikséges pénzpiaci forrasokhoz jutashoz.
Az allam altal véllalt kezesség és viszontgarancia érvényesitése XLII. A koltségvetés
kozvetlen bevételei és kiaddsai fejezet 33. cim; a MEHIB® és az Eximbank!®® be-
hajtasi jutaléka XLII. fejezet 32/1/19 jogcimcsoport; Kezesség visszatérilés XLII. fe-
jezet 4/1/9 jogcimcsoport.

Az dllamhdztartas kdzponti és 6nkormanyzati alrendszerbdl all. Az dllamhdaztartas
kdzponti alrendszerébe tartozik az allam, a kozponti koltségvetési szerv, a torvény
altal az dllamhaztartas kdzponti alrendszerébe sorolt koztestllet, illetve az e koz-
testilet dltal irdnyitott koztestileti koltségvetési szerv. (Forras: Aht. 3. §)

XLIII. Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok fejezet, a XLIV. A nem-
zeti foldalappal kapcsolatos bevételek és kiaddsok fejezet és az egyes koltségvetési
fejezeteken belili tulajdonosi joggyakorldssal kapcsolatos elGirdnyzatok.

Az atcsoportositast végrehajtd koltségvetésének kiadasi eliranyzatai f66sszegé-
nek vdltozatlansaga mellett, a kiadasi elGirdnyzatok egyidejd csokkentésével és no-
velésével végrehajtott moédositas. (Forras: Aht. 1. § 5. pont)

A kockdazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében kialaki-
tott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy egy adott szervezet a m(iko-
dés és a gazddlkodds soran a tevékenységeket szabdlyszerlen, gazdasdgosan, ha-
tékonyan, eredményesen végezze, az elszdmoldsi kotelezettségeket teljesitse,
megvédje az eréforrasokat a veszteségektdl, karoktdl és a nem rendeltetésszerd(
hasznélattdl. (Forras: Aht. 69. §)

Az Eurdpai Unio Tulzott Hidny Eljardsa (Excessive Deficit Procedure = EDP) kereté-
ben a tagorszagok évente kétszer adatszolgaltatasban (EDP Jelentés) jelentik a kor-
manyzati szektor két kiemelt mutatdjanak: a kormanyzati szektor hidnyanak és
addssaganak alakuldsat. Annak érdekében, hogy az unids konvergencia kritériu-
mok altal meghatarozott mutatok és az dllamhaztartasi mutatok médszertani meg-
kilonboztetése egyértelm(i legyen, az Aht. a kormanyzati szektor hianya, illetve
addssaga elnevezéseket hasznadlja. A Konvergencia Programban hasznalatos muta-
ték médszertana megegyezik az EDP jelentésével. (Forras: NGM honlap szerinti de-
finicio)

Az ELKA a kozfeladatok elldtdsa soran az allam nevében beszedendd koltségvetési
bevételek és teljesitendd koltségvetési kiadasok alapszer(i elszdmoldasara szolgal-
nak. Elkilonitett allami pénzalapot kozfeladat részben vagy egészben allamhaztar-
tason kivili forrasbol torténd ellatasanak biztositasa céljabdl torvény hozhat létre.
Ide tartozik a NEFA, a BGA, a KNPA, az NKA, a WMA, az NKFIA és a SZHIA. (Forras:
Aht. 6/A. § (5) bek., Kvtv. 10. §)
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Mellékletek

el6iranyzat-modositas

fejezeti kezelés( elGiranyzat

f6 ellenGrzési tertletek

gara ntdr szervezet

informacids és kommunikacids
rendszer

integritas

irdnyité szerv

kezeld szerv

Kincstar KGR K11 rendszere

kockazatkezelési rendszer

A megallapitott bevételi elirdnyzat vagy a kiadasi elGirdnyzat novelése vagy csok-
kentése. (Forras: Aht. 1. § 6. pont)

A fejezeti kezelés( elSirdnyzatok a fejezetet irdnyitd szerv sajatos szakmai, dgazati
feladatai elldtdsa, vagy az allamnak a fejezethez tartozo koltségvetési szervek te-
vékenységével kapcsolatban felmerld, illetve szakmailag ahhoz kapcsolédé saja-
tos kotelezettségei teljesitése soran felmeruld koltségvetési bevételek és koltség-
vetési kiaddsok elszdmoldsara szolgalnak. (Forras: Aht. 6/A. § (3) bek.)

A zarszamadas ellenérzés {6 ellen6rzési teriletei: kdzponti kezelésl eliranyzatok;
szakmai fejezeti kezelés( elGiranyzatok (és ezen belll eurdpai unios tdmogatasok);
kdzponti koltségvetés intézményei, tarsadalombiztositds pénzigyi alapjai; elkilo-
nitett allami pénzalapok.

Az allami viszontgarancia alapjan az allam altal kifizetett 6sszeg behajtasa annak a
jogi személynek a feladata, amely a viszontgarancia alapjdul szolgdlé kezességet,
garanciat nyUjtja. (Forrés: Aht. 93. § (2) bek.)

Az informacié és kommunikacioé rendszere biztositja, hogy a megfelel§ informaciok
a megfeleld id6ben eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, il-
letve személyhez. Az informacids rendszerek keretében a beszamolasi rendszere-
ket Ugy kell mikodtetni, hogy azok hatékonyak, megbizhatdak, pontosak és 6ssze-
hasonlithatdak legyenek, a beszamolasi szintek, hataridék és médok vildgosan meg
legyenek hatdrozva. (Forrds: Bkr. 9. §)

Az integritas az elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések konziszten-
cidjat jelenti, vagyis olyan magatartdsmoddot, amely meghatarozott értékeknek
megfelel. (Forrds: NGM Magyarorszagi dllamhaztartasi belsé kontroll standardok
Utmutaté 1.6.1. pont, 2012. december, ASZ integritas honlap)

A fejezetet irdnyitd szerv latja el a kozponti kezelésl elSirdnyzatokhoz, a fejezeti
kezelés( elGiranyzatokhoz, az elkilonitett dllami pénzalapokhoz és a tarsadalom-
biztositas pénzlgyi alapjaihoz kapcsolddd tervezési, gazdalkodasi, ellenérzési,
adatszolgéltatasi és beszamolasi feladatokat. A fejezetet iranyitd szerveket az Avr.
1. melléklete hatdrozza meg. (Forrds: Aht. 6/B. § (1) bek., Avr. 6. §)

A kdzponti kezelés( elGirdnyzat, a fejezeti kezelés( el8iranyzat és az elkilonitett
allami pénzalapok el8iranyzata esetében jogszabaly a fejezetet irdnyité szerv fel-
adatai elldtasdra — a tervezéssel, az el8iranyzatok modositdsdval, atcsoportosita-
saval és az éves koltségvetési beszamold jovahagyasaval kapcsolatos feladatok ki-
vételével — kezeld szervet jeldlhet ki. Ha az Aht. kdzponti kezelés( el8iranyzat, fe-
jezeti kezelés( elGiranyzat vagy elktlonitett allami pénzalapok elGirdnyzata kezel6
szervérdl rendelkezik, azon — kezelS szerv kijeldlése hidnyaban — a fejezetet ira-
nyitd szervet kell érteni. (Forras: Aht. 6/B. § (3) bek.)

A Koltségvetés Gazdalkodasi Rendszer K11 adatgyljté-beszamold rendszer a Kincs-
tar elemi koltségvetés és elemi beszamold készitést tamogatd web-es felllet(
rendszere, amely a beszdmolé adatok el6allitasara, ellenérzésére, kotelezd egye-
z6ségére vonatkozdan a rendszerbe beépitett szabdlyokkal mikodik. A szabdlyokat
az NGM hatdrozza meg az Ahsz. elSirasai, valamint az NGM Utmutaté alapjan. Az
Ahsz. 17. melléklete irja el az éves koltségvetési beszamolds soran alkalmazandé
kotelez6 egyezBségeket.

Olyan irdnyitasi eszkdzok és modszerek dsszessége, melynek elemei a szervezeti
célok elérését veszélyeztets tényezbk (kockdzatok) azonositdsa, elemzése, csopor-
tositasa, nyomon kovetése, valamint szlikség esetén a kockazati kitettség mérsék-
lése. (Forras: Bkr. 2. § m) pont)
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kontrollkdrnyezet

kontrolltevékenységek

kormanyzati szektor

koltségvetési jelentés

koltségvetés kdzvetlen bevé-
telei

koltségvetés kdzvetlen kiadasi
elGirdnyzatai

koltségvetési szamvitel

koltségvetési szerv

koltségvetési tamogatas

A kontrollkérnyezet elemei az atlathaté szervezeti struktura, az egyértelmd fele-
[6sségi, hatdskori viszonyok és feladatok, a szervezet minden szintjén meghataro-
zott etikai elvardsok, valamint az atlathaté a humaneréforras-kezelés. (Forras: Bkr.
6.8 (1) bek.)

Azok a szervezeten belili tevékenységek, amelyek biztositjak a kockazatok kezelé-
sét, hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez. (Forras: Bkr. 8. §)

Az unios statisztika szerinti ,kormdnyzati szektor” magaban foglalja a "kézponti
kormdnyzatot", a "tartomdnyi kormdnyzatot", a "helyi 6nkormdnyzatot" és a "tdr-
sadalombiztositdsi alapokat". Magyarorszdgon ebbe a kérbe tartoznak azok a szer-
vezetek is, amelyek az Aht. alapjan nem részei az dllamhéztartasnak, azonban az
Eurdpai Kozdsséget létrehozd szerz6déshez csatolt, a tulzott hiany esetén kove-
tend§ eljdrasrél széld jegyzékonyv alkalmazdsardl szold 2009. majus 25-i
479/2009/EK rendelet szerint a kormanyzati szektorba tartoznak. (Forras: ESA95-
Kézikbnyv a Kormanyzati Hianyrol és Addssagrol)

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés aa) pontja szerint a koltségvetési jelentés az éves kolt-
ségvetési beszdmold része, amely az egységes rovatrend szerinti tagoldsban az
eredeti és a modositott elGiranyzatokat, az azokra vonatkozé koveteléseket, kote-
lezettségvallaldsokat, mas fizetési kdtelezettségeket, valamint az el8irdnyzatok tel-
jesitését, tovabba a teljesitett bevételek és kiaddsok kormanyzati funkcidk szerinti
megoszldsat, valamint azoknak a kormanyzati funkciok rendjében meghatdrozott
mutatészamait tartalmazza. (Forras: Ahsz. 6. & (2) bek. aa) pontja és 8. § (1) bek.)

XLII. A koltségvetés kdzvetlen bevételei és kiadasai fejezet 1. Vallalkozasok koltség-
vetési befizetései, 2. Fogyasztashoz kapcsolt adok, 3. Lakossag koltségvetési befi-
zetései, 4. Egyéb koltségvetési bevételek, 5. Koltségvetési befizetések cimek el6-
irdnyzatai.

|. fejezet 8. Partok tdmogatasa cim, 9. Partalapitvanyok tamogatasa cim, 10. Koz-
szolgélati médiaszolgdltatds tdmogatdsa cim, XIV. BM fejezet 21. K600 hirrendszer
mUikodtetése cim, XVII. NFM! fejezet 21. Véllalkozdsok folyd tdmogatédsa cim, 25.
Peres Ugyek cim, XVIII. KKM fejezet 8. Véllalkozasok folyd tamogatasa cim, XLII. A
koltségvetés kdzvetlen bevételei és kiadasai fejezet 28. Didkhitel 2 konstrukcié ka-
mattamogatasa cim, 29. Lakdstdmogatdsok cim, 31. Szocidlpolitikai menetdij ta-
mogatdsa cim, 32. Egyéb koltségvetési kiadasok cim, 34. Kormanyzati rendkivili
kiadasok cim, 35. Garancia és hozzdajarulds a tarsadalombiztositasi ellatdsokhoz
cim, 36. Nemzetkdzi pénzlgyi intézmények felé vallalt kotelezettségek kiadasai
cim.

A bevételi és kiadasi elGiranyzatok alakuldsdnak, a kdvetelések, kotelezettségvalla-
lasok, mas fizetési kdtelezettségek, és ezek teljesitésének, tovabba a kdzponti kolt-
ségvetésbdl kapott tdmogatasok felhasznaldsanak a valdsagnak megfeleld, folya-
matos, zart rendszerd, attekinthet§ nyilvantartasat és az éves koltségvetési besza-
mold ezekre vonatkozd részei meghizhatd és valds 6sszképet mutatd elkészitését
biztositja. (Forras: Ahsz. 3. & (2) bek.)

A koltségvetési szerv jogszabalyban vagy alapitd okiratban meghatarozott kozfel-
adat ellatasara létrejott jogi személy. A koltségvetési szerv tevékenysége lehet
alaptevékenység, amely a létrehozdsardl rendelkez6 jogszabdlyban, alapitd okira-
taban a szakmai alapfeladataként meghatdrozott, valamint a szakmai alapfeladatai
ellatasat el6segité mas, nem haszonszerzés céljabol végzett tevékenység, vallalko-
zasi tevékenység, amely haszonszerzés céljabdl, dllamhaztartason kivili forrasbdl,
nem kotelez8en végzett termel6-, szolgdltatd-, értékesité tevékenység. (Forras:
Aht. 7. § (1)-(2) bek.)

A TB Alapok kivételével az dllamhaztartds kdzponti alrendszerébdl ellenérték nél-
kiil, pénzben nyujtott tdmogatasok. (Forras: Aht. 1. § 14. pont)
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pénzigyi szamvitel

A kiadasi elGirdnyzatok terhére fizetési kotelezettség vallalasardl szold — igy kilo-
nosen a foglalkoztatasra iranyuld jogviszony létesitésére, szerz6dés megkdotésére,
koltségvetési tdmogatas biztositdsara iranyuld —szabalyszerlien megtett jognyilat-
kozat. (Forras: Aht. 1. § 15. pont)

A kdzponti koltségvetésrdl sz6l6 torvény szerint a kovetkez elSirdnyzatok: az Aht.
14. § (3) bekezdése szerinti fejezetbe tartozd kdzponti kezelés(i elGirdnyzatok, az
Aht. 14. § (4) bekezdés c) és d) pontja szerinti fejezetekbe tartozé kdézponti keze-
[és elGiranyzatok, |. fejezet 8-10. cimébe tartozé kdzponti kezelésd elGiranyzatok,
XI. fejezet 32-34. cimébe tartozé kozponti kezelés( eliranyzatok, XIV. fejezet 21.
cimébe tartozé kdzponti kezelésd eliranyzatok, XVII. fejezet 21. és 25. cimébe tar-
tozd kozponti kezelés( elGiranyzatok, XX. fejezet 21. és 22. cimébe tartozé koz-
ponti kezelés( el6iranyzatok, XLIII. fejezet 1. cim 1. alcim 3. jogcimcsoportjaba, 1.
cim 2. alcim 4. jogcimcsoportjaba és 2. cim 4. alcim 3. jogcimcsoportjdba tartozd
kézponti kezelés(i elSiranyzatok. (Forras: Ahsz. 1. melléklete)

A koltségvetési év sordn a bevételek és kiadasok kilonbozete, amely az alaptevé-
kenység bevételei és kiaddsai tekintetében a koltségvetési maradvany, a vallalko-
zasi tevékenység bevételei és kiaddsai tekintetében a véllalkozasi maradvany. (For-
ras: Aht. 1. § 17. pont)

A megfelel8ségi ellenbrzés a szdmvevdszéki ellenbrzések azon tipusa, amely annak
megallapitasara irdnyul, hogy az ellendrzés targyat képezd tevékenység vagy mu-
kddés — pénziigyi mivelet, informacié és adat — minden |ényeges szempontbdl
megfelel-e az ellen8rzétt szervezetre vonatkozé szabalyozasoknak és kdvetelmé-
nyeknek.

A szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését bizto-
sité rendszer, amely az operativ tevékenységek keretében megvaldsuld folyama-
tos és eseti nyomon kovetéshdl, valamint az operativ tevékenységektdl figgetlen
belsé ellenérzésbdl all. (Forras: Bkr. 10. §)

Az Nemzeti Csaldd- és Szocialpolitikai Alapbdl finanszirozza az allam az Ny. Alapbdl
kikerllt korhatar el6tti ellatasokat, valamint a szocidlis ellatdsok egy meghataro-
zott korét. A XX. EMMI fejezet 21. Nemzeti Csaldd- és Szocidlpolitikai Alap cimen
tervezett el6irdnyzat nyujtott fedezetet a csalddi tdmogatasokra; a korhatar alatti
ellatasokra; a jovedelempotlo és jovedelemkiegészitd szocidlis tAmogatasokra; va-
lamint a kilonféle jogcimen adott téritésekre.

A Koltségvetési Adatcserél6 Rendszer a koltségvetési és zarszamadasi torvényja-
vaslat 6sszedllitdsa sordn szlkséges adategyeztetési és adatszolgaltatdsi feladatok
tdmogatdsara kifejlesztett, internetes fellleten elérhetd online alkalmazas, amely
az aktudlisan el6készités alatt allo torvényjavaslat adatait tartalmazza. A rendszer
a zarszamadasi torvényjavaslat torvényi és egyéb mellékletének dsszeallitasat se-
giti el6. (Forras: NGM KAR Rendszerleirds 2015. januar 29.)

Helyi dnkormanyzatok tamogatasa, telepllési és terlleti nemzetiségi dnkormany-
zatok tdmogatasa: IX. Helyi 6nkormanyzatok tdmogatasai fejezet, XX. EMMI fejezet
22. TelepUlési és terlleti nemzetiségi dnkormanyzatok tdmogatdsa cim, XLII. A
koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai fejezet 38. A telepilési dnkormanyza-
tok addssagkonszolidacidjahoz kapcsolddd dllami tamogatasok cim.

Pénzegység alapu mintavételezés (Monetary Unit-Sampling); olyan statisztikai
mintavételi modszer, melynek segitségével értékelni lehet a beszamoldban esetle-
gesen el6forduld hibas pénzligyi adatok mennyiségét.

A vagyon és annak Osszetétele, a tevékenység eredménye valdsagnak megfeleld,
folyamatos, zart rendszer(, attekinthetd nyilvantartasat és az éves koltségvetési
beszamold ezekre vonatkozd részei meghizhatd és valds 6sszképet mutato elkészi-
tését biztositja. (Forras: Ahsz. 3. § (3) bek.)
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tartalékok

tdrsadalombiztositas pénzugyi
alapjai
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mitott egyenleg (hidny) és
addssag

A kdzponti koltségvetés kozponti tartalékai XI. fejezet 32., 33. és 34. cim.

A TB Alapok a tarsadalombiztositas rendszerének mikodtetése soran az allam ne-
vében beszedend koltségvetési bevételek és teljesitendd koltségvetési kiadasok
elszamolasara szolgalnak. A TB Alapokhoz tartozik a Nyugdijbiztositasi Alap és az
Egészségbiztositasi Alap. Az Ny. Alap az dregségi nyugdij — ideértve a tarsadalom-
biztositasi nyugellatasrél szélo torvényben meghatarozott szolgdlatfliiggd nyugel-
[atast is —, a hozzatartozoi nyugellatas és a torvényben meghatarozott méltanyos-
sagi kifizetések fedezetére szolgal. Az E. Alap a tarsadalombiztositasi ellatasok ko-
zUl az egészségbiztositasi (pénzbeli, természetbeni) elldtasokat finanszirozza. LXXI.
Nyugdijbiztositdsi Alap és LXXIIl. Egészségbiztositasi Alap.

A Maastrichti Szerz6dés konvergencia-kritériumainak megfelelé hiany (3%) és
addssagrata (60%) a GDP-hez viszonyitva. Az uniés mddszertan szerinti ESA (vagy
EDP) hidnymutatd eltér az Aht.-ben meghatdrozott hidnymutatétdl. Az eltérés
modszertani okokra vezethetd vissza, jellemz8en a szervezeti kor kilonbdzEsé-
gére, illetve az eredményszemléletl szdmbavételre. Az unids statisztikai szabva-
nyok szerint definialt kormanyzati szektor nagyobb szervezeti kort foglal magaban,
mint az dllamhaztartds. Mindazon szervezetek beletartoznak, amelyek tevékeny-
séglik soran kozjavakat allitanak el6, a nemzeti jovedelem és a nemzeti vagyon el-
osztasdban vesznek részt, irdnyitasukat a kormanyzati szervek végzik, és tevékeny-
séglk ellenértékében 50%-nal kisebb aranyt képvisel az arbevétel.
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B Il.SZ. MELLEKLET: A KONTROLLKORNYEZET MINOSITESE ES A BELSO KONTROLLRENDSZER ERTEKELESE

A KONTROLLKORNYEZETET a zirszdmadas ellendrzése keretében a SzamvevSszék a szakmai fejezeti
kezelés( el8iranyzatok, az alkotmanyos fejezetek intézményei, a kdzponti koltségvetés egyéb intézményei és az ELKA
esetében mindsitette.

A SZAKMAI FEJEZETI KEZELESU ELOIRANYZATOKAT KEZELO fejezetek, szerveze-
tek kontrollkérnyezetének kialakitdsa 18 fejezetnél (AB, AJBH, BIR, BM, FM, GVH, HM, IM, KE, KKM, KSH, ME, MMA,
MTA, NFM, NGM, OGY, UGYESZSEG) , megfelel6” volt, a miikddés és a gazdalkodas szervezeti keretei megfeleltek
a jogszabalyi el6irdsoknak. Az EMMI kontrollkornyezetének kialakitdsa részben megfelel6 volt, az MK kontrollkérnye-
zete nem felelt meg a jogszabalyi el6irdsoknak. A kontrollkdrnyezet kialakitdsa tekintetében a kdvetkezé hidnyossa-
gokat tarta fel az ellen6rzés: A Szamv. tv.-ben el8irt szabdlyzatokban a koltségvetési szamviteli szabalyozdsban 2014.
évtél bekovetkezett valtozasokat a Szamv. tv.-ben elGirtak ellenére nem vezették at, és a Szamv. tv. elGirdsa ellenére
—az Ahsz. 16. mellékletében megallapitott egységes szamlakeret alapjan —a szdmlarendet nem készitették el (EMMI).
A Szamv. tv.-ben elGirt szabalyzatokat, valamint a szamlarendet a Szamv. tv.-ben foglalt el6irdsok ellenére 2016. ma-
jusig nem készitették el (MK). A szamlarend nem tartalmazta a konyvviteli szamla értéke novekedésének, csokkené-
sének jogcimeit, mellyel megsértették a Szamv. tv. és az Ahsz. el6irdsait (NAV). Az Ahsz. el8irasa ellenére a szamla-
rend nem tartalmazta a részletezd nyilvantartasok vezetésének modjat (NAV), a pénzligyi konyveléshez az dsszesit§
bizonylatok (feladasok) elkészitésének rendjét, valamint azok tartalmi és formai kovetelményeit (MTA, NAV, NKFIH).
A kdzbeszerzési szabdlyzatot az AJBH a Kbt. hatalybalépését kdvetSen nem aktualizalta. A Bkr.1%? 2016. oktdber 1-jei
hatallyal tortént véltozasat kovetben a koltségvetési szerv vezetbje a szervezeti integritast sérté események kezelé-
sének eljarasrendjét, valamint az integralt kockazatkezelés eljardsrendjét nem szabalyozta (IM). Az eurdpai unids
tdmogatdsokhoz kapcsolddé elbirdanyzatokat kezel§ fejezetek, szervezetek (BM, EMMI, Kincstar, ME, NFM, NGM)
kontrollkérnyezetének kialakitdsa megfelelt a jogszabdlyi elirdsoknak. Az Avr.-ben eléirtak ellenére az UMVP, a HOP,
a VP és a MAHOP belsd szabdlyzataiban nem hataroztdk meg a pénziigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolas, érvényesités
gyakorldsanak maédjat, eljarasi és dokumentécids részletszabdlyait, és azok IIER®® rendszerben toérténd alkalmazasa-
nak modjat.

AZ OGY FELE BESZAMOLASRA KOTELEZETT INTEZMENYEKNEL a kontrollkdrnyezet
mindsitése nyolc intézménynél (GVH, KH, KSH, MEKSzH, MMA, NAIH, NEBIH, NVI) , megfelel6”, az MTA-nal , részben
megfelel6” volt. Az OGY felé beszamoldasra kotelezett intézményeknél a kontrollkdrnyezet kialakitasa tekintetében
megallapitott hidnyossagokat a jogszabalyi elSirasok ellenére az SZMSZ'®* aktualizaldsanak elmaradasa (NEBIH), az
SZMSZ tartalmi hidanyossagai (GVH, MEKSzH, MMA) a szamviteli politika és annak keretében elkészitendd szabalyza-
tok tartalmi hidnyossagai (GVH, MMA, MTA, NAIH, NEBIH), a szamviteli politika keretében elkészitendé szabalyzatok
(MTA), és az egyéb szabalyzatok aktualizalasanak elmaradasa (KH, MEKSzH, MMA, NAIH), az etikai elvardsok megha-
tarozasanak elmaraddsa (MTA), az ellenérzési nyomvonal (NEBIH), a szervezet miikodésével dsszefliggd visszaélé-
sekre, szabalytalansagokra és integritasi, illetve korrupcids kockadzatokra vonatkozé bejelentések fogadasara és ki-
vizsgalasara vonatkozo eljarasrend hianya (MEKSzH), 2016. oktéber 1-t8l a szervezeti integritast sérté események
kezelése eljarasrendjének hidnya (KSH, MEKSzH, MMA, MTA, NEBIH), és a szervezeti integritast sérté események
kezelése eljarasrendjének tartalmi hidnyossagai (GVH) okoztak.

AZ ALKOTMANYOS FEJEZETEK INTEZMENYEI kontrollkdrnyezetének kialakitasa megfelelt a
Bkr. el6irasainak. A kontrollkdrnyezet kialakitdsa tekintetében megallapitott hidnyossagok a szervezeti keretek kiala-
kitdsa tekintetében az Avr. el8irdsai ellenére az alapité okirat médositasanak (AJBH), a szamviteli szabalyzatok tar-
talmi hianyossagaival (Debreceni, Egri, Miskolci, Szegedi, Székesfehérvari Tvsz.), a gazddlkoddssal kapcsolatos sza-
balyzatok tartalmi hidnyosséagaival (Gyéri [tél6tabla, Kaposvari Tvsz.), 2016. oktdber 1-t8l a Bkr. elSirdsai ellenére a
szervezeti integritdst sérté események kezelésének eljarasrendje szabdlyozdsanak elmaradasaval (AB, AJBH, KEH,
Ugyészség), az integralt kockazatkezelés eljarasrendje szabalyozésanak elmaradasaval (AJBH), illetve a szervezeti in-
tegritast sért6é események kezelése eljarasrendjének tartalmi hidnyossdagaival (Birdsagok cim intézményei a Tataba-
nyai Tvsz. kivételével, Kuria) fliggtek dssze.
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A KOZPONTI KOLTSEGVETES EGYEB INTEZMENYEI kontrollkérnyezetének kialakitasa 24
egyéb intézménynél ,megfelel6” volt. 27 egyéb intézmény kontrollkdrnyezete ,részben megfelel6” (BAZMBVI®,
BIFO, BKMKSZTEAOKOK, BLMGSZIK, BPKSZC, DSZC, ESZC, FAMGSZIK, HBMBVI, HSZAK, INSZMHGKR, JINSZMRFK, KEFO,
KULKEPV, MANYSI, MSZC, MVK, NAK, NORI, NSZC, NYE, OSZAl, PHIMGSZIK, SBMGSZI, SZIE, SZSZBMKEOK, VASMKI)
mindsitést kapott. A kontrollkérnyezet tekintetében feltart hidnyossagok a belsé szabdlyozas és a szdmviteli szabaly-
zatok hidnyahoz és aktualizadldsanak elmaradasahoz kapcsolddtak. Tovabbi 14 egyéb intézmény esetében a koltség-
vetési szerv vezetdje nem alakitotta ki a Bkr.-ben foglalt el6irdsoknak megfelel§ kontrollkérnyezetet, a kontrollkor-
nyezet kialakitasa ,nem megfelel6” (EFMGSZIK, FVGYEVKP, GYMSMGYEVIG, HSZSZK, KUGYK, KZSGYAI, MTTM, NSZC,
OGYEI, OIK, SSZC, VMRFK, ZMFESZI, ZMGYEVKP). A Szamv. tv.-ben és az Ahsz.-ben el8irt szamviteli politikaval a
HSZSZK, VMRFK, KZSGYAI, a szamviteli politika keretében elkészitendd leltdrozasi és leltarkészitési szabdlyzattal négy
(HSZSZK, KUGYK, KZSGYAI, VMRFK)az eszkozok és forrasok értékelési szabalyzatdval hat (HSZSZK, KEFO, KUGYK,
KZSGYAI, SSZC, VMRFK), a pénzkezelési szabalyzattal harom (HSZSZK, KUGYK, KZSGYAI) és az onkoltségszamitas rend-
jét meghatarozd szabalyzattal nyolc egyéb intézmény (JNSZMHGKR, KUGYK, KULKEPV, MVK, SZMK, SSZC, VMRFK,
ZMFESZI) nem rendelkezett. Tovabbd hat egyéb intézmény nem rendelkezett a Szamv. tv. és az Ahsz. szerinti szdm-
larenddel (GYMSMGYEVIG, HSZSZK, INSZMRFK, KEFO, KZSGYAI, VMRFK), harom egyéb intézmény nem készitette el
a szamlarendben foglaltakat alatdmasztd bizonylati rendet (MMKM, OGYEI, SSZC). A Kbt.-ben elSirtak ellenére négy
egyéb intézmény nem rendelkezett a jogosult altal alairt kozbeszerzési szabalyzattal (GYMSMGYEVIG, KZSGYAI, NSZC,
SZTNH). Nyolc egyéb intézmény az ellendrzott idGszak egészében vagy egy részében a kozbeszerzési szabalyzatat
nem a hatalyos jogszabalyi elGirdsok alapjan készitette el (BIFO, EFMGSZIK, MANYSI, MTTM, MVK, VASMKI, ZMFESZI,
ZMGYEVKP). Az Avr. elirasa ellenére a gazdalkodasi jogkorgyakorlasra jogosult személyek alairds mintait tartalmazo
naprakész nyilvantartast hét egyéb intézmény nem vezetett (FVGYEVKP, HBMBVI, NORI, SZNM, VMRFK, ZMFESZ],
ZMGYEVKP). Nyolc koltségvetési szerv vezetdje a Bkr.-ben foglaltakat figyelmen kivil hagyva nem készitette el a kolt-
ségvetési szerv miikddési folyamatainak megfelel§ ellendrzési nyomvonalat (HSZSZK, KOTIVIZIGY®®, KULKEPV,
MANYSI, OGYEI, OIK, PSZTLSZIK, SSZC). A szervezeti integritast sérté események kezelésének eljdrasrendjét a Bkr.
2016. oktdber 1-jétél hatdlyos elGirdsa ellenére 35 egyéb intézmény nem készitette el (AKI, BAZMBVI, BIFO,
BKMKSZTEAOKOK, DSZC, EFMGSZIK, ESZISZLKR, GYMSMGYEVIG, HBMBVI, HSZSZK, INSZMHGKR, JNSZMRFK, KEFO,
KUGYK, KZSGYAI, KULKEPV, MANYSI, MMKM, MTTM, MVK, NAK, NMRFK, NYE, OSZAI, SBMGSZI, SSZC, SZFB®’, SZIE,
SZNM, SZTE, VASMKI, VMBVI, VMRFK, ZMFESZI, ZMGYEVKP).

A TB ALAPOK kezels szerveinél (OEP (NEAK!®), ONYF'®) a kontrollkdrnyezet kialakitdsa megfelelt a jogszaba-
lyok el&irdsainak. A TB Alapok alapkezel&i szabalyszer(en kialakitottak az intézményi mlikodés szervezeti kereteit.
A kontrollkérnyezet kialakitdsa tekintetében az ellendrzés altal feltart hidnyossagok az alapitd okirat modositdasanak
elmaraddsahoz (OEP (NEAK)), a Szamv. tv. el6irdsai ellenére a szamviteli szabdlyzatok tartalmi hidnyossagaihoz
(E. Alap), a Bkr. el&irasai ellenére 2016. oktober 1-jétdl a szervezeti integritast sérté események kezelésének eljaras-
rendje szabélyozasanak elmaradaséhoz (OEP (NEAK), ONYF) kapcsolddtak. Tovabbé az Avr. el8irdsai ellenére a pénz-
Ugyi ellenjegyzGi és az érvényesitsi jogkorok gyakorldit nem a jogszabalyban erre feljogositott személy jel6lte ki
(E. Alap ellatasi szektor) és a belsé ellenérzési kézikonyv felllvizsgdlata, aktualizaldsa a Bkr.-ben foglaltak ellenére
legalabb kétévente, dokumentalt médon nem valdsult meg (OEP (NEAK)).

AZ ELKA kezel§ szervei éltal kialakitott, az alapok miikodését, gazdalkodasat meghatarozé kontrollkérnyezet
kialakitasa megfelel8 volt. Az alapokat kezel8 szervek elkészitették a mikddésiket meghatdrozd szabdlyzatokat, a
szabadlyszer( gazddlkodast meghatdrozé szamviteli szabalyzatokat, a gazdalkodasi jogkorok gyakorldsara vonatkozo
eljarasrendet, valamint a beszamolasi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsé szabalyzatokat. A szakmai fejezeti
kezelés( elGiranyzatok, az OGY felé beszamolasra kotelezett intézmények, az alkotmanyos fejezetek, a kdzponti kolt-
ségvetés egyéb intézményei, a TB Alapok és az ELKA kezel8 szervei kontrollkdrnyezete minGsitésének eredményeit a
10. dbra mutatja.
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A'szakmal fejezeti kezelésii el6iranyzatok, az Orszaggyiilés felé beszamolasra kotelezett intézmények, az
alkotmanyos fejezetek, a kozponti koltségvetés egyéb intézményei, a TB Alapok és az ELKA kezel6 szervei
kontrollkérnyezete 2016. évben
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Minosites:
85 - 100 % megfelels;
61 - 84 % részben megfelels;

0 - 60 % nem megfelels. Elérhetd szazalékos érték Elért szdzalékos érték

Forrds: ASZ adatgyijtése

A BELSO KONTROLLRENDSZER értékelését az OGY felé beszamolasra kotelezett intézmények, vala-
mint a TB Alapok kezelGi szervei (OEP (NEAK), ONYF) esetében végezte el a Szamvevszék.

AZ OGY FELE BESZAMOLASRA KOTELEZETT INTEZMENYEK kozil nyolc intézmény
belsé kontrollrendszerének kialakitasa és miikodtetése megfelelt (GVH, KH, KSH, MEKSzH, MMA, MTA, NAIH, NVI), a
NEBIH belss kontrollrendszerének kialakitasa és mikodtetése részben felelt meg az Aht. és a Bkr. elSirdsainak. A
kockazatkezelési rendszer négy intézmény esetében ,megfelel6” volt (GVH, KH, NAIH, NVI), két intézménynél részben
felelt meg (MEKSzH, MTA), és harom intézmény vonatkozdsaban nem felelt meg a Bkr.-ben el&irtaknak (KSH, MMA,
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NEBIH). Ot intézmény nem készitett integralt kockazatkezelési eljarasrendet, ezzel megsértették a Bkr. 2016. oktd-
ber 1-jétd| hatalyos elSirdsait (KSH, MEKSzH, MMA, MTA, NEBIH). A kontrolltevékenység nyolc intézménynél ,meg-
felel&” volt (GVH, KH, KSH, MEKSzH, MMA, MTA, NAIH, NVI). A NEBIH kontrolltevékenysége részben felelt meg a Bkr.-
ben foglalt kbvetelményeknek, 2016. oktober 1-jétdl a Bkr. elGirasa ellenére a kontrolltevékenység részeként a don-
tések szabalyszerliségi szempontbdl torténd jovahagyasara, illetve ellenjegyzésére vonatkozéan nem biztositotta a
szervezeti célok elérését veszélyeztetd kockazatok csokkentésére iranyuld kontrollok kiépitését. Az informacios és
kommunikacids rendszer kialakitasa és miikodtetése az OGY felé beszamolasra kotelezett kilenc intézmény esetében
,megfelel6” minGsitést kapott. A monitoring rendszer kialakitdsa és m(ikodtetése 6t intézmény esetében ,megfeleld”
volt (GVH, KSH, MMA, MTA, NAIH), négy intézmény esetében részben felelt meg a Bkr. el6irdsainak (KH, MEKSzH,
NEBIH, NVI). Harom intézmény esetében a belsé ellendrzési kézikonyvet a Bkr.-ben foglaltak ellenére legaldbb két-
évente nem vizsgaltak feliil (MEKSzH, NEBIH, NVI). A KH-nél tovabbd a belsé ellendrzést végzé feladatainak szabalyo-
zasa nem felelt meg a Bkr. elGirdsainak.

A TB ALAPOK gazdilkodasanak szabalyszer(iségét biztositd belsé kontrollrendszer kialakitdsanal és mikodte-
tésénél betartottak a jogszabalyok elGirasait. Az OEP (NEAK)-nal és az ONYF-nél a kockazatkezelési rendszer kialaki-
tasa és mikodtetése megfelelt a jogszabalyok és belsd szabalyzatok el6irdsainak. A kontrolltevékenységek miikodése
—az E. Alap ellatasi szektoranal a pénzlgyi ellenjegyzési és az érvényesitési jogkdr gyakorlasara adott felhatalmazas
kivételével — biztositott volt. Az informacids és kommunikdacids folyamatok kialakitasa és mikodtetése, valamint a
monitoring rendszer kialakitasa és mdkddtetése a jogszabdlyok és bels6 szabalyzatok el6irdsainak megfelelt. Az OGY
felé beszamoldasra kotelezett intézmények, valamint a TB Alapok kezel6 szervei belsé kontrollrendszerének értékelé-
séhez a megfeleldségi térképet a 11. dbra mutatja be.

11. dbra

Megfeleloségi térkép az OGY intézmények és a TB Alapok
kezeloi szervei belso kontrollrendszerének értékeléséhez

Mindsités:

85 - 100 % megfelels;

61- 84 % részben megfelels;
0 - 60 % nem megfeleld.

GFELELOSEGI PONTOK
150 160 170 190
A buborékdiagram az intézmények belsé kontrollrendszerének mindsitését mutatja az elert megfelelosegi pont
fliggvényében. Az intézmények mérete a teljesitett kiadasi féosszegek egymashoz viszonyitott aranyat muts

Forrds: ASZ adatgyiijtése
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B |ll. SZ. MELLEKLET: AZ INTEGRITAS KONTROLLRENDSZER ERTEKELESENEK OSSZEGZESE

AZ INTEGRITAS KONTROLLRENDSZERT a zirszdmadas ellenSrzés keretében a Szamvevészék az
OGY felé beszamolasra kotelezett intézményeknél, az alkotmanyos fejezetek intézményeinél, a kdzponti koltségvetés
egyéb intézményeinél, valamint a TB Alapok kezel8 szerveinél értékelte.

AZ OGY FELE BESZAMOLASRA KOTELEZETT INTEZMENYEK kozil négy intézmény
integritas kontrollrendszere , kivdld” (GVH, KSH, MMA, NAIH), hdrom intézmény , megfelel6” (MEKSzH, NEBIH, NVI),
két intézmény ,fejlesztendd” mindsitést kapott (KH, MTA). A KH-ndl a humanerdéforrds gazdalkodas, a nemkivanatos
dolgozdi magatartadssal szembeni intézkedések és azok érvényesilése, tovabba az integritds erdsitése, annak tuda-
tositasa, valamint a kockdzatelemzések alkalmazdsa fejlesztendd. Az MTA-ndl a nemkivanatos dolgozéi magatartassal
szembeni intézkedések meghozatala és azok érvényesiilése, az integritas erésitése, annak tudatositdsa, valamint a
kockdazatelemzések alkalmazasa fejlesztendd terulet.

AZ ALKOTMANYOS FEJEZETEK INTEZMENYEI kozul 16 intézmény ,kivdl6” (Févarosi [téls-
tabla, Budapest Kérnyéki, Debreceni, Févarosi, Gyéri, Gyulai, Kaposvari, Kecskeméti, Szegedi, Szekszardi, Székesfe-
hérvari, Tatabanyai, Zalaegerszegi Tvsz., Kuria, OGYH, Ugyészség), 14 intézmény , megfelel6” min8sitést kapott (AJBH,
Birésagok cim intézményei kdzil Debreceni, Gydri, Pécsi, Szegedi [tél&tabla, OBH, Egri, Miskolci, Veszprémi, Nyiregy-
hazi, Pécsi, Szolnoki, Szombathelyi Tvsz., valamint a KEH). Az AB-nal fejlesztendd a szabalyozds a bejelentést tevék
megfelel§ védelmének biztositasa, valamint a szervezeten kivilrél érkezd panaszokat és kozérdek( bejelentéseket
kezel6 rendszer miikodtetése, a korrupcids szempontbdl veszélyeztetett beosztasban dolgozé alkalmazottak figyel-
mének felhivasa a jellemzd kockazatokra és a kockdzatokat megel6z6 intézkedésekre, és a korrupcids kockazatelem-
zés. A Birdsagok cim intézményei kozUl a Balassagyarmati Tvsz.-nél fejlesztendd az Uj munkatarsak kivalasztasara,
valamint a nemkivanatos dolgozéi magatartas és a kdzérdekd bejelentések kezelésére vonatkozd szabalyozas.

A KOZPONTI KOLTSEGVETES EGYEB INTEZMENYEI kozil 24 egyéb intézmény , megfe-
lel6”, 14 egyéb intézmény ,kivdlo” értékelést kapott (BAZMRFK, BKMKSZTEAOKOK, BPKSZC, DJK, FAINSZMIO,
INSZMRFK, KAKR, KEHI, MMKM, NMRFK, PMRFK, SZRK, SZTNH, VMBVI). 27 egyéb intézmény integritas kontrollrend-
szere minGsult ,fejlesztendb”-nek az Osszeférhetetlenség és etikai elvarasok, a nemkivanatos dolgozéi magatartdssal
szembeni intézkedések és azok érvényesilése, illetve az integritas erdsitése, annak tudatositdsa, valamint a kocka-
zatelemzések alkalmazasaval kapcsolatos hianyossagok miatt (AKI, BIFO, BLMGSZIK, DSZC, EFMGSZIK, FVGYEVKP,
GYMSMGYEVIG, HBMBVI, HSZSZK, INSZMHGKR, KZSGYAI, MANYSI, MAVKRSZ, MSZC, MTTM, NAK, NORI, NYE, OSZAl,
PSZTLSZIK, SBMGSZI, SZIE, SZNM, SSZC, SZTE, ZMFESZI, ZMGYEVKP).

A TB ALAPOK KEZELO SZERVEI kozil az OEP (NEAK) és az ONYF integritds kontroll rendszere , kivdlo”
mingsitést kapott.

Az OGY felé beszdmoldsra kotelezett intézmények, az alkotmanyos fejezetek intézményei, a kbzponti kdltségvetés
egyéb intézményei és a TB Alapok kezel8 szervei integritds kontrollrendszere mingsitésének eredményeit a 12. dbra
mutatja.
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12. dbra

AZOrszaggyules felé beszamolasra kotelezett intézmények, az alkotmanyos fejezetek intézményei, a kozponti
koltségvetes egyeb intézményei és a TB Alapok kezel6 szervei integritas kontrollrendszere 2016. évben
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Mingsités:

80 - 100 % kival

61 - 80 % megfelels;

0-60 % fejlesztendé. Elérhet6 szazalékos érték
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Forrds: ASZ adatgyiijtése
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IV. SZ. MELLEKLET: AZ ELLENORZESBE BEVONT FEJEZETEK ES SZERVEZETEK LISTAJA

Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar / Nemzeti

o

Kézponti kezelés( és az

allami vagyonnal kapcsolatos
bevételi és kiadasi el6irdnyzatok

Agrar-Vallalkozasi Hitelgarancia
Alapitvany

Allamadéssag Kezeld Kézpont Zrt.
Garantiga Hitelgarancia Zrt.
KAVOSZ Villalkozasfejlesztési Zrt.
Kormanyhivatalok (20)
Magyar Allamkincstar
Magyar Banyaszati és Foldtani Hivatal
Magyar Exporthitel Biztosito Zrt.

Magyar Export-Import Bank Zrt.

Magyar Fejlesztési Bank Zrt.

Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt.
Nemzeti Foldalapkezel6 Szervezet
Nemzetgazdasagi Minisztérium
Nemzeti Adé- és Vamhivatal
Nemzeti Utdijfizetési Szolgaltatd Zrt.
FoldmUvelésugyi Minisztérium

Emberi Er6forrasok Minisztériuma

Orszagos Nyugdijbiztositasi Féigazgatosag

Nemzeti Fejlesztési Minisztérium

TB Alapok

Egészségbiztositasi Alap

Egészségbiztositasi Alapkezeld

Nyugdijbiztositasi Alap

Orszagos Nyugdijbiztositasi Féigazgatosag

Szakmai fejezeti kezelés(
elGiranyzatok

Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala

Alkotmanybirosag
Belligyminisztérium
Birosagok
Emberi Eréforrasok Minisztériuma
Gazdasagi Versenyhivatal
FoldmUvelésugyi Minisztérium
Honvédelmi Minisztérium

lgazsagligyi Minisztérium

Koztdrsasagi EInokség

Kozponti Statisztikai Hivatal
Magyar Tudomanyos Akadémia
Magyar MUvészeti Akadémia
Miniszterelnokség
Miniszterelnoki Kabinetiroda
Orszaggy(lés
Ugyészség
Nemzeti Add- és Vamhivatal
Nemzetgazdasagi Minisztérium

Nemzeti Fejlesztési Minisztérium

Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és
Innovacids Hivatal

Kilgazdasagi és
Kuligyminisztérium

Unios fejlesztések fejezet
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OGY felé
beszamoldasra kotelezett
intézmények

Gazdasagi Versenyhivatal
lgazgatasa

Kozbeszerzési Hatdsag

Kozponti Statisztikai Hivatal

Nemzeti Adatvédelmi és
Informacidszabadsag Hatdsag

Nemzeti Valasztasi Iroda

Nemzeti
Elelmiszerlanc-biztonségi Hivatal

Magyar Tudomanyos Akadémia Igazgatdsa

Magyar MUvészeti Akadémia
Titkarsaga
Magyar Energetikai és
K6zmi-szabalyozasi Hivatal

Alkotmanyos fejezetek

intézményei

Alapvetd Jogok Biztosanak
Hivatala

Alkotmanybirdsag

Koztarsasagi EInoki Hivatal

Birdsagok cim intézményei (26) és a Kuria

Orszaggy(lés Hivatala

Ugyészségek

ELKA

Bethlen Gabor Alap
(BGA K6zhasznu Nonprofit Zrt.)

Kozponti Nukledris Pénzugyi Alap (NFM)

Nemzeti Kutatdsi, Fejlesztési és
Innovacids Alap (NKFIH)

Nemzeti Foglalkoztatasi Alap (NGM)

Nemzeti Kulturalis Alap
(NKA |gazgatdsaga / EMET)

Szovetkezeti Hitelintézetek
Integracids Alapja (MFB Zrt.)
Wesselényi Miklds Ar-és Belvizvédelmi
Kartalanitdsi Alap (NGM, Kincstar)
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Agrargazdasagi Kutato Intézet

Békéscsabai Szakképzési Centrum

Borsod-Abauj-Zemplén Megyei
Bilntetés-végrehajtasi Intézet

Dedk Jend Korhaz

Erdi Szakképzési Centrum

F6varosi Gyermekvédelmi Kozpont és
Terileti Gyermekvédelmi Szakszolgalat

HajdUsagi Szocialis Szolgaltatd Kozpont

Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei
Rendér-fékapitanysag

Kéthelyi Ertelmi Fogyatékosok Otthona

K6zép-Dunantuli Vizugyi Igazgatosag

Kulképviseletek Igazgatdsa

Magyar Természettudomanyi Mdzeum

MAV Kérhaz és RendelGintézet, Szolnok

Nemzeti FoldalapkezelS Szervezet

Nyiregyhazi Egyetem

Oroszlanyi Szakorvosi és Apolasi Intézet

Pettkd-Szandtner Tibor Lovas Szakképzd Is-

kola és Kollégium

Szabadtéri Néprajzi Mlzeum

Szegedi Tudomanyegyetem

Szent Rékus Korhaz és Intézményei

Vas Megyei Renddr-fékapitanysag

Zala Megyei Fagyongy Egyesitett
Szocialis Intézmény

Baross Laszl6 Mez6gazdasagi Szakképzd
Iskola és Kollégium

Egyesitett Szent Istvan és Szent Laszlo
Kérhaz-rendelSintézet

Borsod-Abauj-Zemplén Megyei
Rendér-fékapitanysag

Dunaujvarosi Szakképzési Centrum

Fay Andras Mez6gazdasagi Szakképzd Iskola
és Kollégium
Gyér-Moson-Sopron Megyei
Gyermekvédelmi Igazgatdsag és Terlleti
Gyermekvédelmi Szakszolgalat

Hévizgyogyfirdé és Szent Andras
Reumakoérhaz

Katai Gabor Korhaz

Kormanyzati Ellendrzési Hivatal

Kozép-Tisza-Vidéki Vizlgyi Igazgatdsag

Magyar MUszaki és Kozlekedési Mlzeum

Miskolci Szakképzési Centrum

Nagyatddi Kérhaz

Nemzeti Orokség Intézete

Orszagos Gyogyszerészeti és
Elelmezés-egészségiigyi Intézet
Pdléczi Horvath Istvan Mez6gazdasagi
Szakképzd Iskola és Kollégium

Serényi Béla Mezdgazdasagi Szakképz6 Iskola

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei
Korhazak és Egyetemi Oktatdkorhaz

Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala

Széchenyi Istvan Egyetem

Veszprém Megyei
Buntetés-végrehajtasi Intézet

Zala Megyei Gyermekvédelmi Kézpont és
Terlleti Gyermekvédelmi Szakszolgalat
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A kozponti koltségvetés egyéb intézményei

Bacs-Kiskun Megyei Korhaz
Szegedi Tudomanyegyetem Altalanos
Orvostudomanyi Kar Oktaté Korhaza

Bélapatfalvai Id6sek,
Fogyatékosok Otthona

Budapesti Komplex
Szakképzési Centrum

Dr. Entz Ferenc Mez6gazdasagi
Szakképzd Iskola és Kollégium

"Fehér Akdc" Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei
ld8sek Otthona

Hajdu-Bihar Megyei
Blntetés-végrehajtasi Intézet

Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Hetényi Géza
Kérhaz-rendelGintézet

Dr. Kenessey Albert
Kérhaz-rendelGintézet

Kossuth Zsuzsa Gyermekotthon és
Altaldnos Iskola

K6ér Utdgondozo és Gyermekotthoni
Koézpont

Magyar Nyelvstratégiai Intézet

Mohacsi Korhaz

Nagykanizsai Szakképzési Centrum

Négrad Megyei Rend6r-fékapitanysag

Orszagos Idegennyelvi Konyvtar

Pest Megyei Renddr-fékapitanysdg

Siofoki Szakképzési Centrum

Szegedi Fegyhdz és Borton

Szent Margit Kérhaz

Vas Megyei Katasztréfavédelmi
lgazgatdsag
Veszprém Megyei Tudégyogyintézet,
FarkasgyepU
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B V.SZ MELLEKLET: AZ ELLENGRZESBEN RESZTVEVOK LISTAJA

Az ellenérzés végrehajtasaban részt vett szamvevék

Albert Eniké

Balds Elemér Attila
Bencsik Arpad

Béres Laszlo

Botos Istvan

Cseh Katalin

Dombévari Néra

Eigner Gyorgy Zoltan

Dr. Faragdéné Téth Maria
Ferencz Katalin Zsuzsanna

Groholy Andrasné Hangyal Marta

Hadhdzy Sdndor Gyorgy
Horvath Emese Csilla
Horvath Zoltan

Jagicza Istvanné
Kaman Edina
Kersmajer Agota
Kisapati Angéla
Kormany Gergely Zsolt
Kokény Laszld
Krupanszki Déra
Kurucz Adam

Dr. Lang Agnes Krisztina
Liziczai Imréné
Magyari Anna
Marozsan Katalin

Dr. Naar Edit

Nagy Laszlé

Noé Antal

Nyikon Zsigmondné
Orbanné Reichert Judit
Papp Jézsef

Péntek Laszlo

Dr. Péter Laura

Polyédk Orsolya

Sipos Attila

Szabd Tamas

Szarka Péterné
Szepes Béla Balint

Dr. Sz6lI6si Zsolt

Téth Gabor

Turai Erzsébet

Uram Ferenc Gyula
Dr. Veress Tiborné
Vida Laszl6

Winter Zsuzsa

Alexiné Sari Julianna
Baloghné Zsida Brigitta
Berecz Helga Erika
Bialké Zsolt Gyula
Bretus Zoltan Jdnos

Dr. Dargai Em6ke
Draviczky Eva

Dr. Eke-Pekacs Tibor
Fekete Gébor

Gaalné 1zs6 Eva

Gyalai Marta

Dr. Halmné Harsanyi Zsuzsanna
Horvath Katalin

lllésné Borsik Andrea
Jakab Laura

Karnits Zita

Dr. Kevés Judit

Koczor Laszlé

Kérédi Gabor

Koll6dné Gatai Méaria
Kriizselyi Attila

L. Kovacs Janos
Lendvai Addm Csaba
Lucza Aniké

Marcz Zoltan Janos
Molnar Gyula Mihaly
Dr. Nagy Agnes
Nagyné Pasztor Gyorgyi
Novak Marta

Dr. Nyilasné Tamas Margit
Orosz Diana

Pats Regina

Pénzes Gyula

Plavecz Adam

Ritecz Tibor

Solymér Agnes
Szakalyné Toth Zsuzsanna
Szeibel Gaborné
Szikszainé Kirdly Maria
Temesvary Miklés
Téth Richard

Dr. Turk Erika

Varga Séndor

Vértényi Gabor Jené
Vincze Béla Robert
Zaroba Szilvia
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Babos Szilvia

Balogné Dakd Eszter
Béres Edina

Bocsi Sandor

Buus Zoltanné Hiitter Erzsébet
Deék Edit

Drippey Levente
Erdélyi Laszl6 Tamds
Fekete-Nagy Andras Gabor
Gabor Mariann
Gyulafalvi Eniké
Herczku Olivia Zsuzsanna
Dr. Horvath Klara
Iszakné Doczé Katalin
Kalmdr Istvan

Karsai Laszléné

Kincses Erzsébet Eszter
Korbuly Andrea

Kovdts Tibor Balazs
K&vari Orsolya
Kunosné Talidn Marta
Dr. Lajos Béla

Liptak Terézia Eva
Madar Sdndor

Dr. Marosi Gyongyi
Molnar-Sipos Judit
Nagy Csilla Erzsébet
Németh Anita

Nyéki Melinda

Odor Zoltan Tamas
Papp Eva

Pencz Méria

Péter Akos

Dr. Podonyi LaszIo

Dr. Schreiber Judit Zsuzsanna
Somlai Gabor
Szalontai Miklos
Szénasi Péter

Szobota Péter
Tétfalusi Zoltén

Téth Sandor

Unger Ferenc

Vérhegyi Anett

Vida Katalin

Volgyesi Matyas



Mellékletek

Az ellendrzés végrehajtasat tamogatd szamvevok

Dr. Bencsik Gabor Bencsik Janos Dr. Dékus Debéra Vanda
Dunai Katalin Kricsfalusy Kornél Kérmendi Tibor
Luksander Alexandra Mészaros Anna Nagy Marianna

Dr. Németh Eszter Puskas Andras Szabd Cecilia

dr. Szant6 Ivett Székely Bedta dr. Székely Zsolt

Tihanyi Vilmos Toéthné Szép lidikéd

A szamvevdszéki jelentés dsszeallitdsdban részt vett szamvevék

Balazs Melinda Federics Adrienn Ferencz Katalin Zsuzsanna
Gdcsi Gyorgyi Ivett Gyalai Marta Jagicza Istvanné

Jenei Zoltan Bélané Kersméjer Agota Koczor Laszl6

Korbuly Andrea Kovats Tibor Balazs Liptak Terézia Eva

Lucza Anikd Marozsan Katalin Meészaros Ildiké Eva
Molnar Gyula Mihaly Niklai Heléna Nyikon Zsigmondné
Pénzes Gyula Szab6 Tamas Szarka Péterné

Szikszainé Kiraly Mdria Dr. Tlrk Erika Varhegyi Anett

Volgyesi Matyas Dr. Zsolnay Andrés

51






FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezésre megkiildte az ellenérzott szervezetek
vezetbinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elSirdsdnak
megfeleloen.

A fiiggelék tartalmazza az ellenorzott szervezetek vezetoi
dltal tett és a Szamvevoszék dltal el nem fogadott
eszrevételeket és az el nem fogadas indoklasat.

" 29.§ (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megallapitasait megkiildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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B |.SZ FUGGELEK: AZ ELLENGRZOTT SZERVEZETEK ASZ ALTAL EL NEM FOGADOTT ESZREVETELEI

ALAPVETO JOGOK BIZTOSANAK HIVATALA
Eszrevétel (3.3. szdmu megallapitas 6. bekezdés)

A Fejezeti tartalék el8iranyzat terhére elrendelt utalvanyozas a kifizetést megel&z8en, 2016. augusztus 4-én megtor-
tént. Ennek dokumentumat a levelemhez csatoltan megkilddm.

Az észrevétel el nem fogadasdnak indoklasa:

Az ellendérzés a megallapitasokat az ellenérzott szervezet 4ltal az Allami Szamvevészéknek dtadott dokumentumok
alapjan teszi. Az észrevételhez mellékelt, utdlag bekildott dokumentumok hitelességérél az ellenérzésnek nem allt
madjaban meggy&z8dni, azokat nem értékeltiik. Az ASZ megallapitasa az ellenérzés soran rendelkezésre &llé doku-
mentumok alapjan helytalld, annak mddositdsa nem indokolt.

Eszrevétel (3.3. szamu megéllapitds 6. bekezdés)

A Hivatal kordbban rendelkezett a szabdlytalansagok kezelésének és a kockazatkezelés rendjének f6titkari utasitds-
ként kiadott szabdlyzataival. A Bkr. valéban 2016. oktébert6l hatdlyos el6irasadval rendelkezett a szervezeti integritast
sérté események és az integralt kockdzatkezelési szabdlyzat elkészitésérdl, de a szabdlyzatok tartalmanak kialakitasat
segit6é utmutatdk csak az év utolsé honapjaiban kertltek kozzétételre, a belsd kontrollrendszer jogszabalyvaltozaso-
kat kovetd atfogd Utmutatdja pedig 2017-ben jelent meg. Emiatt, bar hozzakezdtlink mindkét szabalyzat elkészitésé-
hez, azok kozll csak a szervezeti integritast sérté események szabalyzata lépett junius honapban hatdlyba. Elkészult
az integralt kockazatkezelési szabalyzat is, amelynek kiadasara ebben a hénapban kerl sor.

Tajékoztatom EIndk urat, hogy a jogszabalyvaltozasokkal 6sszhangban atdolgoztattam a Belsd Ellendrzési Kézikony-
vet is, amely ugyancsak szeptemberben |ép hatdlyba.

Az észrevétel el nem fogadasanak indoklasa:

A szabalyozdsok 2017. évben tortént elkészitésérél adott tdjékoztatasukat kdszonjiuk. A szabalyozdsok elkészitése az
ellen6rzott id6szakot kovetben tortént, ezért a jelentéstervezet modositdsa nem indokolt.

ALKOTMANYBIROSAG
Eszrevétel (1Il. szdmu melléklet 3. bekezdése)

A panaszokrol és a kozérdekd bejelentésekrdl széld 2013. évi CLXV. torvény (Panasztv.) 1. § (1) bekezdése szerint az
allami szervek és a helyi dnkormanyzati szervek a panaszokat és a kozérdek(i bejelentéseket e torvény szerint kote-
lesek elintézni. A Panasztv. nem irja el6, hogy panaszokra és a kdzérdek( bejelentésekre vonatkozdan kilon intéz-
ményi szabdlyzatot kellene késziteni. Ennek megfelel6en az Alkotmanybirdsag a panaszok és kbzérdek( bejelentések
esetén a Panasztv.-ben foglaltak alapjan jar el.

A bejelent6k adtainak védelme az Alkotmanybirdsag adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzata értelmében garantalt
(XXV-1/2040-0/2016, hatdlyos 2017. januar 1-t6l). A szabalyzat rendelkezik az adatkezelés és adatbiztonsag érvénye-
sllésének feltételeirdl, az adatkezelést végzd foglalkoztatottak felel8sségi rendszerérdl, valamint az érintettek (pa-
naszosok, kozérdekd bejelent6k) jogairdl is.

Az észrevétel el nem fogadasanak indoklasa:
Az integritas kontrollrendszer értékeléséhez az ellenérzott szervezetek a F/6. szamu TanUsitvanyt toltotték ki. Az

ellenérzés észrevétellel érintett megdllapitdsa az Alkotmanybirdsag altal kitoltott tanusitvany adatain és az ellen6r-
z0tt szervezetek részére megkildott ellenérzési programban foglalt értékelési modszeren alapul.
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Az észrevételben foglalt, 2017. januar 1-t6l hatdlyos, vonatkozé szabalyozas kialakitasardl szélo tajékoztatast koszon-
juk, az nem érinti az ASZ altal ellenérzott id8szakot. Mindezek alapjan az ASZ megéllapitasa helytalld, a jelentéster-
vezet modositdsa nem indokolt.

ALLAMADOSSAG KEZELO KOZPONT ZARTKORUEN MUKODO RESZVENYTARSASAG

Eszrevétel (A ,F6bb megallapitasok” és az 1.1. szamu megallapitas ,A Kormanyzati rendszer Uniés mddszertan szerinti
addssaga”)

Az 5. oldalon taldlhatd Osszegzés, F6bb megéllapitasok részében a kormanyzati szektor unidés médszertan szerinti
addssaga 2016. év végén 25 921,8 millidrd forint, mig a Magyar Nemzeti Bank el&zetes pénzigyi szamlai szerint ez
25 922,2 millidrd forint. Ugyanez az eltérés megtaldlhatd a Megallapitasok, 1.1. Megéllapitds ,A Kormanyzati rend-
szer Unids moédszertan szerinti addssaga" részében (17. oldal) is.

Az észrevétel el nem fogadasanak indoklasa:

A Magyar Nemzeti Bank elSzetes pénzlgyi szamldi szerinti addssag 6sszegére vonatkozo tajékoztatdsat koszonjak.
Az adat az Allami Szamvev6szék szamara is ismert.

Az ASZ a 2016. évi zarszamadasi torvényjavaslat megfeleléségét és az abban szerepld adatok megbizhatdsagét ellen-
Brizte. A torvényjavaslatban és ezéltal az ASZ jelentéstervezetében szerepld ,kormanyzati szektor uniés modszertan
szerinti addssaga” a 2017. aprilisi EDP-jelentés Eurostat altal elfogadott adatain alapul és nem az észrevételben jelzett
elGzetes statisztikai publikacion. A jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

BELUGYMINISZTERIUM
Eszrevétel (2.1. szamU megallapitason beliil az nkormanyzatok tdmogatasaira vonatkozé megallapitdas)

A jelentéstervezet 21. oldalan taldlhaté 2.1. szamu megallapitas pontositasat javasolom, mivel a Magyarorszag 2016.
évi kozponti koltségvetési torvény 3. mellékletének 1. 5. A telepllési Gnkormanyzatok helyi kozosségi kozlekedésének
tdmogatasa jogcimen Baja Véros Onkormanyzata részére valdban egy sszegben keriilt folydsitasra a tdmogatas,
azonban ez sem az dnkormanyzatot, sem a kdzponti koltségvetést nem érintette hatranyosan, hiszen a 2016. évre
vonatkozé teljes tamogatasat megkapta.

Az észrevétel el nem fogadasanak indoklasa:

Az észrevétel megerdsiti az ASZ megallapitasat, amely szerint a tdmogatasok egy részének kifizetése nem a Kvtv.
eléirdsai szerint tortént. Az ASZ megéllapitasa helytalld, a jelentéstervezet médositasa nem indokolt.

Eszrevétel (3.1. szamU megallapitason beliil az nkormanyzatok tdmogatasaira vonatkozé megallapitds)

A jelentéstervezet 28. oldalan taldlhaté 3.1. szamu megallapitashoz kapcsoldddan tdjékoztatom, hogy a Bellgymi-
nisztérium dontési jogkorébe tartozd palyazatok esetében a tdmogatdi okiratok minden esetben tartalmazzak a pénz-
Ugyi ellenjegyzést ,a k6zponti kéltségvetés IX. fejezetébe sorolt elGirdnyzatokra vonatkozo kételezettségvdllalds, utal-
vdnyozds, ellenjegyzés és érvényesités rendjérél sz6lé 35/2015. (XII. 9.) BM utasitdsnak” (a tovabbiakban: BM utasitds)
megfelelGen.

A dontési jogosultsdggal rendelkezd tarsminisztériumok felé - mely esetekben a Bellgyminisztérium csak folydsitja a
megitélt tamogatast - eddig és ezt kdvetben is hangsulyosan fogjuk jelezni, hogy a tdmogatdi okirat aldirdsat meg-
el6z8en szikséges azt pénzigyileg ellenjegyezni, fliggetlendl attél, hogy a BM a tarsminisztériumi dontést megel6-
z8en hivatalosan igazolja a koltségvetési torvényben rendelkezésre all6 fedezetet - ahogy azt a BM utasitds eldirja.
A 2017. évi tdmogatdsok folydsitasa sordan kiemelt figyelmet forditunk arra, hogy a BM utasitdsnak megfelel6en va-
|6suljon meg a pénziigyi ellenjegyzés és a kotelezettségvallalas, ezért azok mar mindenben megfelelnek a BM utasitas
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elBirasainak.

Az észrevétel el nem fogadasdnak indoklasa:

A megallapitds statisztikai kivetités eredménye, amely a teljes sokasag (a IX. Helyi 5nkormanyzatok tdmogatasai feje-
zet és a XX. EMMI fejezet TelepUlési és terileti nemzetiségi 6nkormanyzatok tdmogatdsa cim kiadasai) vonatkozasa-
ban értelmezhetd az dnkormanyzatok tamogatasaira. A dokumentumok ismételt attekintése alapjan tajékoztatom,
hogy a mintatételek esetében az adllamhaztartasrdl szolo torvény végrehajtasardl szo6lé 368/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet 55. § (1) bekezdésének elGirasai ellenére a tdmogatdi okiratokon a pénziigyi ellenjegyzést a pénzigyi ellen-
jegyzés datumanak és a pénzlgyi ellenjegyzés tényére torténd utalds megjeldlésével, az arra jogosult személy aldira-
saval nem minden esetben igazoltak. Az ASZ megallapitasa helytélld, annak mddositdsa nem indokolt.

FOLDMUVELESUGYI MINISZTERIUM
Eszrevétel (3.2. szamu megéllapitason beliil a beszdmolé adatainak feltoltésére vonatkozd megallapitas)

Az FM éves koltségvetési beszamoldjanak jogszabalyban eldirt hataridén tuli feltoltése a Magyar Allamkincstar altal
mukodtetett elektronikus adatszolgaltatd rendszerben kialakult informatikai akadalyok kovetkeztében tortént, ame-
lyeknek elhdritasat kbvetden az FM az adatszolgdltatdsat késedelem nélkil teljesitette, igy azzal kapcsolatban szank-
cié kiszabasara sem kerult sor.

Az észrevétel el nem fogadasanak indoklasa:

A beszamold adatainak KGR K11 rendszerbe torténd késedelmes feltoltése kortilményeire vonatkozé tdjékoztatasu-
kat kdszonjlk. Az észrevételben leirtak megerdsitik, hogy a beszamold adatok a jogszabalyi el6irdasban meghatarozott
hatarid6t kovetSen kerlltek feltdltésre a KGR K11 rendszerbe, ezért a jelentéstervezet megallapitdsanak modositasa
nem indokolt.

HEViZGYOGYFURDO ES SZENT ANDRAS REUMAKORHAZ
Eszrevétel (3.3. szamu megallapitds 4. bekezdése)

A sajat hataskodrben végrehajtott elGirdnyzat-mddositasokrdl, dtcsoportositasokrol sz6lo, jogszabalyi el6irds szerinti
tdjékoztatdsi kdtelezettség teljesitése az egészségligyi intézmények esetében altaldban nehézséget jelent. A fejezetet
iranyito szerv felé a tajékoztatdas modjanak egységesitése illetve erre szolgdlé felllet létrehozasa nagyban segitené a
kotelezd adatszolgaltatast és hozzajarulna az intézmények jogszabalyi elSirdsoknak megfeleld eljdrasahoz.

Az észrevétel el nem fogadasanak indoklasa:

Az észrevételben a sajat hatdskorben végrehajtott elSirdnyzat-modositdsokra, atcsoportositdsokra vonatkozo tajé-
koztatdst kdszonjuk, amely nem céafolja a jelentéstervezet megdllapitdsat. Ezért a megdllapitds — mely szerint az in-
tézkedés meghozatalat kdvet§ 6t munkanapon belll az Intézmény nem tadjékoztatta az irdnyitd szervet, illetve a
Kincstart — helytalld, a jelentéstervezet mddositdsa nem sziikséges.

Eszrevétel (3.3. szamu megéllapitas 4. bekezdése)

A sérelmezett beszerzésekkel kapcsolatosan tisztelettel jelzem, hogy a Hévizgydgyflirdé és Szent Andrds Reumakor-
haz ASZ altal sérelmezett beszerzései vonatkozdsaban a Kozbeszerzési Dontébizottsag el6tt a jelen észrevétel kelet-
kezésének idején 1 hivatalbdl inditott eljards folyamatban van, a tovabbi Ugyekben a Kézbeszerzési DontSbizottsag a
Kbt. 165. § (2) bekezdés b.) pontja szerint megallapitotta a jogsértés hianyat.
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Az észrevétel el nem fogadasanak indoklasa:

Az észrevételben leirt a Kozbeszerzési Dont6bizottsag eljarasaval, valamint dontésével kapcsolatos tajékoztatast ko-
szonjuk. Az észrevétel megerdsiti a beszerzésekkel kapcsolatban — a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasanak kotelezett-
ségére vonatkozo —tett megallapitast. Az észrevételt nem fogadjuk el, a jelentéstervezet mdédositasa nem szikséges.

HONVEDELMI MINISZTERIUM
Eszrevétel (3.2. szamU megallapitds 4. bekezdése)

A tervezet 29. oldalan tett, 3.2. szamu megallapitas 4. bekezdésében foglaltak véglegesitése soran javaslom figye-
lembe venni, hogy a Kincstar KGR K11 program technikai és ellendrzési problémai nem tették lehetévé a Honvédelmi
Minisztérium részérdl a 2016. évi fejezeti beszdmoldk hataridére torténd feltoltését.

Az észrevétel el nem fogadasanak indoklasa:

A beszdmoldé adatainak KGR K11 rendszerbe torténd késedelmes feltdltése korilményeire vonatkozo tajékoztatdsu-
kat kdszdnjuk. Az észrevételben leirtak megerdsitik, hogy a beszdmold adatok a jogszabalyi el6irdsban meghatarozott
hatarid6t kovetden kerlltek feltdltésre a KGR K11 rendszerbe, ezért a jelentéstervezet megallapitdsanak modositasa
nem indokolt.

KOZEP-DUNANTULI VIZUGYI IGAZGATOSAG
Eszrevétel (3.3. szamU megallapitas, , A kdzponti kdltségvetés egyéb intézményei” cim(i rész elsé bekezdésére)

A Kozép-dunantuli Vizlgyi Igazgatdsag a jelentéstervezet 31. oldaldn - a bevételek tekintetében - nevesitésre kerilt
a kotelezettségvallaldsra, teljesitésigazolasra, érvényesitésre és utalvanyozasra vonatkozé eléirdsok be nem tartasa
cimén. A bekildott dokumentumok esetében néhany tétel esetében a bevételek teljesités igazoldsa nem tortént
meg.

Az észrevétel el nem fogadasanak indoklasa:

Az észrevétel az ASZ megillapitasat meger6siti, mely szerint ,a bekildétt dokumentumok esetében néhény tétel
esetében a bevételek teljesités igazoldsa nem toértént meg.” Tajékoztatom, hogy az ASZ a pénzforgalmi bevételek
teljesitését pénzegység alapu mintavételi eljardssal ellendrizte, melyet a jelentéstervezet az ,Ellenérzés hatékore és
maddszerei” fejezete részletesen tartalmaz. Az ASZ észrevétellel érintett megallapitasa statisztikai mintavételen ala-
pul és ezaltal a teljes sokasdg (KDVIZIG bevételei) vonatkozasdban értelmezhetd. Ezért a jelentéstervezet érintett
megallapitasa helytdllo, a jelentéstervezet mddositasa nem indokolt.

Eszrevétel (3.3. szamU megallapitas 9. bekezdésére)

A személyi juttatdasokat érint6 minta tételei esetében észrevétel: A pénzlgyi ellenjegyzés vonatkozasaban a havi il-
letmény utaldsdhoz kapcsolddd kifizetési jegyzéken és a kiadasi utalvdnyon minden esetben szerepel ellenjegyzés,
ha az adott minta elemre a vizsgalt id6szakban volt kifizetés.

Az észrevétel el nem fogadasanak indoklasa:

A személyi juttatasokat érinté mintatételekhez kapcsolédd — 8 dolgozd esetében — tett nyilatkozatot formai és tar-
talmi kovetelmények hidnydban nem tudtuk értékelni. A kiadasi mintatételekre vonatkozo értékelés megegyezik az

1. pontban adott tajékoztatdssal. Ezért a jelentéstervezet érintett megallapitasa helytalld, a jelentéstervezet médo-
sitdsa nem indokolt.
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KOZTARSASAGI ELNOKI HIVATAL
Eszrevétel (I1. szamu melléklet 3. bekezdés)

A Koztarsasagi EInokség vonatkozdsaban az ellenérzés — hidnyossagként — dllapitotta meg, hogy a koltségvetési
szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellenGrzésérdl széld 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Bkr.) 6. § (4) be-
kezdésében eldirt, a szervezeti integritast sértd események kezelésének eljarasrendjét a Kbztarsasagi EInoki Hivatal
2016. oktéber |-jétél nem szabdlyozta.

Tekintettel arra, hogy a jogszabaly mddositasahoz konkrét végrehajtdsi hataridé nem kertlt meghatdrozasra, és a
2016. oktéber 1-i hatdlyba lépésbél tobb indok alapjan kdzvetlen végrehajtasi hataridé nem kovetkezik, ezért a Hiva-
talunk mUkodésével kapcsolatos marasztald megéllapitds minden jogi alapot nélkiildz, ezért kérjlik az ezzel kapcso-
latos szOvegrészek torlését a jelentéstervezetbdl és a figyelemfelhivast visszavonni.

Az észrevétel el nem fogaddsanak indoklasa:

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd ellenrzésérdl sz6lé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(Bkr.) 6. & (4) bekezdése 2016. oktdber 1-jén hatdlyba Iépett mddositasa szerint a kbltségvetési szerv vezetbje koteles
szabalyozni a szervezeti integritast sérté események kezelésének eljarasrendjét. A Bkr. a szabalyozas elkészitésére
vonatkozdan hataridét nem allapit meg, azaz a szabalyozassal a rendelkezés hatdlyba lépése id6pontjatdl rendelkez-
nie kell a koltségvetési intézményeknek.

A Bkr. az egyes kormanyrendeleteknek a belsé kontrollrendszer és az integritasiranyitasi rendszer fejlesztésével 0sz-
szefliggd modositasardl szélo 187/2016. (VII. 13) Korm. rendelet 16. § g) pontja alapjan mddosult, a hatélyba 1épés
id6pontjat a 25. § (1) bekezdés hatarozta meg. A jogalkoto a jogalkotasrdl szold 2010. évi CXXX. torvény 2. § (3) be-
kezdését betartva a jogszabdly hatdlybalépésének id6pontjat Ugy allapitotta meg, hogy elegendd id6 allt rendelke-
zésre a jogszabaly alkalmazaséra vald felkészllésre, mivel a médositast elrendeld (fent megjeldlt) kormanyrendelet
2017. julius 13-an lépett hatalyba, a modositas pedig 2017. oktéber 1-jén. Azaz a szabalyozas elkészitésére a koltség-
vetési intézményeknek tobb mint két honap rendelkezésére 4llt.

A KEH az észrevételében megerGsiti a jelentéstervezetnek azt a megdéllapitdsat, hogy a szervezeti integritast sérté
események kezelésének eljdrasrendje szabdlyozdsaval az ellenérzott idészakban nem rendelkezett. A szabalyozds
2017. évben tortént elkészitésérdl adott tajékoztatasukat kdszonjuk. Tekintettel arra, hogy a szabalyozas elkészitése
az ellenérzott idészakot (2016. janudr 1. —2016. december 31.) kbvetden tortént, a jelentéstervezet modositasa nem
indokolt.

Eszrevétel (3.2. szdmu megéllapités 2. bekezdés):

A Fejezeti kezelésU elSirdnyzatok vonatkozdsaban az ellenérzés megallapitotta, hogy a tdmogatasi célu elSirdnyzatok
teljesitésénél, elszamoldsanal az allamhaztartasrol szold torvény végrehajtasardl széld 368/2011 (XI11.31.) Korm. ren-
delet (Avr.) 57. § (1) bekezdés el6irasai ellenére a teljesités igazoldsa sordn nem minden esetben keriilt ellenérzésre
és igazolasra a kiadasok teljesitésének jogossaga, 6sszegszerlisége.

Az Allami Szamvev&szék megallapitasat nem fogadom el, a tdmogatasi célu el8irdnyzatok felhasznalasandl a jogsza-
balyi és bels6 szabalyok rendelkezései szerint jartunk el.

Az Allami Szamvevészék részére 2017. junius 13-an napjan hiteles, elektronikus forméban megkiildott 20 db doku-
mentum minden egyes dokumentuma tartalmazza a teljesitésigazolast, ily mdédon a megallapitas ellentétes a doku-
mentumokban foglaltakkal.

Az észrevétel el nem fogadasanak indoklasa:

Az dllamhaztartasrél sz6l6 torvény végrehajtdsardl sz6ld 368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet 57. § (1) bekezdése alap-
jan a teljesités igazoldsa soran ellenérizhetd okmanyok alapjan ellenérizni és igazolni kell a kiadasok teljesitésének
jogossagat, Osszegszer(iségét.

Az dllamhaztartdsrol sz6lo 2011. évi CXCV. térvény 1. § 5. pontja meghatdrozza a kotelezettségvallalas fogalmat, mely
szerint az adott tételekhez kapcsoloddan kotelezettségvallalas a kiadasi elSiranyzatok terhére fizetési kotelezettség
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vallalasarodl szold — igy kulondsen szerz6dés megkotésére, koltségvetési tamogatas biztositasara iranyuld — szabaly-
szerlen megtett jognyilatkozat.

A kotelezettségvallaldst a kotelezettségvallald — pénzigyi ellenjegyzést kdvetd — alairdsa teszi érvényessé, ettdl valik
szabalyszer( jognyilatkozatta. A kdtelezettségvallalas dokumentuma tartalmazza a kifizetésre jogosult megnevezését
és a kotelezettségvallalds dsszegét. Ervényes kotelezettségvallalds nélkil nem all rendelkezésre a kifizetésre jogosult
megjelolése és a kifizetend§ 6sszeg, ezért a kiadas jogossdganak és 6sszegszerlségének ellendrzése és igazolasa nem
végezhetd el. Vagyis a kotelezettségvallalasnak meg kell el6znie a teljesitésigazolast.

A dokumentumok ismételt attekintése sordan megallapitottuk, hogy a kotelezettségvallalast, pénzlgyi ellenjegyzést
és teljesitésigazolast tartalmazd dokumentumon a teljesitésigazolasra a kotelezettségvallaldst és a pénzigyi ellen-
jegyzést megel6z8en kerllt sor. Ezért a jelentéstervezet megallapitdsanak modositdsa nem indokolt.

KOZEP-TISZA-VIDEKI VIZUGYI IGAZGATOSAG
Eszrevétel (I1. szamu melléklet 5. bekezdés)

A bekért adatokra vonatkozo Teljességi és hitelességi nyilatkozat 2.28. pontja alapjan (7. oldal) az Igazgatdsag részé-
rél megkuldésre kerlltek a 2016. évi aktualizalt, a koltségvetési szerv miikodési folyamataira vonatkozd ellendrzési
nyomvonalak.

A, KOTIVIZIG_ELLENORZESI_ NYOMVONAL KARCAG” elnevezés(i fajl, téves adattartalommal kertilt megkiildésre,
mely utélagos ellendrzés keretében derult ki. A helyes dokumentum jelen levél mellékleteként kerdl csatolasra.

Az észrevétel el nem fogadasanak indoklasa:

Az észrevételben leirtak megerdsitik, hogy az ellenérzott szervezet nem bocsatotta az ellenérzés rendelkezésére az
ellenérzési nyomvonalat. Az észrevételhez mellékelt, utdlag bekildott dokumentumok hitelességérdl az ellenérzés-
nek nem allt médjaban meggydzSdni, azokat nem értékeltiik. Az ASZ megéllapitasa az ellendrzés soran rendelkezésre
allo dokumentumok alapjan helytalld, annak moédositdsa nem indokolt.

KURIA
Eszrevétel (Szervezeti integritast sértd események kezelése eljarasrendje)

Az ellendri jelentéstervezet a Kurian megjel6li tovabba ,a Szervezeti integritast sérté események kezelése eljaras-
rendjének tartalmi hidnyossagat”. A jelentéstervezet ezen megadllapitdsa altalanos megfogalmazast tartalmaz, igy ab-
bél nem hatdrozhatd meg egyértelm(ien, hogy a megallapitast megfogalmazo milyen konkrét hidnyossagot kifogasol.
A Kuridn a Szervezeti integritdst sérté események kezelésének eljdrasrendje a koltségvetési szervek belsé kontroll-
rendszerérdl és belsd ellenbrzésérél sz6lé 370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet elirdasainak megfelel6en, az abban
meghatarozott kdtelezd tartalmi kdvetelményeknek maradéktalanul eleget téve kerllt kiadasra.

Az észrevétel el nem fogadasanak indoklasa:

Az észrevétel tartalmazza, hogy a szervezeti integritast sérté események kezelésének eljarasrendje minden kotelezd
tartalmi el6irasoknak eleget tesz. A dokumentumok ismételt felllvizsgdlata alapjan tajékoztatom, hogy az eljarasrend
2016. oktdber 1-jétél nem felelt meg a Bkr. 6. § (4a) bekezdés pontjai szerinti el8irdsoknak, mert a bejelentett koc-
kazatok és események elézetes értékelésének mddszertanat nem tartalmazta. Az ASZ megéllapitasa helytallo, a je-
lentéstervezet mddositdsa nem indokolt.

Eszrevétel (10. dbra)

Tovabbi észrevétellink, hogy a jelentéstervezet 42. oldalan, a Kontrollkérnyezet 2016. évi értékelésére szolgald 10.
abraban az Alkotmanyos fejezetekre vonatkozd részbél a Kuria kimaradt.
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Az észrevétel el nem fogadasdnak indoklasa:

A dokumentumok ismételt attekintése alapjan tdjékoztatom, hogy az érintett dbran az , Alkotmanyos fejezetek”-en
belll a ,Birdsagok” tartalmazzak a Kuria értékelését is. Az dbra pontositasa nem indokolt.

MAGYAR ALLAMKINCSTAR
Eszrevétel (2.1. és 3.1. szamu megallapitason beliil az 6nkorményzatok tAmogatasaira vonatkozé megallapitas)

A jelentéstervezet szovegébdl nem ismerjik konkrétan, mely tdmogatasi jogcimeknél, mikor, mely esetekben nem a
Kvtv. el6irdsai szerint tortént a tamogatasok kifizetése. Tovabba az sem ismerheté meg a jelentéstervezetbdl, hogy
a megbizhatdsagi hiba konkrétan a Kvtv. mely jogszabdly helyeit érinti.
A jelentéstervezet ez esetben sem tér ki arra, hogy konkrétan mely jogcimek esetében és konkrétan az Aht. és az Avr.
mely jogszabalyhelyeit érintéen tette meg ellendrzési megallapitasait.

Az észrevétel el nem fogadasanak indoklasa:

Az észrevétel a megadllapitasok kiegészitését javasolja a konkrét kiaddsi mintatételek és a vonatkozo jogszabalyhe-
lyek megjellésével.

A megallapitdsok statisztikai kivetités eredménye alapjan keriltek megfogalmazasra, amelyek a teljes sokasag
(a IX. Helyi dnkormanyzatok tdmogatasai fejezet és a XX. EMMI fejezet Telepiilési és terileti nemzetiségi dnkormany-
zatok tdmogatdsa cim kiadasai) vonatkozasaban értelmezhetéek az dnkormanyzatok tdmogatasaira. Tajékoztatom,
hogy a jogszabalyhelyek megjeldlését az adott tamogatasi jogcim esetében dontési jogkdrrel rendelkezd miniszté-
rium részére az Allami Szamvevdszékrdl szolé 2011. évi LXVI. torvény 33. § (6) bekezdése alapjan megkildott figye-
lemfelhivo levél részletesen tartalmazza. A megallapitasok kiegészitése, illetve torlése nem indokolt.

MAGYAR FEJLESZTESI BANK ZRT.
Eszrevétel (3.5. szamu megéllapitds 1. bekezdésében szerepl8, SZHIA vonatkozdsaban rogzitett megéllapitas)

Az MFB Zrt. — a hatalyos SZHIA kotelezettségvallaldsi szabélyzataval és ezaltal az Avr.-rel 6sszhangban — az SZHIA
esetében az utalvanyozast elvégezte, ahogy ez a mellékletként csatolt bizonylatokon is latszik. Az utalvanyrendelet
szamviteli bizonylat elvalaszthatatlan mellékletét képezi az utalvany bizonylat, amelyen az utalvdnyozas alairtan meg-
tortént.

Az észrevétel el nem fogadasanak indoklasa:

Az észrevételben foglaltakkal ellentétben az ASZ ellendrzés rendelkezésére bocsatott, észrevétellel nem érintett
SZHIA mintatétel vonatkozdsaban az utalvanyrendeletnek nem képezte ,elvalaszthatatlan mellékletét az , utalvany
bizonylat”, azon mintatétel vonatkozdsaban az utalvanyozds szabalyszer(ien, az utalvanyrendeleten megtortént és
nem készllt kildn an. ,utalvany bizonylat”.

Tajékoztatom, hogy az észrevétellel érintett mintatétel esetében az utalvanyozasra vonatkozd szabdlyszerlségi hiba
abban allt, hogy az észrevételben hivatkozott ,utalvany bizonylat”, amelyen az utalvanyozo alairdsa szerepelt nem
tartalmazza maradéktalanul az Avr. 59. § (3) bekezdésében foglalt tartalmi elemeket (példaul kotelezettségvallalas
nyilvantartasi szama, egységes rovatrend és kormanyzati funkcio szerinti szdm, a terheléssel érintett pénzeszkoz al-
lamhaztartdsi szamviteli kormanyrendelet szerinti konyvviteli szamldjanak szamat). Mig a mintatétel vonatkozasaban
szintén rendelkezésre all6 ,utalvanyrendelet” az elGirt tartalmi elemekkel rendelkezett, viszont nem szerepelt rajta
az utalvanyozo keltezéssel ellatott aldirasa. Mindezekre tekintettel az ASZ megallapitasa helytalld, annak médositasa
nem indokolt.
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MAGYAR TERMESZETTUDOMANYI MUZEUM
Eszrevétel (3.3. szamU megallapitas 15. bekezdés):

A jelentéstervezet megéllapitasa tényszer(iségéhez hozzatartozik, hogy a Magyar Allamkincstar a KGR K11 rendszer-
ben 2017. februar 28-an - a beszamolo feltdltésének jogszabalyban eléirt napjan - verziovaltast hajtott végre a 2016.
évi koltségvetési beszamolo (kozponti alrendszer) és a 2016. Id6kozi mérlegjelentés V. negyedév adatszolgaltataso-
kon, tovabba 2017. marcius 1-jén végezte a KGR K11-es rendszer karbantartasat. A verzidvaltasra és a karbantartasra
tekintettel a 2016. éves koltségvetési beszamold szankcid nélkili adatszolgdltatadsi hataridejét 2017. marcius 6-dban
hatdroztak meg. A késSbbiekben a KGR K11-es rendszerében még tdbb alkalommal voltak bejelentkezési hibdk, ame-
lyek megszintetésének idGigénye miatt a Kincstar 2017. aprilis 6-i tdjékoztatdsa szerint a 2016. éves koltségvetési
beszamold feltoltési hataridejét 2017. dprilis 12-ében hatdrozta meg (az adatszolgdltatdsi birsag kiszabdsara okot add
késedelem elsé napja 2017. aprilis 13-a volt).

Muzeumunk a 2016. éves koltségvetési beszamoldjat ezen hataridén belll, 2017. marcius 10-én toltotte fel a KGR
K11-es rendszerébe. Mivel a verzidvaltdsok a beszamold egyes Urlapjait, illetve kotelez6 egyezdségeket is érintettek,
valamint a rendszer elérésével kapcsolatosan is problémak voltak, ezért a jogszabalyi hatdrid6 betartdsanak nem
voltak meg a technikai feltételei.

Az észrevétel el nem fogadasanak indoklasa:

A beszamolé adatainak KGR K11 rendszerbe torténd késedelmes feltoltése korilményeire vonatkozo tajékoztatasu-
kat kdszdnjuk. Az észrevételben leirtak megerdsitik, hogy a beszdmold adatok a jogszabalyi el6irdsban meghatarozott
hatarid6t kovetden kerlltek feltdltésre a KGR K11 rendszerbe, ezért a jelentéstervezet megallapitdsdnak modositasa
nem indokolt.

Eszrevétel (I1. szdmua melléklet 5. bekezdés):

A jelentéstervezet Il. melléklete , A Kdzponti koltségvetés egyéb intézményei” fejezetben ,A szervezeti integritast
sérté események kezelésének eljarasrendjét a Bkr. 2016. oktéber 1-jét6l hatdlyos elSirdsa ellenére 35 egyéb intéz-
mény nem készitette el” megallapitds megfogalmazdsa arra utal, mintha az eljarasrend elkészitésének 2016. évi el-
mulasztdsdval az intézmények jogszabalyi el6irast sértettek volna meg, illetve az eljarasrendek hidnya jelenleg is fenn-
allna, amely midzeumunk esetében nem igy van.

A Bkr. 2016. oktdber 1-jétél hatdlyos 6. § (4) bekezdése azt valdban el6irja, hogy a koltségvetési szerv vezetbje koteles
szabdlyozni a szervezeti integritast sértd események kezelésének eljardsrendjét, azonban ennek elkészitésére hatar-
id6t nem szab.

A Muzeum ,A szervezeti integritdst sérté események kezelésének eljdrasrendjé”-t 2017. februar 28-an adta ki a
Bkr. 3. § b) pontjaban szerepl§ integrélt kockazatkezelési rendszer kialakitasanak feladatait és a kapcsolodé szabaly-
zatok elkészitését Utemez6, 2017. januar 9-én kiadott 1/2017. szdmu f6igazgatdi utasitas 4. pontjaban megfogalma-
zottaknak megfeleléen. Az ellendrzés részére 2017. majus 10-én mind az 1/2017. szamu f6igazgatdi utasitas, mind
LA szervezeti integritast sérté események kezelésének eljarasrendje” elektronikus formaban atadasra kerilt. (Meg-
jegyzem, hogy az eljarasrend elkészitését tamogatd, a Nemzetgazdasagi Minisztérium altal a belsé kontrollrendszer
és az integritasiranyitdsi rendszer fejlesztéséhez kiadott mdédszertani dtmutaték is csak 2016. november végén ke-
rultek publikalasra.)

Az észrevétel el nem fogadasanak indoklasa:

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérél szélé 370/2011. (XI1. 31.) Korm. rendelet
(Bkr.) 6. § (4) bekezdése 2016. oktdber 1-jén hatalyba lépett mddositdsa szerint a kdltségvetési szerv vezetdje koteles
szabdlyozni a szervezeti integritast sértdé események kezelésének eljarasrendjét. A Bkr. a szabdlyozas elkészitésére
vonatkozdéan hataridét nem allapit meg, azaz a szabdalyozassal a rendelkezés hatélyba Iépése idSpontjatél rendelkez-
nie kell a koltségvetési intézményeknek.
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A Bkr. az egyes kormanyrendeleteknek a belsé kontrollrendszer és az integritdsiranyitasi rendszer fejlesztésével 6sz-
szeflggd maodositdsardl sz6l6 187/2016. (VII. 13) Korm. rendelet 16. § g) pontja alapjan modosult, a hatalyba lépés
id6pontjat a 25. § (1) bekezdés hatdrozta meg. A jogalkotd a jogalkotasrél sz6lé 2010. évi CXXX. torvény 2. § (3) be-
kezdését betartva a jogszabaly hatalybalépésének id6pontjat Ugy allapitotta meg, hogy elegendé id§ allt rendelke-
zésre a jogszabaly alkalmazasdra vald felkészllésre, mivel a modositast elrendeld (fent megjeldlt) kormanyrendelet
2017. julius 13-an lépett hatalyba, a Bkr. mddositasa pedig 2017. oktéber 1-jén. Azaz a szabalyozas elkészitésére a
koltségvetési intézményeknek tobb mint két hdnap rendelkezésére allt.

A Magyar Természettudomanyi Mlzeum az észrevételében megerdsiti a jelentéstervezetnek azt a megdllapitasat,
hogy a szervezeti integritdst sérté események kezelésének eljarasrendje szabdlyozasaval az ellenérzott id6szakban
nem rendelkezett. A szabdlyozas 2017. évben tortént elkészitésérdl adott tdjékoztatdsukat koszonjik. Tekintettel
arra, hogy a szabdlyozas elkészitése az ellendrzott idészakot kdvetben tortént, a jelentéstervezet mddositdsa nem
indokolt.

MINISZTERELNOKSEG
Eszrevétel (3.2. szamu megéllapitason beliil a beszdmolé adatainak feltoltésére vonatkozé megallapitas)

A XlI. Miniszterelnokség fejezet 2016. évi koltségvetési beszamoldjanak az adllamhaztartas szamvitelérél szélo
4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet 32. § (3) bekezdésében foglalt hataridén (marcius 20.) tuli teljesitésének oka, hogy a
Magyar Allamkincstér (a tovabbiakban: Kincstar) KGR K11 adatszolgaltaté rendszerében 2017. marcius 16-at kove-
téen komoly halézati problémak adodtak, melyek kdvetkeztében a rendszer mdkddése folyamatosan akadozott, a
rendszerbe nem, vagy csak nehezen lehetett belépni, illetve sikeres belépés esetén sem volt biztositott a folyamatos
munkavégzés, illetve a sikeres adatmentés.

A probléma fennallasardl a KGR K11 rendszer elektronikus fellletén folyamatosan értestltek a felhaszndalok, a prob-
[éma elharitasrdl a Kincstar 2017. aprilis 06-an e-mailen tajékoztatta az adatszolgdltatokat és egyben kdzolte a folya-
matban lévé adatszolgdltatdsok késedelmes benyujtdsa esetében az adatszolgaltatasi birsag kiszabasara okot add
késedelem elsé napjat. Ez az id6pont a 1091 szektorban a 2016. évi koltségvetési beszamold esetében 2017. apri-
lis 13-a volt.

A XI. Miniszterelnokség fejezet 2016. évi koltségvetési beszamoldja a Kincstar informatikai rendszerének helyrealli-
tasat kovetden, a Kincstar altal adott hataridén belll, haladéktalanul feltoltésre kerdlt.

Az észrevétel el nem fogadasanak indoklasa:

A beszdmold adatainak KGR K11 rendszerbe torténd késedelmes feltdltése kortilményeire vonatkozd tajékoztatdsu-
kat koszonjuk. Az észrevételben leirtak megerdsitik, hogy a beszdmold adatok a jogszabalyi elSirdsban meghatarozott
hataridét koveten kerlltek feltdltésre a KGR K11 rendszerbe, ezért a jelentéstervezet megallapitdsanak mdédositasa
nem indokolt.

Eszrevétel (2.2. szdmu és a 3.2. szdamU megallapitason belil a vidékfejlesztési és haldszati programokra vonatkozé meg-
allapitas)

Az Eurdpai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) tekintetében a 2007-2013-as idészakban az Uj Magyarorszag
Vidékfejlesztési Program (UMVP), a 2014-2020-as idészakban az Uj Vidékfejlesztési Program (UVP) keriilt elfoga-
dasra.

Az ellenérzott programok tekintetében a tdmogatadsok felhaszndldsa sordn az észrevételben felsorolt jogszabalyokat
betartva jartunk el.

A pénzlgyi ellenjegyzés, a teljesitésigazolas, az érvényesités ezen jogszabalyok figyelembe vételével és betartdsaval
tortént, ezzel kapcsolatban az ASZ jelentéstervezete érdemi megéllapitast nem tartalmaz.

A MAHOP esetében nem helytallé az az ASZ megallapitas, hogy az IIER rendszerben kell kezelni a pénzigyi ellenjegy-
zés, a teljesitésigazolas eljarasi és a dokumentalds részletszabalyait, mivel erre a program az EUPR informatikai rend-
szerét hasznélja.
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A Kifizetd Ugynokség akkreditélt szervezeti felépitése Ugy keriilt kialakitdsra, hogy az engedélyezési feladatok a szak-
mai fosztalyok felel6sségi korébe tartozzanak. Ezaltal a kdtelezettségvallalas, és a teljesitésigazolds végrehajtasat az
egyes jogcimekért felel8s szakmai f6osztalyvezet8k végzik. Pénziigyi ellenjegyzésre a tamogatasok kezelése kapcsan
azon Ugyekben, ahol kdzigazgatdsi hatdsagi eljdrasban torténik a dontéshozatal nincs sziikség, mivel a kozigazgatasi
eljarasra vonatkozd szabalyok szerint hatdrozati formaban torténik a kifizetésekkel ¢sszefliggd dontéshozatal az
egyes lgyekben.

Az érvényesités kifizetések és beszedések jogosultsaganak, Osszegszerliségének, a fedezet meglétének és a vonat-
kozdé jogszabdlyokban és belsd szabalyzatokban foglaltak betartasanak ellenérzését jelenti. Ez minden alap tekinte-
tében ugyanugy torténik.

Fentiek alapjan a kifizetések soran biztositva van a fedezet, tekintettel arra, hogy forras hianyaban létre se jon kifize-
tésrél szo6lo dontés.

A kotelezettségvallalas id6pontja az a nap, amikor a déntés megsziletik. Ez a hatarozat datuma (UMVP, HOP), illetve
a tamogatas kifizetésérdl sz616 értesitélevél jovahagyasanak datuma (VP, MAHOP).

A Kincstar kifizetd Ugynokségi konyvelésében, melyen az el6irt kozosségi jelentések - ezaltal az Eurdpai Bizottsaggal
torténd elszamolasok és a Brisszelbél érkezé visszatéritések - is alapulnak, a dontések kotelezettségként azzal a nap-
pal kerllnek kbnyvelésre, mikor a dontés jovahagyasra kertl. Tehat ilyen szempontbdl a kotelezettségvallalas (kony-
velése) minden esetben megeldzi a kifizetést.

Az észrevétel el nem fogadasanak indoklasa:

Az észrevétel a vidékfejlesztési és haldszati programok kiadasaihoz kapcsoléddan feltart szabdlyszerlségi hibat és
megbizhatdsagi hibat érinti, tovabba egyéb pontositasra vonatkozo javaslatot fogalmaz meg. A megbizhatdsagi hiba
vonatkozasaban a jelentéstervezet tartalmazza, hogy a kotelezettségvallalds a kifizetések teljesitését kovetben tor-
tént. A szabalyszer(ségi hibara vonatkozdan pedig azt rogziti, hogy az Avr. elGirasai ellenére az UMVP, a HOP, a VP
és a MAHOP belsé szabdlyzataiban nem hatdroztak meg a pénzigyi ellenjegyzés, a teljesitésigazolas és az érvényesi-
tés részletszabalyait.

Az észrevétel a szabalyszer(ségi hibaval dsszefliggésben részletes tdjékoztatdst tartalmaz a vidékfejlesztési és hala-
szati programok tekintetében a lebonyolitasra, felhaszndldsra vonatkozd jogszabalyokrdl és azok gyakorlati végrehaj-
tasardl, az Avr. vonatkozd el6irasaira azonban nem tér ki. Tajékoztatom, hogy a jelentéstervezet szabalyszer(séget
érint6 megallapitdsa a gazdalkodasi jogkorok gyakorldsara vonatkozo részletszabalyok belsé szabalyzatban torténd
rogzitésének hianyara vonatkozik, amelyet az Avr. kételez8en el8ir. Ezen részletszabalyok meghatarozasa aldl az em-
litet jogszabalyok alkalmazdsa nem ad felmentést.

A megbizhatdsagi hibaval 6sszefliggésben megfogalmazott észrevétellel kapcsolatban tajékoztatom, hogy a vidékfej-
lesztési és haldszati programok kiadasai vonatkozasaban a gyakorlatnak szintén meg kell felelnie az Aht. és az Avr.
vonatkozé elGirdsainak. Tehat a kotelezettségvallalasnak és a kdtelezettségvallalas nyilvantartasba vételének minden
esetben meg kell elSznie a kifizetést.

Mindezek alapjan a szabdlyszerlségi és a meghizhatdsagi hibara vonatkozé észrevételt nem fogadjuk el, a jelentés-
tervezet modositdsa nem indokolt.

Az egyéb pontositd javaslatokkal 6sszefliggésben tajékoztatom, hogy a dokumentumok attekintése alapjan a jelen-
téstervezetben foglalt ,VP” rovidités ,UVP”-re valé mddositasara vonatkozd észrevételt nem fogadjuk el, a jelentés-
tervezet a roviditésjegyzékre figyelemmel a roviditést helyesen tartalmazza. Az IIER rendszerre vonatkozd pontositd
észrevételt szintén nem fogadjuk el, ugyanis a jelentéstervezet az észrevétellel ellentétben nem azt tartalmazza, hogy
kifejezetten a MAHOP esetében kell az IIER rendszerben a részletszabalyokat kezelni, hanem értelemszerlen, amely
programok esetében relevanciaval bir.
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MINISZTERELNOKI KABINETIRODA
Eszrevétel (3.2. szdmG megéllapitasan beliil a szakmai fejezeti kezelés( kiaddsi el8iranyzatokra vonatkozé megéllapitas)

Allaspontunk szerint az a megallapitds, amely a kotelezettségvallalds, teljesitésigazolds, érvényesités, utalvanyozas
be nem tartdsahoz kapcsolédik, nem fedi a valdsagot, félrevezetd megallapitdst tartalmaz. A szamvevdszéki jelentés-
tervezetet ezen észrevétele tévesen azt sugallja, mintha az MK tekintetében a 2016. év soran minden kotelezettség-
vallalds, teljesitésigazolas, és utalvanyozas szabdlyszer(tlen lett volna. Ezzel kapcsolatban kifogassal éliink, mivel a
fejezeti kezelés( kiadasi elSirdnyzatok teljesitése sordn az Aht. és az Avr. vonatkozé el6irdsai a kotelezettségvalla-
lasra, teljesitésigazoldsra, érvényesitésre és utalvanyozasra vonatkozdan betartasra kerultek.

Az észrevétel el nem fogaddsanak indoklasa:

A jelentéstervezet megallapitasa tényszerlen tartalmazza, hogy az ellendrzés szabalyszerlségi hibat allapitott meg a
gazdalkodasi jogkorok gyakorldsara vonatkozo elSirdsok be nem tartasahoz kapcsoléddan. Az ASZ statisztikai minta-
vétel Utjan ellendrizte a kiadasok szabdlyszerlségét, ezért a megdllapitds megfogalmazasa helytalld. Tdjékoztatom,
hogy a szabalyszerlségi hibat az okozta, hogy az ellendrzott idGszak egy részében a gazdalkodasi jogkorgyakorldsnal
a kapcsolddé felhatalmazéasok, valamint a vonatkozd szabalyzatok nem alltak rendelkezésre. Mindezek alapjan az ASZ
jelentéstervezetének modositasa nem indokolt.

Eszrevétel (kontrollkdrnyezet kialakitasara vonatkozé megallapitas)

Alldspontunk szerint a jelentéstervezet félrevezetd megéllapitast tartalmaz, hiszen a koltségvetési szervek belsé kont-
rollrendszerérdl és a belsé ellen8rzésrél szolo 370/2011. (X1, 31.) Korm. rendelet 6. §-dban rogzitett kontrollkdrnye-
zet kialakitasara vonatkozo jogszabalyi el8irdsoknak a Miniszterelnoki Kabinetiroda minden elemében — a szabalyza-
tok kiadasara vonatkozodan is — megfelelt.

Az észrevétel el nem fogadasdnak indoklasa:

Az észrevétellel érintett megallapitast kovetben a jelentéstervezet konkrétan felsorolja a fejezetek kontrollkérnyeze-
tére vonatkozo hianyossagokat. Az MK esetében a hidnyossag, amely a nem megfelel6 minésitést eredményezte,
hogy ,,A Szamv. tv.-ben elGirt szabalyzatokat, valamint a szamlarendet a Szamv. tv.-ben foglalt elGirdsok ellenére
2016. majusig nem készitették el.” Az észrevételt nem fogadjuk el, a jelentéstervezet médositasa nem indokolt.

Eszrevétel (Szamv. tv.-ben el8irt szabalyzatokra, valamint a szdmlarendre vonatkozd megéllapités)

Elismerjik, hogy a Szamv. tv.-ben el8irt szabalyzatok, valamint a szamlarend a Szamv. tv.-ben el8irt hatarid8ig nem
keriiltek hatdlyba léptetésre, mindazoniltal az el&irt szabalyzatok 2016. majus 27-én KAT utasitas keretében kiadasra
kerUltek.

[gy tisztelettel kérjik, a jelentéstervezet szovegezését kiegésziteni: ,A Szdmv. tv.-ben eldirt szabdlyzatok, valamint a
szdmlarend a Szdmwv. tv.-ben el6irt hatdridét kévetéen, 2016. mdjus 27-én kerliltek kiaddsra.”

Az észrevétel el nem fogadasdnak indoklasa:

Az észrevétel megerGsiti az ASZ megéllapitasat, amely tényszerlen tartalmazza, hogy 2016. majusaig nem készitették
el az érintett szabdlyzatokat. A jelentéstervezet megfogalmazasanak mddositdsa nem indokolt.
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NEMZETI ADO- ES VAMHIVATAL
Eszrevétel (Il. szdma melléklet 2. bekezdés):

A Tervezet Il. melléklet 2. bekezdésében (40. oldal masodik bekezdés kozepe) tobbek kozott az szerepel, hogy
LA szdmlarend nem tartalmazta a konyvviteli szamla értéke ndvekedésének, csokkenésének jogcimeit, mellyel meg-
sértették a Szamv. tv. és az Ahsz. elSirdsait (NAV). Az Ahsz. elSirdsa ellenére a szdmlarend nem tartalmazta a részle-
tez§ nyilvantartasok vezetésének maodjat (NAV), a pénzigyi kdnyveléshez az 6sszesitd bizonylatok (feladasok) elké-
szitésének rendjét, valamint azok tartalmi ds formai kdvetelményeit (FM, MTA, NAV, NKFIH)”

a) ATervezet tehdt egyrészt kifogasolja, hogy a szamlarend nem tartalmazza a kdnyvviteli szamla értéke nove-
kedésének, csokkenésének jogcimeit.
A NAV szamlarendjérél sz6l6, 2016. december 13-tél érvényes 2173/2016/KIF szabalyzatnak a mérleg tago-
ldsa, a szdmlaosztalyok tartalmara vonatkozo fontosabb el8irdsok, konyvelés jogcimei, szamlat érintd gazda-
sagi események szdmla 6sszefliggései cim(i 1. melléklete a mérleg tagoldsa szerint (fejezetenként) - a nemzeti
vagyonba tartozé befektetett eszkdzok, a nemzeti vagyonba tartozé forgdeszkozok, pénzeszkozok, kovetelé-
sek, sajatos elszamolasok, aktiv id6beli elhatdrolasok, forrasok - aldbontdsban részletesen tartalmazza vala-
mennyi gazdasagi eseményt, igy a ndvekedési és csokkenési jogcimeket is.
Ugyanigy részletesen tartalmazta a hidnyolt ndvekedési és csokkenési jogcimeket a 2016. december 13-ig
érvényben volt, a NAV szamlarendjérdl szold, a 2134/2015. szabalyzattal mddositott 2156/2014. szabalyzat-
nak a mérleg tagoldsa, a szdmlaosztalyok tartalmara vonatkozd fontosabb elirdsok, konyvelés jogcimei,
szamlat érint6 gazdasagi események szamla dsszefliggései ciml 1. melléklete is. El6z8ekre tekintettel a meg-
allapitast nem tartom megalapozottnak.

b) A Tervezet masrészt kifogasolja, hogy a szamlarend nem tartalmazza a részletezd nyilvantartasok vezetésé-
nek modjat.
Ezzel szemben az a) pontban hivatkozott jelenleg érvényes szamlarend és a korabban érvényes szamlarend
1. melléklete a mérleg tagoldsa szerint (fejezetenként) — a nemzeti vagyonba tartozé befektetett eszkdzok,
a nemzeti vagyonba tartozé forgdeszkozok, pénzeszkozok, kovetelések, sajatos elszamoldsok, aktiv idébeli
elhatdroldsok, forrasok — aldbontdsban részletesen tartalmazza a konyvviteli szamlakhoz kapcsolddo részle-
tez§ (analitikus) nyilvantartdsok vezetésére vonatkozo el6irdsokat (elszamolds maédjat, specidlis szabalyokat).
El6z6ekre tekintettel a megallapitast nem tartom megalapozottnak.

c) ATervezet harmadrészt kifogasolja, hogy a szdmlarend nem tartalmazza a pénzigyi konyveléshez az 6ssze-
sité bizonylatok (feladdsok) elkészitésének rendjét valamint azok tartalmi és formai kovetelményeit.
Ezzel szemben az a) pontban hivatkozott jelenleg érvényes szdmlarend és a kordbban érvényes szamlarend
1. melléklete a mérleg tagolasa szerint (fejezetenként) — a nemzeti vagyonba tartozd befektetett eszk6zok, a
nemzeti vagyonba tartozo forgdeszkdzok, pénzeszkdzok, kdvetelések, sajatos elszamolasok, aktiv id6beli el-
hatarolasok, forrasok — aldbontdsban részletesen tartalmazza a havi, negyedéves, éves zarlati feladatokra
vonatkozd egyeztetési, adatszolgdltatasi feladatokra vonatkozd részletes eljarasi szabalyokat.

Az észrevétel el nem fogadasanak indoklasa:

A Nemzeti Adé- és Vambhivatal dltal az ellendrzés rendelkezésére bocsatott, 2016. december 12-ig hatalyban 1évé,
A Nemzeti Adé- és Vdmhivatal elnéke dltal kiadott 2156/2014. szabdlyzat a szamlarendrél cim( dokumentum nem
tartalmazta az 1-3. szamu mellékleteket, ezért az észrevételben hivatkozott, az 1. szamu mellékletben lévé szabalyo-
zast az Allami Szamvevdszék az ellendrzés sordn nem tudta értékelni, a megallapitdsok megtétele sordn figyelembe
venni. Tekintettel arra, hogy az ellen6rzott id6szak csaknem egészében ez a szabdlyozas volt érvényes, a jelentéster-
vezet megallapitdsanak modositdsa nem indokolt.

65



Fiiggelék: Eszrevételek

NEMZETI FOLDALAPKEZELO SZERVEZET
Eszrevétel (elSiranyzat-mddositasok szabalyszer(iségére vonatozé megallapitas)

A jelentéstervezet 31. és 32. oldaldn az ASZ szabdlyszer(iségi és a bizonylati fegyelem betartasaval kapcsoltban alla-
pitott meg hidnyossagokat, melyek az NFA vonatkozdsaban nem a valds helyzetet tikrozik.

o Az elGiranyzat mddositdsokhoz az engedélyeket az ellenérzés id6szakaban elkészitettuk.

e Az elGiranyzat mdodositdsokat minden esetben lejelentettik az FM részére.

Az észrevétel el nem fogaddsanak indoklasa:

Az észrevételben foglalt tajékoztatas szerint, az elSirdnyzat-mdédositdsokhoz az engedélyeket az ellendrzés id6szaka-
ban elkészitették. Ezzel megerdsitik, hogy az elirdnyzat-valtozdsokrdél a szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. torvény 165. §
(1)-(2) bekezdéseiben, illetve az dllamhaztartas szamvitelérdl sz616 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet 52. §-dban elbirtak
ellenére bizonylatot nem 4&llitottak ki. Tajékoztatom, hogy az ASZ ellenérzés idSszakaban utélag elkészitett bizonyla-
tok az ASZ megallapitasat nem érintik, a jelentéstervezet médositasa nem indokolt.

Az észrevétel tartalmazza tovabba, hogy az elGirdnyzat-modositasokrél minden esetben tdjékoztattak a Foldmdive-
léstigyi Minisztériumot. Felhivom a figyelmét, hogy az ASZ megallapitdsa nem a tajékoztatds elmaraddsat rogziti, ha-
nem azt tartalmazza, hogy 6t munkanapon belll nem tajékoztattak az irdnyité szervet. A dokumentumok ismételt
attekintése alapjan az ASZ megallapitas helytalld, a jelentéstervezet mddositasa nem indokolt.

NEMZETGAZDASAGI MINISZTERIUM
Eszrevétel (2.1. és 3.1. szamU megallapitasok):

A Csaladi tdmogatdsok cimrdél teljesitett kiaddsokkal 6sszefliggésben a jelentéstervezet megallapitja, hogy nem alltak
rendelkezésre a folydsitott elldtasok elszamolasanak bizonylatai. A jelentéstervezet nem tartalmazza, hogy konkrétan
milyen bizonylatok hidnya merilt fel. Az Orszagos Nyugdijbiztositasi F6igazgatdsag (a tovabbiakban: ONYF) tajékoz-
tatdsa szerint a Csaladi potlék jogcimcesoport vonatkozdsaban az ellatds megallapitasardl, illetve 6sszegvaltozasarol
az érintett kormanyhivatalok altal megkildott okmanyok —a Bacs-Kiskun Megyei Kormanyhivatal kivételével — tartal-
maztak minden szlkséges hatdrozatot. Bacs-Kiskun Megye esetében is csupan egy hatdrozat nem volt megtaldlhaté
az 6sszedllitott okmanyok kozott.

Az Emberi Eréforrdsok Minisztériuma (a tovabbiakban: EMMI) alldspontja szerint az aktiv kortak ellatasai kdzé tar-
tozd foglalkoztatdst helyettesité tdmogatds esetében az elséfokd hataskort a kormanyhivatalok jarasi hivatalai gya-
koroljak; a févarosi és megyei kormanyhivatal pedig a fellebbezés elbiraldsara jogosult hatdsagként jar el. Az ellatas
tekintetében a folydsitd szerv a kormdanyhivatal.

A kormdnyhivatalok atfogd ellen6rzése keretében az EMMI az elmult években valamennyi févarosi és megyei kor-
manvyhivatalt érintéen vizsgalta azok szocidlis feladatkorének jogszabdlyszer( ellatdsat.

Az atfogd ellenbrzések soran tapasztaltak alapjan az ugyan felmerilhet, hogy egyes esetekben a foglalkoztatast he-
lyettesitdé tamogatasra vald jogosultsag feltételeinek a szocidlis igazgatasrol és szocialis elldtasokrdl szélo 1993. évi
lll. torvény (a tovabbiakban: Szoctv.) 25. § (4) bekezdésében elbirt — évente legalabb egy alkalommal elvégzendd —
felUlvizsgdlata nem tortént meg hatarid6ben, azonban annak altaldnos, valamennyi jarasi hivatalra kiterjeszté meg-
allapitdsa az EMMI alldspontja szerint is vitathato.

Az aktiv koruak ellatasara vald jogosultsag feltételeinek fennalldsat a foglalkoztatast helyettesit§ tamogatas esetében
a Szoctv. 25.§ (4) bekezdés b) pontja szerint évente felll kell vizsgalniuk a jarasi hivataloknak. A kormanyhivatalok
tajékoztatdsa szerint a fellilvizsgalatok megtorténtek, a vizsgalt id6szakra vonatkozéan elmaradast mindossze harom
kormanyhivatal jelzett, figyelemmel arra, hogy az nkormanyzatoktél atvett Ugyiratokban a hatdrozatok, felllvizsga-
latok nem voltak megtalalhatoak, ezért rendkivili felllvizsgalatot kellett inditani, mely folyamat a targyév végéig is
eltarthatott.

A csaldadtamogatasokkal, illetve a foglalkoztatdst helyettesité tdmogatdssal 6sszefliggésben a szabalyozasi, szakmai
irdnyitasi, illetve fellgyeleti jogkort gyakorld szervektdl kapott tajékoztatas alapjan a jelzett hibak néhany esetben
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fordulhattak el, igy az a megallapitas, amely szerint az ,Az NCSSZA el6iranyzatai terhére torténd ellatasok, tamoga-
tasok folydsitasa tertiletén el6forduld megbizhatdsagi hibak dsszértéke meghaladja a lényegességi szintet, az NCSSZA
kiadasi adatai nem megbizhatoak.” a tdjékoztatdsokon alapulé alldspontunk szerint nem megalapozott.

Mindezekbdl kdvetkez8en kérjik a jelentéstervezet NCSSZA kapcsan megfogalmazott megallapitasainak elhagyasat.

Az észrevétel el nem fogadasdnak indoklasa:

A Csaladi tdmogatasok cimrél teljesitett kiaddsokkal és az aktiv kordak ellatdsai kozé tartozé foglalkoztatdst helyette-
sit6 tdmogatdssal kapcsolatban adott tdjékoztatasukat koszonjik.

A 2016. évi zarszamadasi torvényjavaslatban szereplé pénzforgalmi bevételek és kiadasok teljesitését az Allami Szam-
veviszék pénzegység alapu mintavételi eljardssal kivalasztott mintdk alapjan ellenérizte. A mintavételi modszert a
jelentéstervezet ,Az ellendrzés mddszerei” fejezete tartalmazza. A 2016. évi zarszamadas ellenérzés sordn a f6 ellen-
8rzési terlletek adatait , megbizhatd”-nak értékelte az Allami Szamvevészék, amennyiben az ellenérzés eredménye-
inek kiértékelése alapjan azt allapitotta meg, hogy a teljes alapsokasagban (azaz az ellendérzési terllet adatainak osz-
szességében) el6forduld meghizhatdésagi hibak 6sszértéke 95%-os megbizhatdsaggal nem haladja meg a 2%-os 1é-
nyegességi szintet.

A Csaladi tdmogatas cim esetében jellemzé hidnyossag volt példaul, hogy a csaladi pétlék megallapitasardl, illetve
annak valtozdsardl hatdrozat nem allt rendelkezésre, az egyediilallosag tényére vonatkozo nyilatkozat hidanyzott, az
egyedilallosag megszlint, azonban a csalddi potlék dsszegének megvaltozasarol hatdrozat nem allt rendelkezésre. A
foglalkoztatast helyettesit§ tdmogatds esetében a jogszabalyban és a hatdrozatban elGirt felllvizsgalatot nem végez-
ték el.

A mintatételek értékelésének statisztikai kivetitése alapjan az ellenérzés megallapitotta, hogy az NCSSZA kiaddsi ada-
tai nem megbizhatdak. Ezért a jelentéstervezet megallapitdasanak mddositasa nem indokolt.

Eszrevétel (2.1. szamU megallapitas):

A helyi dnkormanyzatok tdmogatdsainak kiutaldsanal megallapitott megbizhatdsagi hibardl nincs tudomasunk. A Bel-
Ugyminisztérium Onkormanyzati Gazdasagi F6osztalyatdl kapott informéciok szerint az ellendrzés soran nem meriilt
fel megbizhatdsagi probléma a fejezet tekintetében, igy kérjik a megéllapitds elhagyasat.

Az észrevétel el nem fogadasanak indoklasa:

A helyi 6nkormanyzati tdmogatdsok kifizetéseinél az ellenérzés megallapitotta, hogy tdmogatas folydsitdsa a Kvtv. 3.
sz. melléklet 1/5. pont el8irdsai, valamint a tdmogatasi okiratban foglaltak ellenére nem id6ardnyosan, részletekben
tortént. Az észrevételben leirtak nem céfoljak a jelentéstervezet megallapitasat, ezért annak mddositdsa nem indo-
kolt.

Eszrevétel (2.2. szamU megallapitas):

A XIX. Unids fejlesztések fejezetre vonatkozd rész utolsd bekezdését kérjik tordlni, mivel a megallapitas alldspontunk
szerint nem helytalld, tekintettel arra, hogy a tdmogatasi kérelem egyben kifizetési kérelem is.

Az észrevétel el nem fogadasanak indoklasa:
A 2016. évben kifizetett tdmogatdsokhoz kapcsoldddan a kotelezettségvallaldas dokumentumat 2017. évben kiadma-

nyoztak, ezért a tdmogatdsokat a kotelezettségvallalast megel6z8en, szabalytalanul fizették ki. A jelentéstervezet
megallapitasa helytallo, annak mddositdsa nem indokolt.
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Eszrevétel (3.1. szdmU megéllapitas — IX. Helyi dnkormanyzatok tdmogatdsa):

Véleménylnk szerint a IX. Helyi 6nkormanyzatok tamogatasai fejezet tekintetében a tdmogatasi szerz6dések, tamo-
gatoi okiratok minden esetben tartalmaztak pénzlgyi ellenjegyzést. Erre val6 tekintettel kérjik a szamvevészéki je-
lentés vonatkozé megallapitasanak torlését.

Az észrevétel el nem fogadasdnak indoklasa:

A mintatételek ellenérzése soran az Allami Szamvevészék megallapitotta, hogy a IX. Helyi &nkorményzatok tamoga-
tdsai fejezet és a XX. EMMI fejezet Telepulési és terlleti nemzetiségi 6nkormanyzatok tdmogatdsa cim kiadasainal az
Aht. és az Avr. el6irasai ellenére a tdmogatasi szerz6dések, tdmogatdi okiratok (példaul a telepiilési 5nkormanyzatok
helyi kozosségi kdzlekedésének tdmogatdsa, a lakossagi viz és csatornaszolgdltatds tdmogatas) pénzigyi ellenjegyzést
nem tartalmaztak. A jelentéstervezet megallapitdsa helytalld, annak médositdsa nem indokolt.

Eszrevétel (3.1. szamu megéllapitds — tartalékok):

A tartalékok tekintetében megfogalmazott szabdlyszer(ségi hiba kapcsan jelezzik, hogy az OVA célja, felhasznalas
modja és feltételei a Kvtv. 19. §-ban meghatdrozasra kerultek. Kérjiuk az erre vonatkozd megallapitas elhagydsat.

Az észrevétel el nem fogadasanak indoklasa:

A Kvtv. 19. § az Orszagvédelmi Alap céljat és felhaszndldasanak modjat egyaltalan nem tartalmazza, felhasznalasanak
idejét meghatdrozza, egyéb feltételeit nem. Ezért a jelentéstervezet mddositasa nem indokolt.

Eszrevétel (3.2. szdmu megéllapitds — KGR K11):

A Magyar Allamkincstar 2017. marcius 29-én, elektronikus Uton értesitette az adatszolgaltatokat, hogy a 2016. évi
koltségvetési beszamoldk tekintetében mind, a kbzponti, mind az 6nkormanyzati alrendszerre vonatkozdan verzié-
valtast hajtott végre a KGR K11 rendszerben. Ez a verzidvaltas érintett olyan ellendrzési szabalymaoddositasokat, me-
lyek a cimrendi modositassal érintett fejezeti kezelés( elGiranyzatok kezelSire is vonatkoztak. Ezen Uj ellenérzési sza-
balyoknak vald megfelelés révén valt csak lehetévé a fejezeti kezelésii sorok tekintetében a jogszabdlyoknak megfe-
lelGen elkészitett hibatlanitott koltségvetési beszamoldk KGR K11 rendszerbeli feladasa.

Az észrevétel el nem fogadasanak indoklasa:
Tajékoztatdsukat kdszonjik, az nem cafolja a jelentéstervezet megdllapitasat, ezért annak médositasa nem indokolt.
Eszrevétel (3.2. szamG megéllapitds — eurdpai unids tdmogatdsok):

Az eurdpai unids tamogatasokhoz kapcsolddo elbirdnyzatok rész utolsé bekezdését kérjik torolni, mivel az abban
foglaltakkal nem értlink egyet. A tdmogatdsok az egységes kérelem keretén belll kordbban a kozigazgatasi hatdsagi
eljaras és szolgaltatds altalanos szabalyairdl sz6lé 2004. évi CXL. torvény (KET) alapjan keriltek odaitélésre. Az Uj
programozasi idészak programjainak esetében a KET-et mar nem alkalmazzak, de tovabbra is egyoldalud jognyilatko-
zattal kerUl megadllapitdsra a tamogatas 0sszege, igy pénzlgyi ellenjegyzés nem lehetséges (KET), illetve nem szliksé-
ges. A tdmogatasok kifizetése felllrél nyitott elSirdnyzatokrdl torténik, igy fedezetvizsgdlatra nincs sziikség, hiszen a
torvény erejénél fogva mindig rendelkezésre all a szlikséges forras.

Az észrevétel el nem fogadasanak indoklasa:
Az dllamhdéztartasrél szol6 2011. évi CXCV. torvény (Aht.) 37. § (1) bekezdése szerint kotelezettséget vallalni —az Avr.-

ben meghatdrozott kivételekkel — csak pénzlgyi ellenjegyzés utdn lehetséges. Az allamhdztartasroél szélo torvény
végrehajtasarol szél6 368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet (Avr.) 53. § (2) bekezdése szerint az Aht. 32. §-a szerinti
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elGiranyzatok, igy az eurdpai unids forrasok felhaszndalasaval kapcsolatos koltségvetési kiadasok esetében a pénzlgyi
ellenjegyzének meg kell gy6z8dnie tobbek kdzott arrdl, hogy a kotelezettségvallalds nem sérti a gazdalkodasra vo-
natkozd szabalyokat. Tehat a pénziigyi ellenjegyzés elvégzése aldl az eurdpai unids tdmogatasok kifizetései esetében
nem ad felmentést a jogszabaly. A jelentéstervezet megallapitasa a fentiek alapjan helytalld, annak médositasa nem
indokolt.

Eszrevétel (3.5. szamu megallapitas):

A Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap tekintetében megfogalmazott megdéllapitds esetében nem kertlt megjeldlésre, hogy
a pénzlgyi ellenjegyzéssel kapcsolatos szabdlytalansagok pontosan mely vizsgalati tételek tekintetében merdiltek fel.
Az NFA forrasok felhaszndldsa sordn kotelezettségvallalasra az NGM-ben, ezen kivil 20 kormanyhivatalban és 197 ja-
rasi/kerlleti hivatalban, valamint az NSZFH-ban kerUlhet sor. A konkrét intézkedés megvaldsitasa érdekében javasol-
juk, hogy az észrevételt sziveskedjenek kiegésziteni a konkrét terlleti NFA egységre valé hivatkozassal.

Az észrevétel el nem fogadasanak indoklasa:

A mintatételek listdja az ellendrzott szervezet rendelkezésére all. Az azokhoz kapcsolddd, a Nemzeti Foglalkoztatdsi
Alap kiaddsaihoz az ellen8rzés szamara is dtadott dokumentumokbdl azonosithato, hogy mely mintatételeknél me-
raltek fel a pénzlgyi ellenjegyzéssel kapcsolatos hidnyossagok. Az észrevétel nem cafolja a jelentéstervezet megal-
lapitasait, azok modositasa nem indokolt.

ORSZAGOS BIROSAGI HIVATAL
Eszrevétel (3.2. szdmu megallapitas):

A fejezeti kezelés( elGiranyzatok kapcsan tett észrevétellel, mely szerint a kotelezettségvallalds dokumentuman a
pénzlgyi ellenjegyzés tényére torténd utalas megjeldlésével nem minden esetben igazoltak, nem értek egyet, azt
kérem torolni, tekintettel arra, hogy az ellen6rzést folytaté munkatdrssal az ellen6rzés sordn a vizsgdlatban érintett
és feltoltott dokumentdciok tételesen egyeztetésre keriltek és egyetlen esetben sem fordult el6, hogy a fenti hia-
nyossag jelzésre kerllt volna, vagy arra vonatkozdan hidnypétlast irtak volna eld.

Az észrevétel el nem fogadasanak indoklasa:

Az Allami SzamvevdSszék az ellenérzés sordn a mar teljesitett kifizetések szabalyszer(iségét ellendrizte. Tekintettel
arra, hogy a kotelezettségvallalds dokumentuman a pénzigyi ellenjegyzésnek meg kell el6znie a kotelezettségvalla-
last, a pénzligyi teljesités utdlagosan nem pdtolhatd. Az ellen6rzés megallapitotta, hogy mintatételek 76%-a eseté-
ben a pénzlgyi ellenjegyzés tényére torténd utalds elmaradt, ezért a jelentéstervezet megallapitdsanak mddositasa
nem indokolt.

ORSZAGOS IDEGENNYELVU KONYVTAR

Eszrevétel (3.3. szdmU megéllapitas 10. bekezdés):

Kérjik a megadllapitds OlK-ra vonatkozé pontositdsat, mivel a megfogalmazas alapjan a megallapitdst nem tudjuk ér-
telmezni, intézkedést nem tudunk hozni.

Az észrevétel el nem fogadasanak indoklasa:
A kiadasi elGirdnyzatok teljesitéséhez kapcsoldddan a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa szabalyszer(iségének ellen-

6rzése mintavételi eljardssal tortént. A mintatételek listaja az ellenérzott szervezet rendelkezésére all, az azokhoz
kapcsolodo, az ellenérzott szervezet altal az ellenérzés szamara is atadott dokumentumokbdl azonosithatd, hogy
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mely mintatételeknél meriltek fel a jeldlt hidnyossagok. Jellemz6 hidnyossag volt, hogy a foglalkoztatottak személyi
juttatdsa és a kilsd személyi juttatasok kifizetéseinél hianyzott az érvényesités és az utalvanyozas.

Eszrevétel (3.3. szdmu megéllapitas 12. bekezdés):

A sajat hataskorben végrehajtott elSiranyzat-modositas minden esetben a Kincstar informatikai rendszerén keresztdl
tortént, kérjik annak meghatarozasat, pontosan milyen formaban szikséges ezen tulmenden a Kincstar tajékozta-
tdsa.

Az észrevétel el nem fogaddsanak indoklasa:

Az dllamhaztartasrél szold torvény végrehajtasardl szold 368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet 167. § (4) bekezdése
szerint az dllamhaztartas kdzponti alrendszerébe tartozé koltségvetési szerv a sajat hataskdrében végrehajtott el6-
irdnyzat-modositasokrol, dtcsoportositasokrol az intézkedés meghozatalat kdveté 6t munkanapon belll tajékoztatja
a Kincstart és a fejezetet irdnyitd szervet. Az Orszagos ldegennyelv( Konyvtdr az irdnyitd szervet a jogszabdlyi hatar-
id6én belll nem értesitette az elGirdnyzat-maddositasokroél, ezért a jelentéstervezet megallapitdsa helytalld, annak mo-
dositdsa nem indokolt.

Eszrevétel (3.3. szdmU megéllapitas 14. bekezdés):

Kérjik a megallapitds OlK-ra vonatkozé pontositasat, mivel a megfogalmazas alapjan a megallapitast nem tudjuk ér-
telmezni, intézkedést nem tudunk hozni.

Az észrevétel el nem fogadasanak indoklasa:

Az dllamhaztartas szamvitelérél széld 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet 17. szamud mellékletének elSirdsa ellenére az
Orszagos Idegennyelv( Konyvtar éves koltségvetési beszamoldja 01. (irlap 268. sor 7. oszlop és 03. (rlap 40. sor
7. oszlop adatai 6sszesen nem egyeznek meg a 0022 f6konyvi szamla 2016. december 31-i egyenlegével, az eltérés
304 608 Ft. Ezért a jelentéstervezet mdédositdsa nem indokolt.

Eszrevétel (3.3. szdmu megéllapitas 15. bekezdés):

A beszamolo feltoltése el6tt az intézmény kérelmet toltott fel, annak jovahagyasa utan kerll a beszdmold a KGR K11
rendszerbe feltoltésre. A Kincstédr hataridé tullépése miatt birsdgot nem szabott ki.

Az észrevétel el nem fogadasanak indoklasa:

Az észrevételben leirtak megerdsitik annak tényét, hogy az Orszagos Idegennyelvd Konyvtdraz éves koltségvetési
beszamoldjat a jogszabdlyban elSirt hatarid6t kovetben toltotte fel a Kincstar KGR K11 rendszerébe, ezért a jelentés-
tervezet modositasa nem indokolt.

Eszrevétel (Il. szdmu melléklet 5. bekezdés — kontrollkdrnyezet kialakitdsa):

Az ellenérzés soran a kontrollkdrnyezet kialakitasaval kapcsolatosan az ASZ rendszerébe feltoltésre keriiltek a mun-
kakori leirdsok, a szervezeti dbra, vonatkozd belsd szabdlyozdk, igy nézetlink szerint a kontrollkdrnyezet kialakitasra
kerGlt.

Az észrevétel el nem fogadasanak indoklasa:

A jelentéstervezet ,Az ellenbrzés modszerei” fejezete tartalmazza, hogy ha az ellenérzés eredményeképpen a kont-
rollkérnyezet mindsitése nem érte el a 61%-ot, akkor a mingsités ,nem megfelelt” lett. A kontrollkérnyezet ellenér-
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zése soran az Allami Szamvev@szék a szabalyozasok megléte mellett azok érvényességét az ellenérzott idészak egé-
szére vonatkozdan értékelte, figyelembe vette a szabalyzatok hataridében torténd aktualizaldsat, valamint azt, hogy
azok a jogszabdlyokban el6irt valamennyi tartalmi és formai kdvetelménynek megfelelnek-e. A jelentéstervezet meg-
allapitasat az észrevétel nem cafolja, ezért annak maédositasa nem indokolt.

Eszrevétel (Il. szamu melléklet 5. bekezdés — ellen&rzési nyomvonal):

Az OIK rendelkezik 2016. évre hatélyos ellenérzési nyomvonallal (2015. évben késziilt), mely az ASZ rendszerébe az
ellenérzés soran feltoltésre kerlilt, igy kérjik a megallapitds OIK-ra vonatkozd részének torlését.

Az észrevétel el nem fogadasanak indoklasa:

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd ellenrzésérdl szo6lé 370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet
6. § (3) bekezdése szerint az ellenérzési nyomvonalnak tartalmaznia kell kiléndsen a felelGsségi és informacids szin-
teket és kapcsolatokat, irdnyitdsi és ellen6rzési folyamatokat. Az Emberi Eréforrasok Minisztere 2015. marcius 25-i
dontése értelmében, az intézmény pénzigyi-gazdasagi feladatait 2015. aprilis -t6l a Petdfi lrodalmi Mdzeum latja el,
ezért a felelGsségi és informacids szintek, valamint az irdnyitasi és ellendrzési folyamatok az intézménynél véltoztak.
A pénzigyi-gazdasagi feladatokat ellaté szervezet valtozasat kovetben az ellenérzési nyomvonal mdédositasa nem
tortént meg. Ezért a jelentéstervezet megadllapitasa helytalld, annak médositdasa nem indokolt.

ORSZAGOS NYUGDIJBIZTOSITASI FOIGAZGATOSAG
Eszrevétel (2.1. szamU megallapitason beliil a XX. EMMI fejezet NCSSZA cimmel kapcsolatban)

A csaladtdmogatasi ellatdasokkal 6sszefliggd szamviteli bizonylatok konkrét hianyardl az ONYF nyilatkozni nem tud.
A jelentés nem tartalmazza, hogy konkrétan milyen bizonylatok hianya meriilt fel.

Csaladi potlék jogcimesoport vonatkozasaban az elldtas megallapitasardl, illetve 6sszegvaltozasardl az érintett Kor-
manvyhivatalok altal megkuldétt okmanyok - Bacs- Kiskun Megyei Kormanyhivatal kivételével - tartalmaztak minden
szUkséges hatdrozatot, megjegyezve, hogy ezen ellatasok tekintetében kotelez6en 2005. szeptember 1. napjatél van
jogszabalyilag elrendelve a hatarozathozatali kotelezettség.

A csaladi potlék vonatkozdsaban tett azon észrevétel alapjan, hogy a csalddi pétlék iranti kérelem nem tartalmazta a
nyilatkozatot a kérelmezd egyedildliésaganak tényérdl, az Ugyeket megvizsgaltuk. Ennek soran ilyen hidnyossagot
kizardlag Borsod- Abauj-Zemplén megye tekintetében talaltunk, azzal, hogy amennyiben az igénybejelentést kdvetén
valt a jogosult egyedilallova, ilyen esetben nem igénybejelenté nyomtatvanyon, hanem kilon nyilatkozat formaja-
ban kell az egyedilallosag tényét, jogcimét és annak kezdetét bejelentenie. Itt is megjegyezzik azt, hogy az iratok
tovabbitdsa nem a Kormanyhivatal csalddtamogatasi szaktertletérdl tortént, hanem a pénzlgyi szakterllettdl, igy az
sem kizart, hogy nem minden irat kerdlt tovabbitasra.

A foglalkoztatds helyettesitd tamogatasra vald jogosultsag évi egyszeri felllvizsgalata a jarasi hivatalok hataskore,
melyre az ONYF-nek semmilyen befolyasa nincs.

Az észrevétel el nem fogadasanak indoklasa:

Az észrevétel nem céfolja az ASZ érintett megéllapitasat. Tajékoztatdst tartalmaz arrdl, hogy a csalddtamogatasi ella-
tasokkal 6sszefliggd szamviteli bizonylatok hidnyardl az ONYF nyilatkozni nem tud, roégziti tovabbd, hogy a foglalkoz-
tatds helyettesit6 tdmogatasra vald jogosultsag évi egyszeri felllvizsgdlata vonatkozasaban semmilyen befolydsa
nincs. Az észrevétel annak figyelembe vételét kéri, hogy az ONYF hatdskore ezen Ugyekben kizardlag ellenérzésre
terjed ki. Mindezekre tekintettel az ASZ megallapitdsanak médositasa nem indokolt.
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Eszrevétel (2.4. szamu megéllapitason beliil a Nyugdijbiztositasi Alap m(ikddési kiadasai)

A jelentéstervezetbdl nem derdl ki egyértelmdlen a konkrét hiba. Feltételezéslink szerint az ellenérzés azt az esetet
kifogasolta, amikor két mintatételhez kapcsoléddan az ONYF nem tudta atadni a 2017. januar 1-jei integracidban
érintett, Budapest Févaros Kormanyhivatalahoz keril§ személyek személyi anyagat.

Az ellen6rzés soran is jeleztik, hogy az ONYF és a BFKH dltal megkotott koltségvetési megallapoddsban a felek rogzi-
tették, hogy a jogutddlassal atkertld kormanytisztvisel6k személyi anyagat a kozszolgdlati tisztvisel6krél szélo
2011. évi CXCIX. torvény 184. § (3) bekezdése alapjan az ONYF legkésébb 2016. december 31-ig megklldi a BFKH
részére.

Atadtuk az ASZ részére (2017. 06.19-én) azt a levelezést is, melyben felkértitk a BFKH Humanpolitikai Féosztalyat,
hogy biztositsak az ONYF részére ezen személyi anyagokat, valamint a valaszt is, mely szerint a BFKH Humanpolitikai
FSosztalya adja meg az Allami SzamvevSszék részére az adatszolgéltatast (megkeresést kovetsen).

Mindezek ismeretében kérjik a jelentéstervezet ezen megallapitast tartalmazo részének fellilvizsgalatat és modosi-
tdsat. Az ONYF-nél a személyi juttatds elszamoldsanak bizonylatai az ellenérzés id6épontjaban nem alltak rendelke-
zésre, mivel a Kttv. 184. § (3) bekezdése alapjan dtadta azt a jogutdd szervezetnek, ugyanakkor a kifizetés id6pontja-
ban rendelkezésre alltak. Amennyiben a BFKH az ASZ kérése ellenére nem adta at a személyi anyagokat, Ugy az nem
rohato fel az ONYF hibajanak.

Az észrevétel el nem fogadasanak indoklasa:

Az észrevétel megerdsiti az ASZ megéllapitasat, amely szerint a személyi juttatasok elszamoldsanak bizonylatai nem
alltak rendelkezésre az ellendrzés idépontjdban. Tajékoztatom, hogy az észrevétellel ellentétben az ASZ megéllapi-
tdsa nem az ONYF mulasztasaként tartalmazza a hianyossagot, hanem tényként rogziti, hogy nem alltak rendelke-
zésre a megalapozd bizonylatok. Annak feltarasa, hogy a bizonylatok hidnya milyen okra vezethet§ vissza nem az
Allami Szamvev@szék feladata. Mindezek alapjan az ASZ megallapitasa helytélld, a jelentéstervezet mddositasa nem
indokolt.

SZOMBATHELYI TORVENYSZEK
Eszrevétel (1Il. szdmu melléklet 3. bekezdés):

A jelentéstervezet lll. szdmu melléklete az integritds kontrollrendszer vonatkozasaban a Szombathelyi Torvényszék
»megfeleld” mindsitést kapott.

A tervezetbdl nem allapithatd meg az e korben feltart hidnyossag, igy erre vonatkozdan szintén nem tudok érdemi
észrevételt tenni. Kérem, hogy a jovébeli helyes kontrollrendszer kialakitasa érdekében sziveskedjék részletezni a
hidnyossagokat.

Az észrevétel el nem fogadasanak indoklasa:

Az integritas kontrollrendszer értékeléséhez az ellenérzott szervezetek a F/6. szdmU Tanusitvanyt toltotték ki. Az
integritds kontrollrendszer mingsitése az ellenérzott szervezetek altal kitdltott tandsitvany alapjan tortént, a Szom-
bathelyi Torvényszék altal kitdltott tandsitvany kiértékelése ,megfelel§” mingsitésli eredményt adott. A Tanusitvany-
ban adott valaszok irdnymutatast adnak az integritas kontrollrendszer fejlesztési terlleteire vonatkozdan. Az észre-
vétel nem céfolja a jelentéstervezet megdllapitdsat, ezért a megallapitds modositdsa nem indokolt.

VAS MEGYEI RENDOR-FOKAPITANYSAG

Eszrevétel:

A Fékapitanysagon a Kotelezettségvallalasi Szabalyzat tartalmazza a kotelezettségvallalasra jogosultak beosztasat, a

jogcimeket és az 6sszeghatarokat. E Szabdlyzat mellékletét képezi a pénzligyi ellenjegyzésre, a teljesitésigazoldsra, az
érvényesitésre és az utalvanyozasra jogosult személyek beosztdsanak listaja.
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A Pénzkezelési Szabalyzat mellékletét képezi a pénztari kifizetések érvényesitésére, utalvanyozasara jogosultak név-
jegyzéke. Az aldirdas-mintak e mellékletek alapjan késziltek el. Mindkét szabalyzat tdbbszér modositasra kerult, leko-
vetve az esetleges személyi valtozasokat, a f6kapitanysag rendelkezik a kapcsolddd alairas-mintakkal.
A F6kapitanysagon a gazdasagi fékapitany-helyettes, a kbzgazdasagi osztalyvezetd, illetve a szamviteli csoportvezetd
jogosult pénzigyi ellenjegyzésre. Kiemelt figyelmet forditunk a tavollétek 6sszehangolasara annak érdekében, hogy
mindig elérheté legyen alairasra jogosult személy. gy az elképzelhetetlen, hogy pénziigyi ellenjegyzést mas, arra nem
jogosult személy irjon ala.
A bizonylatok pénzlgyi teljesitéséig kiemelt figyelmet forditanak a Fékapitanysdg Kozgazdasagi Osztdlydnak munka-
tarsai az alairasi jogosultsagokra és az alairdsok ellendrzésére, hiszen a bizonylati rend és a bizonylati fegyelem min-
den évben témdja a belsé ellenérzésnek, vagy az ORFK Koltségvetési Iroddja altal végzett ellenbrzésnek. Az eddigi
ellenérzések ezzel kapcsolatban hidnyossagot nem tartak fel.
A fent leirtak, valamint az ellenérzés végsé megallapitdsainak alapot ado, feltdrt hianyossagok részletes ismerete
nélkldl nem fogadom el a jelentéstervezetben foglalt aldbbi megallapitdsokat.
1. A gazdasagi események nem voltak aldtamasztva hiteles, megbizhatd szamviteli bizonylattal, illetve a kote-
lezettségvallalds dokumentumai nem alltak rendelkezésre.
2. A bevételek és a kiadasok teljesitését nem az Absz. 15. mellékletében meghatarozott egységes rovatrend
szerint tartottak nyilvan.
3. Akotelezettségvallalasra, a teljesitésigazolasra, az érvényesitésre és az utalvanyozasra vonatkozo elGirasokat
nem tartottdk be.
4. A gazddlkoddsi jogkorok gyakorldsara vonatkozé el8irdsokat nem tartottak be.
5. A Kkoltségvetési szerv vezet6je nem alakitotta ki a Bkr.-ben foglalt el6irdsoknak megfelel kontrollkornyeze-
tet, a kontrollkdrnyezet kialakitdsa nem megfeleld.

Az észrevétel el nem fogadasanak indoklasa:

A bevételi és kiaddsi elGiranyzatok teljesitéséhez kapcsolddd gazdalkodasi jogkdrok gyakorlasa szabalyszerliségének
ellenérzése mintavételi eljarassal tortént. A mintatételek listdja az ellenbrzott szervezet rendelkezésére 4ll, az azok-
hoz kapcsolddé, az ellendrzott szervezet dltal az ellenérzés szamara is atadott dokumentumokbdl azonosithatd, hogy
mely mintatételeknél meriltek fel a jel6lt hidnyossagok. A Vas Megyei Rendér-fékapitanysag esetében a foglalkozta-
tottak rendszeres személyi juttatdsai és a kilsé személyi juttatdsok kiaddsaihoz tartozé mintatételek kozil egyetlen
sem felelt meg a jogszabalyi el6irdsoknak, mivel példaul az érvényesit6k nem rendelkeztek a jogkoérgyakorlashoz a
gazdasagi vezet§ altal adott meghatalmazassal, a kotelezettségvallalast nem az arra jogosult irta ald, a tulszolgdlat
elrendeld lapok pénzlgyi ellenjegyzése nem tortént meg. A bevételek és kiadasok teljesitésénél is eléfordult, hogy
az alatdmaszté dokumentumok nem alltak rendelkezésre.

A kontrollkérnyezet kialakitdsa nem megfelel6 mindésitésének indoklasat a jelentéstervezet Il. szamu melléklet 5. be-
kezdése a megdllapitast kovetben részletesen tartalmazza, valamint megtaldlhatd a Vas Megyei Renddr-fékapitany-
sag szamadra megkildott figyelemfelhivo levélben. Eszerint a szervezet nem rendelkezett szamviteli politikaval, lelta-
rozasi és leltarkészitési szabdlyzattal, eszk6zok és forrdsok értékelési szabalyzataval, az onkoltségszamitas rendjére
vonatkozé szabdlyzattal, szamlarenddel, az ellen8rzési nyomvonalat nem aktualizalta, a szervezeti integritast sértd
események kezelésének eljarasrendjét és az integralt kockazatkezelés eljarasrendjét nem szabalyozta.

Az észrevételben leirtak nem cafoljak a jelentéstervezet megdllapitdsait, azok médositasa nem indokolt.
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B |l.SZ. FUGGELEK: AZ ORSZAGGYULES FELE BESZAMOLASRA KOTELEZETT INTEZMENYEK ELLENORZESENEK EREDMENYEROL
KESZITETT ROVID OSSZEFOGLALO ERTEKELES ES AZOKRA TETT, ASZ ALTAL EL NEM FOGADOTT
ESZREVETELEK

GAZDASAGI VERSENYHIVATAL (XXX. GAZDASAGI VERSENYHIVATAL FEJEZET, 1. CIM)

A Gazdasagi Versenyhivatal (GVH) bevételi és a kiaddsi adatai megbizhatdak. A bevételek és a kiadasok teljesitése és
elszdmoldsa dsszességében szabalyszer(i volt. A GVH miikodési kiadasainal —az Avr. 50. § (1a) bekezdésében foglaltak
ellenére — a szerz6dés nem minden esetben tartalmazta a szervezet képvisel6jének nyilatkozatat arra vonatkozdan,
hogy atlathato szervezetnek mindsiil.

Betartottak az elGirdnyzat-mddositasra és dtcsoportositasra vonatkozé jogszabalyok el6irasait. A koltségvetési jelen-
tés szabdlyszerlen tartalmazza a kiaddsi és bevételi el6iranyzatok teljestilését. A maradvanyt a jogszabalyi el6irdsok-
nak megfelel6en mutattak ki.

A 2016. évi éves koltségvetési beszamoldt és az annak részét képez6, koltségvetési szamvitellel késziilt koltségvetési
jelentést, maradvany-kimutatdst, valamint a pénzigyi szamvitellel készllt mérleget, eredménykimutatast és kiegé-
szité mellékletet a jogszabalyi el6irdsoknak megfelel6en allitottak Gssze.

A GVH gazdalkodasanak szabdlyszerlségét biztositd belsd kontrollrendszer kialakitdsa és mlkddtetése megfelelt az
Aht. és a Bkr. el6irasainak. A kontrollkdrnyezet kialakitasa tekintetében az ellendrzés hidnyossagokat llapitott meg:
A GVH szervezeti integritast sértd események kezelésének eljarasrendje — a Bkr. 6. § (4a) bekezdés f) és h) pontjaban
foglaltak ellenére — nem tartalmazta az alkalmazhato jogkdvetkezményeket és a szervezeti integritast sérté esemé-
nyek bekovetkezésének megel6zésére kialakitott eljarasi szabdlyokat. A GVH belsé kontrollrendszerének kialakitasa
és mlkodtetése tamogatta az integritas szemlélet érvényesilését.

KOZBESZERZESI HATOSAG (1. ORSZAGGYULES FEJEZET, 5. CIM)

A Kozbeszerzési Hatdsag (KH) bevételi és a kiaddsi adatai megbizhatdak. A bevételek és a kiadasok teljesitése és
elszdmoldsa 6sszességében szabalyszerd volt. A KH mikodési kiaddsaindl az Avr. 55. § (1) bekezdés el&irasai ellenére
a pénzlgyi ellenjegyzést a kotelezettségvallalas dokumentuman a pénzlgyi ellenjegyzés datumanak és a pénzigyi
ellenjegyzés tényére torténd utalas megjelolésével, az arra jogosult személy aldirdsaval nem minden esetben igazol-
tak.

Az elBirdnyzat-modositasra és dtcsoportositasra vonatkozé jogszabalyi elirdsokat betartottdk. A koltségvetési jelen-
tés az Ahsz. és az Avr. el6irasainak megfelelSen tartalmazta a kiadasi és bevételi eléirdnyzatok teljesiilését. A KH a
maradvéanyt az Aht., az Ahsz. és az Avr. elSirasainak megfeleléen mutatta ki.

A 2016. évi éves koltségvetési beszamoldt, és az annak részét képezd, koltségvetési szamvitellel készilt koltségvetési
jelentést, maradvany-kimutatdst, valamint a pénzigyi szamvitellel készilt mérleget, eredménykimutatast és kiegé-
szit6 mellékletet a jogszabalyi elSirasoknak megfelel6en allitottak dssze.

A KH gazddlkodasanak szabalyszerliségét biztositd belsd kontrollrendszer kialakitdsa és mikdodtetése szabalyszer(
volt. A monitoring rendszer kialakitdsa tekintetében az ellenérzés hidnyossagként allapitotta meg, hogy a Bkr. 15. §
(2) bekezdésében foglaltak ellenére a szervezeti és miikodési szabalyzatdban nem irta el§ a belsé ellendrzést végzé
személy vagy szervezet, vagy szervezeti egység feladatait. Az integritds kontrollrendszer tekintetében a humaneré-
forras gazdalkodas, a nemkivanatos dolgozéi magatartdssal szembeni intézkedések és azok érvényesilése, tovabba
az integritds er@sitése, annak tudatositasa, valamint a kockazatelemzések alkalmazasa fejlesztendd teriletek. Az
Osszeférhetetlenség és az etikai elvarasok szabdlyozdsa megfeleld, a szervezet vagyonanak védelmére tett intézke-
dések mindsitése kivalo.

A Kbzbeszerzési Hatdsag elndke altal tett, a Szamvevbszék altal el nem fogadott észrevételek
Eszrevétel (2. bekezdés 2. mondat):

A pénzigyi ellenjegyzés — a papir alapu alairas mellett — a Hatésag altal hasznalt iratkezel6 rendszerben, elektroniku-
san is megtorténik, ahol barmikor visszakeresheté médon rendelkezésre all, hogy a pénziigyi ellenjegyzésre jogosult
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eleget tett az Avr.-ben rogzitett ellendrzési kotelezettségének, illetve itt szerepel az Avr. 55. § (1) bekezdése szerint
a pénzlgyi ellenjegyz§ alairdsa mellett a pénzlgyi ellenjegyzés tényére torténd utaldas megjeldlése.

A 2015. évi zdrszamadds — Magyarorszag 2015. évi kozponti kdltségvetése végrehajtasanak targyaban, V-1015-
6283/2016. iktatdszamon, 2016. 09. 28-an kelt elnoki figyelemfelhivas 3. pontja hasonlé hidnyossagot allapitott meg.
Az elnoki figyelemfelhivasra a T-04756/02/2016. iktatdszamon, 2016. 10. 13-an intézkedési terv készilt a hiba ké-
s6bbi eléfordulasa kikiiszobolése érdekében. A hivatkozott intézkedési terv az Allami Szamvevészék részére is meg-
kaldésre kerult.

A hivatkozott intézkedési terv végrehajtdsa ota a Kbzbeszerzési Hatdsdg minden szervezeti egysége kiemelt figyelmet
fordit arra, hogy a kotelezettségvallalds dokumentuma minden esetben maradéktalanul eleget tegyen az Avr. pénz-
Ugyi ellenjegyzésre vonatkozo elGirdsainak.

A jelen ellenérzés altal kivalasztott mintdkban szerepld kdtelezettségvallalasi dokumentumok a megel6z6 id6szakra
vonatkoznak.

Az észrevétel el nem fogadasanak indoklasa:

Az észrevételben foglaltak az 6sszefoglald értékelés megallapitasat meger@sitik. A foganatositott intézkedésrél a ta-
jékoztatdst koszonjik. Az értékelés megfogalmazdsa nem tartalmaz ellentmonddst, mivel 6sszességében mindsiti
szabalyszer(inek a kiaddsok elszamolasat, ugyanakkor megjeldli a hidnyossagot. Az 6sszefoglald értékelés modositasa
nem indokolt.

Eszrevétel (4. bekezdés 4. mondat):

Az ellen8rzés soran vizsgalt, a Kbzbeszerzési Hatdsag Szervezeti és Mikodési Szabdlyzatardl sz6ldé 2016. junius hd 1.
napjan kelt EInoki utasitas 2017. janudr 13. napjan hatdlyat vesztette, helyette a Kézbeszerzési Hatdsag Szervezeti és
MUkodési Szabalyzatardl szold 1/2017. szamd EInoki utasitds VI./4. pontja rendelkezik a belsé ellendér jogallasardl,
illetve tevékenységérdl.

Az észrevétel el nem fogadasanak indoklasa:

Az észrevétel az 6sszefoglald értékelés megallapitasat megerdsiti. A 2017. évben kiadott Uj szervezeti mikddési sza-
balyzatrdél sz616 téjékoztatdst kdszonjik. Az dsszefoglald értékelés modositdsa nem indokolt.

Eszrevétel (4. bekezdés 5. mondat):

Az integritds kontrollrendszer tekintetében a humanerdéforrds-gazdalkodast, a nemkivéanatos dolgozoi magatartassal
szembeni intézkedéseket és azok érvényesilését, valamint az integritds erésitését, annak tudatositdsat, a kockazat-
elemzések alkalmazdasat értékelte a jelentés fejlesztendének, ezzel kapcsolatos pontos javaslatot nem fogalmazott
meg, konkrét hidnyossagot nem allapitott meg.

Mindazonaltal a Kbzbeszerzési Hatdsdg 2016-ban mar tett |épéseket a kontrolrendszer fejlesztésére — tobbek kdzott
a Kdzbeszerzési Hatésag integralt kockazatkezelési rendszerérdl és az integritast sérté események kezelésének rend-
jér6l sz6l6 17/2016. szamu EInoki utasitas kiadasaval. Idén kerilt sor a Kézbeszerzési Hatdsag belsé kontroll kézi-
kdnyvének kiaddsara, mellyel példaul meghatarozasra keriltek egyes humaneréforras-kezelési elvek, célok; az integ-
ralt kockdzatkezelési rendszer, tovabbd a monitoring rendszer szabalyai. Tovdbba — ugyan a Kozbeszerzési Hatdsag
nem tartozik az allamigazgatasi szervek integritasiranyitdsi rendszerérdl és az érdekérvényesiték fogaddsanak rend-
jérél szolé 50/2013. (Il. 25. ) Korm. rendelet hatalya ald — sor kerllt egy f6 integritds tanacsado kijelolésére, illetve
tovabbképzésének megkezdésére a fent megfogalmazott fejlesztendének értékelt teriilet teljes kord kialakitasa ér-
dekében.

Az észrevétel el nem fogadasanak indoklasa:

Az észrevétel az 0sszefoglald értékelés megallapitasat meger@siti és ezzel egyltt tajékoztatdst tartalmaz az 6sszefog-
lalo értékelés altal azonositott fejlesztendd tertleteket illetéen megtett intézkedésekrdl.
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KOZPONTI STATISZTIKAI HIVATAL (XXXI. KOZPONTI STATISZTIKAI HIVATAL FEJEZET, 1. C(M)

A Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) bevételi és a kiadasi adatai megbizhatdak. A bevételek és a kiadasok teljesitése
és elszamoldsa dsszességében szabalyszer(i volt. Az el8irdnyzat médositasok 6sszhangban voltak az Aht. és az Avr.-
ben foglaltaknak, és megfelel§ hataskorben torténtek.

A koltségvetési jelentés megfelel8en tartalmazta a kiadasi és bevételi elSiranyzatok teljestlését. A koltségvetési ma-
radvany megallapitdsa és kimutatdsa szabalyszerlen tortént.

A 2016. évi éves koltségvetési beszamoldt, és az annak részét képez6, koltségvetési szamvitellel készilt kdltségvetési
jelentést, maradvany-kimutatdst, valamint a pénzigyi szamvitellel készilt mérleget, eredménykimutatast és kiegé-
szité mellékletet a jogszabalyi el6irdsoknak megfelel6en allitottak dssze.

A KSH gazddlkoddsanak szabdlyszerlségét biztositd belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mikodtetése megfelelt az
Aht. és a Bkr. el&irasainak. A kontrollkdrnyezet és a kialakitasa és a kockazatkezelés tekintetében az ellenérzés hia-
nyossagokat allapitott meg: A Bkr. 6. § (4) bekezdésében elGirt, a szervezeti integritast sérté események kezelésének
eljarasrendjét és az integrélt kockdzatkezelés eljdrasrendjét 2016. oktober 1-jétél nem szabalyoztdk. A KSH belsé
kontrollrendszerének kialakitdsa és miikodtetése tdmogatta az integritasi szemlélet érvényesilését.

MAGYAR ENERGETIKAI ES KOZMU-SZABALYOZASI HIVATAL (I. ORSZAGGYULES FEJEZET, 23. CIM)

A Magyar Energetikai és KozmU-szabalyozasi hivatal (MEKSzH) bevételi és a kiadasi adatai megbizhatdak. A bevételek
és a kiadasok teljesitése és elszamoldsa szabalyszer(i volt. Az el6irdanyzat-modositasra és atcsoportositdsra vonatkozo
jogszabalyi elGirdsokat betartottak.

A koltségvetési jelentés az Ahsz. és az Avr. elSirdsainak megfelel§en tartalmazta a kiadasi és bevételi elSiranyzatok
teljestilését. A maradvanyt az Aht., az Ahsz. és az Avr. el6irdsainak megfeleléen mutattak ki.

A 2016. évi éves koltségvetési beszamolot, és az annak részét képezd, koltségvetési szamvitellel készilt koltségvetési
jelentést, maradvany-kimutatdst és a pénzlgyi szamvitellel készilt mérleget, eredménykimutatast és kiegészité mel-
lékletet a jogszabalyi el6irasoknak megfelelSen allitottdk Ossze.

A MEKSzH gazdalkodasanak szabalyszerlségét biztositd belsd kontrollrendszer kialakitdsa és mikodtetése megfelelt
az Aht. és a Bkr. el6irasainak. A kockdzatkezelési rendszer és a monitoring tekintetében az ellenérzés az alabbi hia-
nyossagokat tarta fel: A MEKSzH az 50/2013. (lI. 25.) Korm. rendelet 4. § (1) bekezdése elGSirdsai ellenére a szervezet
mukodésével 6sszefliggd integritasi és korrupcids kockazatokra vonatkozé bejelentések fogaddsardl és kivizsgalasa-
rél belsé szabdlyzatot nem készitett. A MEKSzH a Bkr. 6. § (4) bekezdésében elbirt, az integritdst sérté események
kezelésének eljardsrendjét és az integralt kockdzatkezelés eljardsrendjét 2016. oktéber 1-jét6l nem szabdlyozta. A
MEKSzH a Bkr. 6. § (3) bekezdés elSirdsai ellenére a koltségvetési szerv ellenérzési nyomvonaldt nem aktualizélta. A
belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése hozzajarult az integritas szemlélet érvényesiléséhez.

MAGYAR MUVESZETI AKADEMIA TITKARSAG IGAZGATASA (XXXIV. MAGYAR MUVESZETI AKADEMIA FE-
JEZET, 1. CIM)

A Magyar M(vészeti Akadémia Titkdrsag Igazgatdsa (MMA) bevételi és a kiadasi adatai megbizhatdak. A bevételek és
a kiadasok teljesitése és elszdmoldsa szabalyszer(i volt. Az MMA mikodési kiaddsainal az Avr. 57. § (3) bekezdés
el6irdsai ellenére a teljesitést az igazolds datumanak és a teljesités tényére torténd utalds megjeldlésével, az arra
jogosult személy alairdsaval nem minden esetben igazoltak.

Az elGirdnyzatok-modositdsara és atcsoportositasara vonatkozd hataskori elGirdsokat betartottak. Az el8iranyzat-mo-
dositasokat az Aht. el8irdsaival sszhangban, megfeleld hataskorben hajtottak végre. A koltségvetési jelentés a jog-
szabdlyok el8irdsainak megfelel6en tartalmazta a kiadasi és bevételi elSirdnyzatok teljestlését. A maradvanyt a jog-
szabalyi el6irdsoknak megfelel6en mutattak ki.

A 2016. évi éves koltségvetési beszamolodt és az annak részét képezd, koltségvetési szamvitellel készult koltségvetési
jelentést, maradvany-kimutatast, valamint a pénzigyi szamvitellel készilt mérleget, eredménykimutatast és kiegé-
szité mellékletet a jogszabalyi elGirdsoknak megfelelGen allitottak dssze.

Az MMA gazdalkoddsanak szabalyszer(iségét biztositd bels6 kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése megfelelt a
jogszabalyi elSirdsoknak. A kockazatkezelési rendszer tekintetében az ellenérzés a kovetkez6 hidnyossagokat allapi-
totta meg: A Bkr. 6. § (4) bekezdésében eldirt, az integralt kockazatkezelés eljarasrendjét 2016. oktéber 1-jétél nem
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szabalyoztak. A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mikodtetése hozzajarult az integritas szemlélet érvényestlésé-
hez.

A Magyar Mivészeti Akadémia f6titkara altal tett, a Szamvevdszék altal el nem fogadott észrevételek
Eszrevétel:

Tekintettel arra, hogy sajat dokumentdacionkban nem taldltunk olyan tételt, amely nem felelt meg a teljesitésigazo-
lasra vonatkozd jogszabalyi el6irasoknak, kérem, felénk megkildeni sziveskedjenek, hogy az MMA Titkarsdg Igazga-
tdsanal pontosan melyek azok a mintatételek (mintatétel sorszama, kotelezettségvallalds szama, datuma) amelyek-
nél nem tartottuk be a teljesitésigazolads szabalyait. Amennyiben szlikséges és arrdl van szd, dokumentaini tudjuk a
helyettesitési rendet, vagy az esetlegesen hidnyzd dokumentumot.

Az észrevétel el nem fogadasanak indoklasa:

Teljesitésigazoldssal kapcsolatos szabdlyszer(iségi hibat az ellenérzés a foglalkoztatottak személyi juttatasai koltség-
vetési kiaddsainak mintatételeinél tart fel: a kifizetést aldtamasztd alapbizonylatokon (jelenléti iveken) nem szerepelt
a teljesitésigazolasra kijelolt személy aldirdsa. A jelentéstervezet megallapitdsa helytalld, annak modositasa nem in-
dokolt.

Eszrevétel:

A Bkr. 6. § (4) bekezdésben elGirt, ,,az integrdlt kockdzatkezelés eljdrdsrendjét 2016. oktober 1-jétél nem szabdlyoztdk
fordulatnal kérjik megjegyezni, hogy a szabalyozas id6kdzben megtortént, a Magyar MUvészeti Akadémia szervezeti
integritast sért6 eseményekre vonatkozo bejelentések fogadasanak és kivizsgalasanak eljarasrendje kiadasardél szolo
4/2017. (V. 05.) szdmu elnoki- fétitkari egyUttes utasitasban.

Az észrevétel el nem fogadasanak indoklasa:

Az integralt kockazatkezelés eljarasrendjének a 2017. évben tortént elkészitésérdl adott tajékoztatasukat kdszonjuk.
Tekintettel arra, hogy a szabalyozas elkészitése az ellendrzott id6szakot (2016. janudr 1. — 2016. december 31.) k6-
vetden tortént, a jelentéstervezet médositasa nem indokolt.

MAGYAR TUDOMANYOS AKADEMIA IGAZGATASA (XXXIll. MAGYAR TUDOMANYOS AKADEMIA FEJEZET,
1. CIm)

A Magyar Tudomanyos Akadémia Igazgatasa (MTA) bevételi és a kiadasi adatai megbizhatoak. A bevételek és a ki-
adasok teljesitése és elszamoldsa szabdlyszer( volt.

Az el6iranyzat-mddositasokat szabalyszerlen hajtottdk végre. A koltségvetési jelentés a jogszabdlyok elbirdasainak
megfelel8en tartalmazta a kiadasi és bevételi el8iranyzatok teljestilését. A maradvanyt a jogszabalyi elirdsoknak
megfelel6en mutattak ki.

A 2016. évi éves koltségvetési beszamoldt és az annak részét képezd, koltségvetési szamvitellel készult koltségvetési
jelentést, maradvany-kimutatdst és a pénzigyi szamvitellel készult mérleget, eredménykimutatdst és kiegészité mel-
|ékletet a jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen allitottak Ossze.

Az MTA gazdalkodasanak szabdlyszerliségét biztositd belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mikodtetése megfelelt a
jogszabalyi el6irdsoknak. A kontrollkdrnyezet, a kockdzatkezelési rendszer és a monitoring tekintetében az ellen6rzés
az alabbi szabdlyozasi hidnyossagokat tarta fel: A Bkr. 6. § (4) bekezdésében elGirt, a szervezeti integritast sértd ese-
mények kezelésének eljarasrendjét és az integralt kockdzatkezelés eljarasrendjét 2016. oktéber 1-jétél nem szaba-
lyoztak. A belsé ellenérzési kézikonyv felllvizsgalata, aktualizéldsa — a Bkr. 17. § (4) bekezdése elSirdsai ellenére —
legaldbb kétévente, dokumentalt médon nem valdsult meg. Az integritas kontrollrendszer tekintetében az dsszefér-
hetetlenség kezelése, az etikai elvarasok kialakitasa, a humaneréforras-gazdalkodas, valamint az intézmény vagyo-
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nanak megvédése érdekében tett intézkedések megfeleltek az integritas kovetelményeinek. A nemkivanatos dolgo-
z0i magatartassal szembeni intézkedések meghozatala és azok érvényesilése, az integritds erdsitése, annak tudato-
sitasa, valamint a kockazatelemzések alkalmazasa fejlesztendd terilet.

NEMZETI ADATVEDELMI ES INFORMACIOSZABADSAG HATOSAG (1. ORSZAGGYULES FEJEZET, 21. CIM)

A Nemzeti Adatvédelmi és Informdcidszabadsag Hatdsag (NAIH) bevételi és a kiaddsi adatai megbizhatdak. A bevé-
telek és a kiaddsok teljesitése és elszamoldsa szabalyszer( volt. Az elSirdnyzat-mddositdsra és atcsoportositasra vo-
natkozd jogszabdlyi el8irdsokat betartottak.

A NAIH elGirdnyzatai felhasznaldsanak 2016. évi pénzforgalmi teljesitési adatairdl készilt koltségvetési jelentést és
maradvany-kimutatast a jogszabalyokkal 6sszhangban allitottak 6ssze, és a jogszabalyi el6irdsoknak megfelel6en ha-
tarid6ben benyujtottdk a Kincstarnak. Az elGirdnyzat-maradvanyt szabalyszerlien mutattak ki, a kdtelezettségvalla-
lassal terhelt elGirdnyzat-maradvanyt analitikdval alatamasztottak.

A 2016. évi éves koltségvetési beszamoldt, valamint az részét képezd, koltségvetési szamvitellel készilt kdltségvetési
jelentést, maradvany-kimutatdst és a pénzigyi szamvitellel készilt mérleget, eredménykimutatdst és kiegészité mel-
lékletet a jogszabalyi el6irdsoknak megfelelen allitottak Ossze.

A NAIH gazdalkodasanak szabdlyszer(iségét biztositd belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mikodtetése megfelelt a
jogszabalyi elGirasoknak. A kockazatkezelési rendszer tekintetében az ellenérzés a kdvetkezd hianyossagot tarta fel:
A NAIH esetében a Bkr. 7. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére az integralt kockdzatkezelési rendszer koordinalasara
szervezeti felel6st 2016. oktdber 1-jét6l nem jeldlt ki. A NAIH belsé kontrollrendszerének kialakitasa és mdkddtetése
tdmogatta az integritasi szemlélet érvényesilését.

NEMZETI ELELMISZERLANC-BIZTONSAG! HIVATAL (XII. FOLDMUVELESUGY! MINISZTERIUM FEJEZET,
2. Cim)

A Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal (NEBIH) bevételi és a kiadasi adatai megbizhatdak. A bevételek és a ki-
addsok teljesitése és elszamoldsa szabalyszerd volt. Betartottdk az elSiranyzat-mddositasra és atcsoportositasra vo-
natkozd jogszabdlyok elGirdsait.

A koltségvetési jelentés szabalyszerlen tartalmazta a kiadasi és bevételi elSirdnyzatok teljestilését. A maradvanyt a
jogszabalyi el6irdsoknak megfelelen mutattak ki.

A 2016. évi éves koltségvetési beszamoldt, valamint az annak részét képezd, koltségvetési szamvitellel készilt kolt-
ségvetési jelentést, maradvany-kimutatast és a pénzigyi szamvitellel készllt mérleget, eredménykimutatast és ki-
egészité mellékletet a jogszabalyi el6irasoknak megfelelGen allitottak dssze.

A NEBIH belsé kontrollrendszerének kialakitasa és mikodtetése 6sszességében megfelelt a jogszabalyi eléirasoknak.
A kontrolltevékenység, a monitoring rendszer m(ikddése és a kockazatkezelési rendszer miikddése tekintetében az
ellenérzés hianyossagokat allapitott meg. A NEBIH a Bkr. 6. § (3) bekezdés el@irdsai ellenére a koltségvetési szerv
ellendrzési nyomvonaldt nem aktualizélta. A Bkr. 6. § (4) bekezdésében eldirt, az integritast sérté események keze-
lésének eljdrasrendjét és az integralt kockazatkezelés eljarasrendjét 2016. oktdber 1-jétél nem szabalyozta. Az Ltv.
9. § (4) bekezdése és 10. § (1) bekezdése elSirdsai ellenére iratkezelési szabalyzatot nem adott ki. A belsé ellen6rzési
kézikonyv felllvizsgalata, aktualizaldsa —a Bkr. 17. § (4) bekezdése elGirdsai ellenére — legalabb kétévente, dokumen-
talt médon nem valdsult meg. Az integritds kontrollrendszert az ellenérzés megfelelének mingsitette.

A NEBIH elnéke altal tett, a Szamvevészék altal el nem fogadott észrevételek

Eszrevétel:

A NEBIH nem az Orszaggy(lés felé beszamoldsra kotelezett kdzponti hivatal. Szakmai és gazdalkodasi beszamolasi
kotelezettséggel elsGsorban a foldmUveléstgyi miniszter felé tartozunk, beszamoldinkat az FM SZMSZ-ében kijelolt

szervezeti egységek vagy irdnyitasi jogot gyakorld vezetdk felé nyujtjuk be. A Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hi-
vatalrél sz616 22/2012. (1. 29.) Korm. rendelet 1. §-a szerint a NEBIH , az élelmiszerldnc-feliigyeletért felels miniszter
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(a tovabbiakban: miniszter) irdnyitdsa ala tartozd, kdzponti hivatalként mikods kdzponti koltségvetési szervé' Az al-
lamhaztartdsrol szold 2011. évi CXCV. torvény 9. §-ban meghatarozott irdnyitdsi jogokat a foldmdveléstgyi miniszter
gyakorolja.

Az észrevétel el nem fogadasdnak indoklasa:

Az észrevételben leirt — mely szerint ,,a NEBIH nem az Orszaggy(ilés felé beszamolasra kotelezett kdzponti hivatal”
tajékoztatdst koszonom. Az észrevételben hivatkozott, a nemzeti élelmiszerldnc-biztonsdgi Hivatalrél szélo
22/2012. (II. 29.) Korm. rendelet valéban nem irja el az OGY részére torténé beszamolasi kotelezettséget. Ugyanak-
kor az élelmiszerlancrol és hatdsagi felligyeletérdl szolé 2008. évi XLVI. torvény 47/C. § (1) bekezdés elbirja, hogy az
orszagos féallatorvos az élelmiszerlanc-biztonsagi jelentés keretében évente beszamol az Orszdggyllésnek az élelmi-
szerldnc-biztonsagi stratégia, a tobb éves terv és éves ellenérzési terv végrehajtasardl, a célok teljestlésérdl, valamint
a felligyeleti dij felhaszndlasardl, amely a NEBIH tevékenységéhez szorosan kapcsolédik. Mindezek alapjan sorolta az
Allami Szamvev8szék a hivatalt az OGY részére a tevékenységiikrél beszamolasra kotelezett intézmények korébe.

Eszrevétel:

A Hivatal az integritasi bejelentések kezelésére rendelkezik eljardsrenddel (10/2015. EIndki Utasitds), ezt az ellendr-
zés soran atadtuk. A belsé kontrollrendszer és az integritasiranyitasi rendszerek kifejlesztéséhez szikséges Utmuta-
tékat a Nemzeti Védelmi Szolgalat Korrupciomegel6zési F6osztalya 2016. novemberében tette kozzé.

Az észrevétel el nem fogadasanak indoklasa:

Az észrevételben hivatkozott és az ellenérzés soran atadott 10/2015. elndki utasitdssal a Hivatal valéban rendelkezik,
amelyet az allamigazgatasi szervek integritasiranyitasi rendszerérdl és az érdekérvényesiték fogadasanak rendjérdl
sz6l6 50/2013. (l1. 25.) Korm. rendelet alapjan készitett el. Az ellen6rzés megallapitasa a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és bels6 ellendrzésérél széld 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 6. § (4a) bekezdésben 2016.
oktober 1-jétél elbirt, a szervezeti integritdst sérté események kezelésének eljardsrendjének hidnyara vonatkozik.
Mindezek alapjan az ellenérzés megallapitdsa helytalld, mddositdsa nem indokolt.

Eszrevétel:

Az integralt kockazatkezelési rendszer kialakitdsat az allamhdztartdsi intézmények kozott ugyanezen szervezet a
2017. évben tdjékoztatd jelleggel folyamatosan monitoringozza, elismerve azt, hogy ennek kiépitése hosszu, akar
tobb évet feldlels folyamat. A NEBIH 2017. évi integritasi és korrupcié-megel&zési intézkedési tervének 1. pontja az
integralt kockazatkezelési rendszer kiépitése a Nemzeti Védelmi Szolgdlat itmutatéjanak megfeleléen. 2016. decem-
berében az eljarasrend kiépitése részeként a szervezeti egység vezet6k bevonasaval kockazati felmérést végeztink,
az errél sz6l6 rendelkezést az ellenérzés soran megkuldtik.

Az észrevétel el nem fogadasanak indoklasa:

Az integralt kockazatkezelési rendszer kialakitdsaval és a 2017. évi folyamatos monitoringozasaval kapcsolatos tajé-
koztatasukat kdszonjik. Tekintettel arra, hogy a megallapitas a 2016. oktdber 1-jét6l érvényben [évé integralt kocka-
zatkezelés eljdrasrendjének szabalyozdsdra vonatkozott, ezért a megallapitas helytadlld, annak mdédositdsa nem indo-
kolt.

Eszrevétel:

Az irattdri terv modositasara sor kerUlt tavaly év végén, jelenleg levéltari jovahagydsara var, ezért nem hatalyos.
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Az észrevétel el nem fogaddsanak indoklasa:

A Fellgyeleti vezetének sz616 03.1/3884-1/2017. ikt. szamu levélben az irattéri terv modositasaval kapcsolatos tajé-
koztatast kdszonjik, amely megerdsiti, hogy ,,az irattari terv modositasa jelenleg jovahagyasra var, ezért nem hata-
lyos.” Mindezek alapjan a megallapitas helytdllo, az 6sszefoglald értékelés mddositasa nem indokolt.

Eszrevétel:

A bels6 ellen8rzési kézikdnyv moédositasra azért nem kerdlt sor 2016-ban, mivel 2015-ban a szabalyzatot feltlvizsgal-
tuk, de mivel belsé szabalyzatunk szigorubb el6irdsokat tartalmazott, mint a jogszabaly, ezért a belsé ellenbrzési ké-
zikonyv modositdsa dokumentdltan nem volt szikséges. A vonatkozo Ugyirat masolatat csatolom.

Az észrevétel el nem fogadasdnak indoklasa:

Az ellenérzés soran rendelkezésre bocsatott —a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal Bels Ellenérzési Kézikdnyv
2013. — dokumentumot ismételten attekintettik, amely dokumentélt médon nem tartalmazza a Bkr. 17. § (4) bekez-
désben elSirtak szerint a legalabb kétévente torténd felllvizsgdlatot. Ezért a megallapitas helytalld, annak mddositasa
nem indokolt.

NEMZETI VALASZTASI IRODA (I. ORSZAGGYULES FEJEZET, 24. CIM)

A Nemzeti Valasztasi Iroda (NVI) bevételi és a kiadasi adatai megbizhatdak. A bevételek és a kiaddsok teljesitése és
elszamolasa szabalyszerd volt.

Az el@irdnyzat-mddositasokat és dtcsoportositasokat az Avr. figyelembe vételével, szabalyszerien hajtottak végre.
A koltségvetési jelentés az Ahsz. elSirdsaival 6sszhangban tartalmazta a kiadasi és bevételi elSirdnyzatok teljesitését.
A maradvanyt a jogszabalyi el6irdsoknak megfelel6en mutattak ki. A kotelezettségvallaldssal terhelt maradvanyt sza-
balyszerlen éallapitottak meg.

A 2016. évi éves koltségvetési beszamolot, és az annak részét képezd, kdltségvetési szamvitellel készilt koltségvetési
jelentést, maradvany-kimutatast, valamint a pénzigyi szamvitellel készilt mérleget, eredménykimutatast és kiegé-
sz{t6 mellékletet a jogszabalyi elSirdasoknak megfelel6en allitottak dssze.

Az NVI gazdalkoddsanak szabalyszerlségét biztositd belsd kontrollrendszer kialakitasa és mikodtetése megfelelt az
Aht. és a Bkr. elSirdsainak. A kontrollkdrnyezetet tekintetében az ellenérzés hianyossagot allapitott meg: A belsé
ellenérzési kézikonyv felllvizsgélata, aktualizadldsa —a Bkr. 17. § (4) bekezdése elGirdsai ellenére — legalabb kétévente,
dokumentdlt mdédon nem valdsult meg. Az NVI belsé kontrollrendszerének kialakitasa és mikodtetése tamogatta az
integritdsi szemlélet érvényesilését.
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Magyar Nemzeti Vagyonkezel8 Zrt.

EMMI fejezet Nemzeti Csalad- és Szocidlpolitikai Alap cim

millié forint
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Réviditések jegyzéke

7> Szamv. tv.
76 Cst. Vhr.

77 Szoctv.

78 NFA

79 RKI

80 OVA

81 EU

821214/2016. (IV. 29.) Korm. hatarozat
83 NSRK

84 OP

851606/2016. (XI. 8.) Korm. hatérozat

8 TAMOP
87 GOP
8 JEREMIE

89 KMOP
90 UMVP

91 VP
% HOP
93 BKMKSZTEAOKOK

9 BSZC

% JNSZMHGKR
% KUGYK

97 KULKEPV

%8 S7TE

9 VMRFK

100 S7ZNM
101557C

102 5757BMKEOK
103 vy,

194 MAHOP

105 Kpt,

106 Tvsz.

107 EFMGSZIK
108 £S7C

109 HS7S7K
1O KDTVIZIG
11 MAVKRSZ

a szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. torvény

a csaladok tdmogatdsardl szold 1998. évi LXXXIV. torvény végrehajtasarol szold
223/1998. (X11.30.) Korm. rendelet

1993. évi lll. torvény a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol
Nemzeti Féldalap

Rendkiviuli kormanyzati intézkedésekre szolgalé tartalék

Orszagvédelmi Alap

Eurdpai Unio

1214/2016. (IV. 29.) Korm. hatarozat a 2016. évi fejlesztéspolitikai munkatervrél
Nemzeti Stratégiai Referenciakeret

Operativ Program

1606/2016. (XI. 8.) Korm. hatarozat az eurdpai unids programok likviditasi
hianyanak kezelésérdl

Tarsadalmi Megujulds Operativ Program

Gazdasagfejlesztési Operativ Program

Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises (mikro-, kis- és
kozépvallalkozasokat tdmogato kozos eurdpai forrasok) a kkv-k finanszirozasi
forrdsokhoz vald hozzaférésének segitésére

Kozép-Magyarorszagi Operativ Program

Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program (EU 2007-2013-ig tarté programozasi
id6szakanak EMVA-bdl finanszirozott programja)

Vidékfejlesztési Program (EU 2014-2020-ig tartd programozasi id6szakdnak
EMVA-bdl finanszirozott programja)

Haldszati Operativ Program (EU 2007-2013-ig tartd programozasi id6szakanak
Eurdpai Halaszati Alapbdl finanszirozott programja)

Bacs-Kiskun Megyei Kérhdz a Szegedi Tudomanyegyetem Altalanos
Orvostudomanyi Kar Oktaté Kérhaza

Békéscsabai Szakképzési Centrum

Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Hetényi Géza Kérhdz-RendelGintézet
K&ér Utdégondozd és Gyermekotthoni Kozpont

Kulképviseletek Igazgatasa

Szegedi Tudomanyegyetem

Vas Megyei Renddr-fékapitanysag

Szabadtéri Néprajzi Muzeum

Siofoki Szakképzési Centrum

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Kérhazak és Egyetemi Oktatokorhaz
az allami vagyonrol sz616 2007. évi CVI. tdrvény

Magyar Halgazdalkodasi Operativ Program (EU 2014-2020-ig tartd programozasi
id6szakanak ETHA-bdI finanszirozott programja)

a kozbeszerzésekrdl sz6lé 2015. évi CXLIIL. tv. (hatalyos: 2015. november 1-t6l)
Torvényszék

Dr. Entz Ferenc Mez6gazdasagi Szakképz6 Iskola és Kollégium

Erdi Szakképzési Centrum

HajdUsagi Szocidlis Szolgaltatd Kozpont

Ko6zép-Dundntuli Vizlgyi lgazgatosag

MAV Kérhaz és Rendel8intézet, Szolnok
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Roviditések jegyzéke

112 A
13 BIFO

114 B MGSZIK

115 BpKSZC

116 pszC

17 FAMGSZIK

118 FVGYEVKP

119 GYMSMGYEVIG

120 HBMBVI
121 KEFO

122 KEH|

123 KGK

124 MANYSI
125 MIMKM
126 MSzC

127 MVK

128 NAK

129 NORI

130 NSZC

131 NYE

132 OGYEI

133 O|K

134 OSZA|

135 PHIMGSZIK
136 PMRFK
137 pS7TLSZIK
138 SBMGSZI
139 57|E

140 S7RK

141 S7TNH

142 \VASMIKI
143 VMBV

144 VMTGYI
145 ES7ISZLKR
146 HSZAK

147 KAKR

148 MTTM

149 NFA

150 S7MK

151 BAZMRFK
152 DJK

153 EAJNSZMIO
154 INSZMRFK
155 KZSGYA

Agrargazdasagi Kutato Intézet

Bélapatfalvai Id6sek, Fogyatékosok Otthona

Baross Laszlo MezGgazdasagi Szakképzd Iskola és Kollégium

Budapesti Komplex Szakképzési Centrum

Dunadujvarosi Szakképzési Centrum

Fay Andras Mezd6gazdasagi Szakképz6 Iskola és Kollégium

Févarosi Gyermekvédelmi Kozpont és Terlleti Gyermekvédelmi Szakszolgdlat

Gy6r-Moson-Sopron Megyei Gyermekvédelmi Igazgatdsag és Terdleti
Gyermekvédelmi Szakszolgélat

Hajdu-Bihar Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet

Kéthelyi Ertelmi Fogyatékosok Otthona

Kormanyzati Ellenérzési Hivatal

Katai Gabor Kérhaz

Magyar Nyelvstratégiai Intézet

Magyar Miszaki és Kozlekedési MlUzeum

Miskolci Szakképzési Centrum

Mohdcsi Kérhaz

Nagyatadi Korhaz

Nemzeti Orokség Intézet

Nagykanizsai Szakképzési Centrum

Nyiregyhazi Egyetem

Orszagos Gyodgyszerészeti és Elelmezés-egészségiigyi Intézet
Orszagos Idegennyelv( Konyvtar

Oroszlanyi Szakorvosi és Apolasi Intézet

Paldczi Horvath Istvan Mez8gazdasdgi Szakképzd Iskola és Kollégium
Pest Megyei Rend@r-fékapitanysag

Pettkd-Szandtner Tibor Lovas Szakképz8 Iskola

Serényi Béla Mez6gazdasagi Szakképzd Iskola

Széchenyi Istvan Egyetem

Szent Rokus Korhaz és Intézményei

Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala

Vas Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatdsag

Veszprém Megyei Blntetés-végrehajtasi Intézet

Veszprém Megyei Tid6gydgyintézet, Farkasgyep
Egyesitett Szent Istvan és Szent LaszIé Kérhdz- RendelGintézet
Hévizgyogyflirds és Szent Andras Reumakorhaz

Dr. Kenessey Albert Korhaz- Rendel§intézet

Magyar Természettudomanyi Muizeum

Nemzeti Foldalapkezel§ Szervezet

Szent Margit Korhaz

Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Rend6r-fékapitanysag
Dedk Jen6 Kérhaz

,Fehér Akac” Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Id8sek Otthona
Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Rend6r-fékapitanysag

Kossuth Zsuzsanna Gyermekotthon és Altaldnos Iskola
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Réviditések jegyzéke

156 NMRFK

157 ZMFESZI
158 ZMGYEVKP
159 MEHIB

160 Eximbank
161 NFM

162 Br.,

163 ||ER

164 S7ZMSZ

165 BAZMBVI
166 KOTIVIZIG
167 S7FB

168 OEP (NEAK)
169 ONYF

Nograd Megyei Rend&r-fékapitanysag

Zala Megyei Fagyongy Egyesitett Szocialis Intézmény

Zala Megyei Gyermekvédelmi Kdzpont és Terlleti Gyermekvédelmi Szakszolgalat
Magyar Exporthitel Biztositd Zrt.

Magyar Export-Import Bank Zrt.

Nemzeti Fejlesztési Minisztérium

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsé ellen6rzésérdl

Integralt Irdnyitasi és Ellendrzési Rendszer

Szervezeti és M(kodési Szabdlyzat

Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Blntetés Végrehajtasi Intézet
Kozép-Tisza-Vidéki Vizligyi lgazgatdsag

Szegedi Fegyhdz és Borton

Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar / Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezel§

Orszagos Nyugdijbiztositasi FGigazgatdsag
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