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ELOTERJESZTES

az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs részére
a Birosagok fejezet 2012. évi koltségvetési javaslatarol

A birésagok szervezetérol és igazgatasarol szol6 1997. évi LXVI. torvény 39. § b) pontja
alapjan a Birosagok fejezet OIT altal Osszeallitott koltségvetési javaslatat a Kormany a
kozponti koltségvetési javaslat részeként terjeszti el6 az Orszaggytlésnek.

A.

A Nemzetgazdasagi Minisztérium az OIT Hivatalanak 2011. jalius 25-én megkildte a
2012. évi koltségvetési torvényjavaslat Osszeallitasahoz szitkséges feltételekrol és az
érvényesitendé kévetelményekrél szolo tajékoztatot.

A Birdsagok fejezet 2012. évi javasolt tamogatasi el6iranyzatanak levezetését (1. sz.
melléklet) az OIT Hivatala 2011. jalius 26-an vette kézhez. A kiadott keretszam a
koltségvetési szervek és a fejezeti kezelést el6iranyzatok tamogatasat tartalmazza.

A 2012. évi tervezés az eddigi gyakorlattdl részben eltérd, 4j rend szerint torténik. A
jellemz6en bazisalapa tervezési moédszertant felvaltja az allami feladatok ellatasahoz
szitkséges forrasok meghatarozasa, mely feltételezi, hogy a tervezésben részt vevok
attekintik feladataikat, értékelik, meghatarozzak azon allami feladatok korét, melyet a
kormanyzati struktiraban az adott szervezetnek kell ellatnia.

A fejezetek a Tajékoztatoban foglaltak alapjan kezdik meg a tervezési munkat.

A 2012. évi koltségvetési javaslat Osszeallitasanak £6 szempontjai voltak:

— A 2012. évi fejezeti tamogatasi keretszam kialakitasa a 2011. évi eredeti el6iranyzatbol
kiindulva az alabbiakat tartalmazza:



- a 2011. évi koltségvetési torvény modositasa miatti kotelezd fejezeti tartalék képzés
elvonasanak (zarolasanak) bazisba épitése,

- egyszeri feladatok miatti baziscsékkentés,

- a mar ismert feladat atadas-atvételbdl szarmazo nullszaldos eléiranyzat valtozas.

— Létszam tervezése:

- szervezeti intézkedések kovetkeztében felszabaduld 1étszam torlése,

- létszam csak akkor tervezhetS, ha legalabb a munkakéri csoportra kivetetett atlag
szerinti személyi juttatasi el6iranyzat és jarulékai rendelkezésre dllnak. Létszam
személyi juttatasi el6iranyzat nélkil nem tervezhetd, az ilyen létszam-elGiranyzat
torlendd,

- a létszam az év kozben belépett fejlesztésekkel és azok szintre hozasaval novelheto.

— Személyi juttatasok tervezése:

- a tervezés jelenlegi szakaszaban valtozatlan mértékd alapilletménnyel kell szamolni, a
személyi juttatas eléiranyzat illetményfejlesztés cimen nem novelhetd,

- a személyi juttatasokat ugy kell megtervezni, hogy az fedezetet nytjtson a torvény
szerinti kifizetésekre,

- az év kozben belépett Uj feladatok hatasaval és szintre hozasaval névelhet6 a 2011.
évi eredeti el6iranyzat,

- a nem rendszeres személyi juttatasok elbiranyzata tervezéskor a 2011. évi eredeti
el6iranyzathoz képest névekedést nem tartalmazhat,

- a ktlsé személyi juttatasokat a lehet6 legminimalisabb mértékre kell csokkentent.

— A munkaadokat terhel6 jarulékokat a hatalyos jogszabalyok alapjan kell tervezni.

A dologi kiadasokat a 2011. évi eredeti elSiranyzatbol és a 2011. évi koltségvetési
torvénymodositasbol kiindulva kell tervezni.

A dologi kiadasok a fejezeti timogatasi keretszamban rogzitett el6iranyzatbol, a sajat
bevételek novekményébdl és a kiemelt elbiranyzatok kozotti atcsoportositaisokbol
finanszirozhatoak.

— Az intézményi felhalmozasi kiadasokat a dologi kiadasoknal alkalmazott takarékossagi,
rangsorolasi szempontok érvényesitésével kell tervezni.

— A bevételi el6iranyzatot vagy annak valtozasat oly modon kell bemutatni, hogy abbdl
egyértelmien kitinjék a valtozas indoka.

A birsig bevételek tervezése soran tekintettel kell lenni az Aht. 2012. januar 1-jét6l
hatalyos 100/E § (3) bekezdésére, mely alapjan a hat6sagi eljaras ald vont természetes
vagy jogi személlyel, tovabbi jogi személyiséggel nem rendelkezé szervezettel szemben
a hatosag altal kiszabott és beszedett birsag a hatésagi feladatot ellaté kozponti



allamigazgatasi szervnél és tertleti szerveinél a mikodés kiadasaira nem hasznalhatd

fel.
A 2012. évtdl kezdbdoben a birsag bevételek teljes kortien kézpontositasra keriilnek.

A korabban kozponti koltségvetési szervekhez befolyt és ott felhasznalt birsagokat a
2010. évi koltségvetésben kozpontositott bevételként kell megtervezni, vonal alatti
tételként. A birsagok beszedése, nyilvantartisa az eddigi beszed6 feladata lesz,
azonban a sajat el6iranyzatai kozott se nem tervezheti meg, se nem szamolhatja el,
azokat meghatarozott id6k6zonként koteles lesz a kbzponti koltségvetésbe befizetni.

Ez egyarant igaz mind a 2012. januar 1-je utan kiszabott és beszedett, mind a 2012.
januar 1-je el6tt kiszabott, de csak azt kvetéen befolyt birsagokra.

A birsag bevétel koltségvetési tamogatassal kertil kivaltasra és a fejezet bazis
el6iranyzataban szerepel.

— A fejezeti kezelést el6iranyzatok 2012. évben megvaltozé tervezése:

A fejezeti kezelés elbiranyzatok az adott dgazat kiemelt programjainak, céljainak
lebonyolitasat szolgaljak, els6sorban allamhaztartison kivilre torténé kifizetések
formajaban.

A 2012. évben a fejezeti kezelést el6iranyzatokra vonatkozo atcsoportositasi, kifizetési
szabalyok moédosulnak. A tervezett modositasok alapjan évkozben a fejezeti kezelésa
el6iranyzatok atcsoportositasa, ezek terhére torténd kifizetés nem lesz megengedett a
fejezeten belili intézmények javara.

Az ismertetett szabalyok alapjan a tervezésnél kiemelt figyelmet kell forditani arra, hogy
az intézményeknél felmeriilé kiadasok az adott intézménynél kertiljenek megtervezésre.
A fejezetet iranyito szerv altal a szerv szék- és telephelyén megvalosulé beruhazasokat
nem a Kozponti Beruhazasok alcimre, hanem a koltségvetési szervek intézményi
beruhazasi kiadasok kiemelt el6iranyzatan kell tervezni.

A fejezeti altalanos tartalék tervezésének lehet6sége megszinik. A tervezés valtozasa
kovetkeztében a fejezeti kezelésti elbiranyzatok cim 2012. évt6l megszinik és az
el6iranyzatok az 1. cimen az intézmények koltségvetésében kertilnek megtervezésre.

A 2012. évi koltségvetési javaslat kidolgozasahoz az OIT Hivatala levélben felkérte a
fejezet iranyitasa ala tartozo intézményeket a ,,Tajékoztatéd adatok a 2011. évrdl” és a
,,IKOltségvetési javaslat a 2012. évre” c¢fm tablazatok kitoltésére. Az adatok Osszesitését
koévetéen az OIT Hivatala elkészitette a 2012. évi javasolt keretszam alapjan a Birésagok
tejezet koltségvetési javaslatat (2. sz. melléklet).

Az adatszolgaltatas és a varhaté birsag bevételek alapjan a Birdsagok fejezet birsag
bevétele 3.873,4 millié Ft koltségvetési tamogatassal valthato ki.



B.

A tervezési utmutaté alapjan készilt javaslat mellett az OIT Hivatala kidolgozta a
birésagok mukodéséhez, valamint az elmualt években alkotott jogszabalyok
végrehajtasahoz sziikséges 2012. évi el6iranyzatok bemutatasat is.

Amint az a Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Programban is megfogalmazodott, a
Kormany célja a j6 allam megteremtése. A Kormany a j6 allam megteremtése érdekében
harom jelentés igazgatasi programot indit 2011-ben, igazodva az allam alkotmanyos
szerkezetéhez: az igazsaglgyi, az 6nkormanyzati reformot és a Magyary Programot. 2010
janiusatol kivételesen nagyszamu és jelentSs jogalkotas, intézkedés tortént, amelyek
részben elbfeltételei is voltak annak, hogy megalapozott stratégia mentén keriiljenek
végrehajtasra a programok. Az igazsagiigyi reform elsésorban az Gj Alaptérvény nyoman
megsziletd, szamos esetben sarkalatos torvények altal, a harom hatalmi 4g érdemi
egyuttmikodésével valosul meg 2011 szeptemberétél (Magyary Program 1.1.1. pont).

Az OIT Hivatala ezen egylttmtkoédés keretében kivanta részletesen ismertetni a
Birésagok fejezet fejlesztési igényeit, fontossagi sorrendbe allitva (3. sz. melléklet).

Messzemenden egyetértve azzal a kormanyzati célkitGzéssel, mely szerint a finanszirozast
a feladatokhoz kell igazitani, a tablazat vilagosan és egyértelmlen mutatja, hogy
amennyiben a kért forrasokat a szervezet nem, vagy csak részlegesen kapja meg,
teljességgel ellehetetleniil a birésagok anyagi helyzete. Ez pedig végsé soron oda
vezethet, hogy nemcsak a 2010-ben megalkotott 4j torvények szerinti megnoévekedett
teladatokat (pl. kiemelt jelentéségti tigyek), de még a Magyarorszag Alaptérvényének 25.
cikkében {irt igazsagszolgaltatasi alapfeladatot sem lesz képes teljesiteni a szervezet,
veszélybe keriilhet a harmadik hatalmi ag mikodéképessége. Az Alaptérvényben és
mas térvényekben meghatarozott feladatok nem teljesitéséért vagy nem iddszerti
teljesitéséért — amennyiben annak a birésagok igazgatasi kompetenciajan,
rahatasan kiviil allo, koltségvetési, financialis okai lesznek — az Orszagos
Igazsagszolgaltatasi Tanacs, illetve a birésagi szervezet a felel6sséget nem
vallalhatja.

I.

a) A mikodoéképesség megtartasa részeként elengedhetetlen a Févarosi Birdsagon és a
Pest Megyei Birésagon felhalmozodott tgyhatralék kezelésére kozponti forrasbél
(tobblettamogatasbol) biztositott 100 f& ideiglenes létszam, valamint az ahhoz
kapcsolodd dologi kiadasok fedezetének véglegesitése. Az ideiglenesen, harom évre, a
hatralék feldolgozasara biztositott taimogatas annak az anomalianak a felszamolasat
célozta, amely az azonos ugyérkezés és létszamarany 2001 évtol kezd6édé megbomlasa
kovetkeztében a kozponti régidban kialakult. E létszambdvités ugyan végleg nem tudta
orvosolni e két birosagon a munkateher és idGszerliségi problémakat, de segitett annak
kezelhet6ségében. Az ideiglenes allasok figyelembe vételével az elmdlt évben végzett
szamitasok kimutattak, hogy a févarosban 144-gyel, Pest megyében 24-gyel tobb birdi



allashely létesitése lenne indokolt az orszagosan atlagos munkateher eléréséhez. Mindkét
birosag esetében ezért az ideiglenes allashelyek elvonasa belathatatlan, és kezelhetetlen
kovetkezményekkel jarna, ellenkez6 iranyba forditana a birésagokon megindult kedvez6
folyamatokat, megbénitva a kdzponti régié birésagainak mikodését.

b) Feltétlentl szitkséges az alapfeladat ellitisahoz az ASZ jelentései szerint is évek ota
alulfinanszirozott dologi el6iranyzat névelése. A bazis eléiranyzatot tovabb csokkentette
az el6z6 évi meghatarozott szazalékos elvonas mértéke és a targyévi kotelezd
tartalékképzés Gsszege. A dologi elbiranyzat évek 6ta nem biztositja az inflacié mértékét,
az AFA novekedés vonzatit és a megnovekedett igazsigszolgaltatasi feladatok
tobbletkiadasat. Az intézmények ezért egyre nagyobb addssiagallomanyt halmoznak fel,
tizetési gondokkal kiizdenek. A 2011. évi médositott 10.938.974 ezer forint modositott
eléiranyzattal szemben a varhat6 felhasznalasi igény 14.795.974 ezer forint lesz.

c) Az alapfeladat ellatasahoz nélkiilozhetetlen igénye a birésagoknak, hogy a targyi
koltségmentesség kibovilt korébe, illetve az 1) koltségfeljegyzési jog korébe tartozéd
Ugyek elbiralasara koltségvetési forrast kapjanak. Jogszabalyvaltozas folytan novekedtek
jelent6s mértékben a szakértéi tevékenységgel kapcsolatos dijak. Tobbletkoltséget okoz a
torditéi és tolmacsdijak, a tanudijak, valamint az Glnoki dijak emelkedése is.

d) A birak szolgalati jogviszonyanak a jelentésen csékkentett felsé korhatar betoltésével
torténé megszinése folytan, a felmentéssel egyidejileg, a nyugdijazas évében esedékessé
valé jubileumi jutalmak tobbletét szintén az alapfeladat ellatasahoz kapcsolédoan kell
biztositani.

A birésagi szervezet miik6déképessége megtartasahoz osszesen: 5.405,2 milli6 Ft
tobblettamogatas sziikséges.

II.

a) Az elmult évek jogalkotasa a birdsagi szervezetre szamos tobbletfeladatot rott,
amelyek koltségvetési tamogatas vonzatat a Hivatal rendre bemutatta. Igényeink
bemutatasa azonban csak elenyészé részben volt sikeres. Elmaradt a tAmogatas az egyes
eljarasi és az igazsagszolgaltatast érinté egyéb torvények modositasardl szolo 2011, évi
LXXXIX. torvény altal bevezetett, kiemelt jelentéségti tigyekre és perekre vonatkozoan.
Koltségvetési tobblettamogatas nélkiil a birésagok (els6sorban a kézponti régidban) a
személyi és targyi feltételek hianyossagai, valamint a munkateher nagysaga miatt nem
lesznek képesek ezen tigyek toérvényben el6irt hataridében torténd elintézésére.

b) Az egyes torvényeknek a birésagok hatékony mukoédését és a birdsagi eljarasok
gyorsitasat szolgalé moédositasokrdl szold 2010. évi CLXXXIII. torvény végrehajtasara
az Orszaggytlés a 2011. évre az el6iranyzaton felil 3.000,0 millié Ft-ot biztositott a
Birésagok fejezet részére. 1d6kézben a 2011. évi koltségvetésrdl szold  torvény
modositasa kovetkeztében kotelezd fejezeti tartalékot kellett képezni, amely a fenti
Osszeg terhére kertlt végrehajtasra. A birdsagi eljarasok elhuizédasanak megakadalyozasa,



a torvény végrehajtasahoz sziikséges személyi és targyi feltételek biztositasa hianyaban
nem végrehajthato.

c) A szabalysértésekrél szolo 1999. évi LXIX. torvény modositasa folytan egyes
szabalysértési tigyek elbiralasa (ismét) birdsagi hataskorbe kertlt, megnovelve a birdésagok
targyalasi tevékenységét és az ezzel szikségszerlien egyttt jaro koltségeket is (posta,
jegyzOkonyvvezetk — alkalmazasa, targyalétermek — biztositasa, véddoi, —szakértdi,
tolmacsdijak stb.). A torvény végrehajtasahoz szitkséges koltségvetési tamogatasnak csak
egy részét kapta meg a Fejezet.

d) A hataron atnyuld tartasi tigyekben a koézponti hatdsagi feladatok ellatasarol szolo
2011. évi LXVIL torvény értelmében gondoskodni kell a végrehajthaté okirat
elektronikus formatumban torténd bevitelérdl, kezelésérdl, tarolasarol, a kiallitok részére
legalabb fokozott biztonsagu elektronikus alafrasarél. Az ehhez szikséges hardver és
szoftver fejlesztésének koltségvonzatat sziikséges biztositani.

e) Az egyestlési jogrol, valamint a civil szervezetek mikodésérdl és tamogatasardl szolo
torvény tervezete alapjan a birésagoknal egyrészrél atmeneti (a civil szervezetek un.
Ujraregisztralasa 2012. 1. félévében), masrészrél allando jellegh (a  szervezetek
kozhasznusagi nyilvantartasba vételi eljarasa, a kozhasznusagi jelentés letétbe
helyezésének megvalositasa, a civil szervezetek tekintetében is bevezetésre kertlé cséd-
és felszamolasi eljaras, illetve végelszamolas lefolytatasa) tobbletfeladatokat
keletkeztetnek.

A moédosult toérvények 6.443,1 milli6 Ft tobblettamogatas biztositasa mellett
végrehajthatok.

ITI.

A birdsagi épiletek folyamatos karbantartasanak, felgjitasanak, valamint bévitésének
évtizedes elmaradiasa mara mar tobb hasznalhatatlan muszaki allapotd, birdsagi
munkavégzésre teljesen alkalmatlan, az Eurépai Unidban mar elfogadhatatlan éptiletet
eredményezett. A rekonstrukcié nem tr halasztast a Sarbogardi, a Tapolcai, a Szarvasi
Varosi Birésag, a Csongrad, a Heves, a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Birosag esetében.
A Debreceni Varosi Birdsag épilete évek ota életveszélyes, a Budakornyéki Birdsag
elhelyezését is biztosité Pest Megyei Birosag éptilete kritikus allapotu.

Mindezen igények 6sszesen: 16.200,0 millié forintot képviselnek.

IV.

Kritikus allapotd a birdsagi informatikai és szamitastechnikai eszkozallomany. Ezért
elengedhetetlen az eszkézallomany folyamatos cseréje, a szoftverallomany boévitése, a
blntigyi nyilvantarté szervvel az elektronikus kapcsolat megteremtése és fejlesztése, az
unios palyazatok informatikai fenntartasa, a mindsitett adat védelemérdl szolé torvény
kovetelményeinek megteremtése. Szitkséges tovabba a Legfels6bb Birdsag volt



elnokének juttatasa, a szolgalati birésag személyi feltételeinek megteremtése, tovabba a
kételezé elresorolas koltségvetési fedezetének biztositasa.

Mindezek 6sszesen: 4.930,3 milli6 forintot igényelnek.

C.

A Nemzetgazdasagi ~ Minisztériumnal  allamtitkari ~ egyezteté ~ megbeszélést
kezdeményeztem, amelyre 2011. augusztus 22-én 13 6rakor kertlt sor. A megbeszélésen
dr. Naszvadi Gyorgy allamtitkar urnak atnydjtottam a Birdsagok fejezet fejlesztési
igényeit prioritasi sorrendbe allitva (3. sz. melléklet) és kértem, hogy jegyz6konyvben
rogzitsék a Birosagok fejezet igényeit.

Az allamhaztartas helyzetére tekintettel allamtitkar ar szakértéi vizsgalatot kért
munkatarsaitol. A vizsgalatok befejezését kbvetden djabb egyeztetést helyezett kilatasba,
amelyre az el6terjesztés elkészitéséig nem kertlt sor.

D.

A Birésagok fejezet fenti fejlesztési igényeit a hatalmi agaknak a Magyary Programban irt
é¢rdemi egylttmikédésében bizva mutatjuk be, remélve, hogy a tényekkel, adatokkal
alatamasztott érveinket a koltségvetési forrasok felett rendelkezni jogosult dontéshozok
elfogadjak, és belatjak, hogy a birdsagi szervezet a jelenlegi financialis lehet6ségei kdzott
a ra harul6 feladatait felel6sséggel teljesiteni nem tudja.

A Nemzeti Egyiittmiik6dés Programja III/2.10. pontjaban foglalt kivanalom
szerint az 0j parlamentnek kotelessége olyan térvények meghozatala, amelyek
gyorsitjadk a buntet6 eljarasokat, és olyan 1épések megtétele, amelyek
megteremtik a birésagok gyors dontéseinek személyi és targyi feltételeit.
Nézetiink szerint az elGterjesztésben felsorakoztatott igények teljesitése egytdl
egyig elengedhetetleniil sziikséges e cél eléréséhez, érvényre juttatasahoz.
Mindezekre tekintettel kérem

az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacsot,
hogy az elGterjesztést vitassa meg, és a hatarozati javaslatrél — annak 2. pontja
tekintetében az A., B., C., illetve D. valtozatok kozul valasztva — dontson.

Budapest, 2011. szeptember 5.

dr. Matheidesz Ilona s.k.
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HATAROZATI JAVASLAT
133/2011. (IX. 13.) OIT
hatarozat
a Birésagok fejezet 2012. évi koltségvetési javaslatarol
Az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs
1. egyetért azzal, hogy a birésagok alapveté muakodési feltételeit minden
kortlmények kozott biztositani kell, a tobbletfeladatok ellatasahoz sziikséges
forrast a kozponti koltségvetésnek kell finanszirozni, a folyamatosan huzédo,
legsziikségesebb fejlesztések tovabb nem halaszthatok.
2. felhatalmazza elnckét, hogy:

A. valtozat

a Birosagok fejezet 2012. évi koltségvetési igényét az elbtetjesztés B/I-IV.
pontjaban bemutatott tartalommal képviselje a koltségvetési targyalasok soran.



