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OSSZEGZES

A 2020. evi zarszamadasi torvényjavaslatban szereplo teljesitett koltségvetési bevételi és
kiadasi adatok megbizhatoak. A zarszamaddsi torvényjavaslat szerkezete és tartalma a jog-
szabalyi eléirasokkal osszhangban van. A 2020. évi kozponti koltségvetés végrehajtasaban
JOQ- és hataskorrel rendelkezok szabalyszeriien gazdalkodtak a kozpénzekkel.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Az Allami SzamvevEszék torvényi kotelezettségének eleget téve minden évben ellendrzi a kdzponti kdltségvetés vég-
rehajtasardl szélo torvényjavaslatot, amelynek keretében a kdzponti alrendszer egészének bevételi és kiadasi adata-
inak megbizhatdsagat, valamint a hidny és az allamaddssag alakuldsara vonatkozé el8irdsok betartdsat értékeli.

A zdrszdmadas ellenérzése kiemelten tdmogatja a kozpénzigyek atldthatdsagat azaltal, hogy a kdzponti koltség-
vetés, ezen belll a kbzponti és a fejezeti kezelés( elGiranyzatok, a tarsadalombiztositds pénzigyi alapjai, az elkiloni-
tett dllami pénzalapok, valamint az allamhdaztartas kdzponti alrendszerébe tartozé koltségvetési szervek bevételi és
kiadasi elGiranyzatai teljesitésének ellenérzésén keresztil a teljes kdzponti alrendszer bevételi és kiadasi adatainak
megbizhatdsagardl ad szamot.

A torvényben elGirt ellenGrzési kotelezettség végrehajtasa, a zarszamadasrél adott szamvevEszéki értékelés ta-
mogatja az Orszaggy(lést a koltségvetés végrehajtdsara vonatkozd torvényjavaslat megalapozott elfogaddsaban. Ez-
altal az Allami SzamvevdSszék hozzéjarul az elszamoltathatdsag és az atldthatdsag kdvetelményének érvényesiilésé-
hez, valamint a kozpénzigyi helyzet folyamatos javuldsahoz, és egyidejlileg tajékoztatja errél a széleskord kozvéle-
ményt.

= Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések

A 2020. évi zarszamadasi torvényjavaslatban bemutatott, az allamhaztartas kdzponti alrendszerébe tartozé kdzponti
és fejezeti kezelésU elGirdnyzatok, a kozponti koltségvetési szervek, a tarsadalombiztositas pénzlgyi alapjai és az el-
kalonitett allami pénzalapok bevételi és kiadasi el6iranyzatai megbizhatdak voltak és teljesitésik szabalyszer( volt.
A 2020. évi zarszamadasi torvényjavaslatban szereplé bevételi és kiaddasi adatok valdsaghdek.

A 2020. évi zarszamadasi térvényjavaslatot a Pénziigyminisztérium a jogszabalyi el6irdsok szerinti szerkezetben
és tartalommal készitette el. A térvényjavaslat bemutatja a kozponti alrendszer hianyanak a koltségvetésben terve-
zett mértékétdl valo eltérésének okait, valamint a koltségvetési hidny finanszirozdsanak maodjat.

A hidny és allamaddssag alakuldsara vonatkozé koltségvetési szabalyok felfliggesztésre kertltek a 2020. évben a
Covid-19 viladgjarvanybdl eredd gazdasagi visszaesés miatt. Az dllamaddssag-mutatd értéke a 2020. év végén 77,2%
volt. A kormanyzati szektor unids modszertan szerinti hidnya a brutté hazai termék 8,0%-a volt. A kézponti alrendszer
pénzforgalmi hianyanak a brutté hazai termék aranyaban kifejezett értéke a 2020. évben 11,1%-ot tett ki.

Az ellendrzés sordn feltart szabalytalansdgok kapcsan 6sszesen 23 ellenérzott szervezet vezet6je részére kerilt
sor figyelemfelhivd levél megkildésére. A figyelemfelhivasokban rogzitett szabalytalansdgok a kontrollkérnyezet, a
belsé kontrollrendszer min&ségének értékelésére vonatkozd vezetdi nyilatkozat, a kotelezettségvallalds, valamint a
kifizetést megel6z6 kontrollok miikodésének témakoreit érintették.

A figyelemfelhivo levelekben rogzitett hibak a lényegességi szintet nem érték el, igy a zarszamadasi torvényjavas-
latban szerepl6 adatok megbizhatdsagat, a kbzponti koltségvetés egésze végrehajtasanak szabalyszer(iségét nem be-
folyasoltak.

A 2020. évi bevételi és kiadasi elGiranyzatok teljesitési adatait a k6zponti alrendszerre vonatkozdan és ezek ming-
sitését az 1. abra mutatja be.



Osszegzés

1. dbra

Forrds: 2020. évi zdrszamadadsi térvényjavaslat



AZ ELLENORZES CELJA
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Az ASZ a zarszdmaddsi torvényjavaslat megfelelGségét és
az abban szereplé adatok megbizhatdsagat ellendrzi,
amelynek célja, hogy észszerl bizonyossagot szerezzen
arrol, hogy

a zdrszamadasi torvényjavaslat tartalma, szerke-
zete megfelel-e a jogszabalyi el6irdsoknak;

az Alaptdrvény? és a Stabilitasi tv.3 dllamaddssagra
vonatkozo el6irdsai érvényesiltek-e, az allamhaz-
tartds kozponti alrendszerében a hiany alakuldsa
megfelelt-e a Kvtv.4 el8irdsainak;

az allamhaztartds bevételeit a Kvtv.-ben rogzitet-
tekkel 6sszhangban, a kbzpénzekkel valé gazdalko-
das jogszabdlyi kovetelményeinek megfelelGen
hasznaltdk-e fel, a torvényjavaslat valdsaghilen
mutatja-e be a koltségvetés végrehajtasara vonat-
kozo pénzlgyi adatokat, informaciokat;

—® 3 kdzponti koltségvetés bevételi és kiadasi elSiranyzatainak teljesi-
tése megfelelt-e a jogszabalyi el6irasoknak és tartalmaz-e lényeges

—® 3 koltségvetés végrehajtasaban jog- és hataskorrel rendelkezék a
2020. évi koltségvetésben meghatdrozott pénzigyi keretek kdzott
szabdlyszerlen gazdalkodtak-e a kdozpénzekkel.

Az ellenérzés kiterjed a 2021. évi koltségvetési folyamatok nyomon ké-
vetésére, kiemelten az allamaddssag alakuldsara hatd tényezék monito-



AZ ELLENORZES TERULETE

2020. évi zarszamadas — Magyarorszag 2020. évi kozponti
kﬁltségvetése Végrehajtzisénak ellenorzése

Az Aht.® el6irasai alapjan a Pénziigyminisztérium évente, az el-
fogadott koltségvetéssel 6sszehasonlithatd modon zarszam-
adasi torvényjavaslatot készit a koltségvetés végrehajtasaroél és
a vagyoni helyzetrél a kozponti és szakmai fejezeti kezelésl
el8irdnyzatok, a koltségvetési szervek, a TB Alapok® (E. Alap” és
Ny. Alap®), valamint az ELKA® éves koltségvetési beszamoldi
alapjan.

Az dllamhdztartads kozponti alrendszerérél az éves koltség-
vetési beszamoldk adataibdl a Kincstar'® az Ahsz. ' elirdsainak
megfeleléen dsszevont (konszolidalt) beszamolot készit a zar-
szamadasi torvényjavaslat Orszdggyllés elé terjesztésének
id6pontjat megel6z6 30. napig, azaz augusztus 31-ig.

A 2020. évben a Kvtv. alapjan az dllamhaztartds kbzponti al-
rendszerének tervezett bevételi f{66sszege 21 426,0 Mrd Ft, kiadasi f66sz-
szege 21 793,0 Mrd Ft, amelyek alapjan a tervezett pénzforgalmi hidnya
367,0 Mrd Ft volt. A 2020. évben a kdzponti alrendszer teljesitett bevételi
f66sszege 23 020,8 Mrd Ft, kiaddsi f60sszege 28 332,1 Mrd Ft volt, igy a
kdzponti alrendszer tényleges pénzforgalmi hidnya 5 311,3 Mrd Ft-ot tett
ki.

A zarszamadasi torvényjavaslat alapjan a 2020. évben a kdzponti al-
rendszeren belll a kdzponti kdltségvetés, a tarsadalombiztositasi alapok és
az elkllonitett allami pénzalapok teljesitett bevételeit, illetve kiadasait a
2. dbra szemlélteti.

2. dbra

Forrds: 2020. évi zdrszamaddsi térvényjavaslat




Az ellendrzés teriilete

Az ASZ elvégezte a belss kontrollrendszer értékelését az OGY?'? felé be-
szamolasra kotelezett intézmények és a TB Alapok esetében, valamint a
kontrollkérnyezet értékelését az alkotmanyos fejezetek intézményei, a fe-
jezeti kezelés( elGiranyzatok és az elkllonitett allami pénzalapok eseté-
ben. Az értékelést a Il. szdmu melléklet tartalmazza.

Az Alaptorvény 36. cikk (6) bekezdésében szerepld rendelkezés szerint
az adllamaddssag-szabalytdl kulonleges jogrend idején, az azt kivaltd korul-
mények okozta kdvetkezmények enyhitéséhez sziikséges mértékben, vagy
a nemzetgazdasag tartds és jelentls visszaesése esetén, a nemzetgazda-
sagi egyensuly helyredllitasdhoz szikséges mértékben el lehet térni. A
Covid-19 vildgjarvany okozta gazdasagi visszaesés, illetve a kuldonleges jog-
rend bevezetése miatt életbe |épett az addssdgszabdlyhoz kapcsolddd
mentesitési zaradék. Erre tekintettel a bruttd hazai termék realértékének
csokkenése miatt a Stabilitdsi tv. 7. § (2) bekezdésében szereplé rendelke-
zés értelmében az dllamaddssag legaldbb 0,1%-0s csdkkenésére vonatkozd
szabdlyt nem kellett alkalmazni a 2020. évben.

A Covid-19 vildgjarvany okozta gazdasagi hatdsok kezelése érdekében
modosultak az unids koltségvetési keretszabalyok is. Az életbe Iéptetett
mentesitési zaradék alapjan az Eurdpai Unidé Tandcsa felfliggesztette a
3,0%-0s koltségvetési hidnyra vonatkozé korlat, valamint az addssagsza-
baly betartdsdnak kdvetelményét. Az unids addssagszabaly szerint, ha az
adossag értéke meghaladja a GDP-hez viszonyitott 60,0%-0s értéket, akkor
az uniés maédszertan szerint szamitott addssag éves csokkenési Gteme (az
elmult hdrom év atlagaban) legaldbb el kell érje a GDP ardnyos addssag és
a 60,0%-os érték kilonbségének egyhuszadat.

A jarvanylgyi védekezés és a gazdasag Ujrainditasa érdekében rendel-
kezésre 4allo hazai, illetve esetleges eurdpai unids forrasok és kiadasok tel-
jesitése érdekében évkozben létrejottek a JEVA®, a GVAM és az EUJEVAY
alapok. Ezen alapok vonatkozdsdban az elGiranyzat-atcsoportositasok, mo-
dositasok szabdlyszerlségének értékelését a Ill. szamu melléklet tartal-
mazza.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az Alaptorvény szerint a kdzponti koltségvetés végrehajtasanak ellenérzé-
sét az ASZ végzi el. Az ASZ tv.*® el6irasainak megfelelSen a zarszamadasi
ellenérzés végrehajtasa az ASZ éves gyakorisaggal elvégzendd feladata. Az
ASZ torvényi kotelezettségének teljesitésével hozzajarul ahhoz, hogy az Or-
szaggyl(lés a zarszamadasi torvény elfogaddasaval kapcsolatban megalapo-
zott dontést hozzon. Az ellenérzés célja teljes és objektiv képet adni a
2020. évi zarszamadasi torvényjavaslatban szereplé adatok megbizhatdsa-
garol, tovabba a megallapitdsokkal el6segiteni az ellenérzottek kozpénzek-
kel valo felelés gazdalkoddsat. Az ASZ az ellen6érzéssel hozzajarul az érték-
teremté rend kialakitdsahoz és megé6rzéséhez.
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A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

n— A zarszamadasi torvenyjavaslat tartalma, szerkezete osszhang-
ban volt-e a jogszabalyi eléirasokkal, érvényesiiltek-e az Alap-

torvény és a Stabilitasi torvény dllamadossagra vonatkozo elo-

irasai, tovabba az allamhdztartas kozponti alrendszerében a hi-
any a torvenyi eloirdasok szerint alakult-€?

A zarszamadasi torvenyjavaslat valosaghiien mutatja-e be a
koltségvetés végrehajtasdra vonatkozo pénziigyi adatokat, in-
formaciokat, az abban szereplo beveteli és kiaddsi eldiranyza-
tok teljesitesi adatai megbizhatoak-e7?

B— A kozponti alrendszer bevételi és kiadasi eldiranyzatainak tel-
jesitése, az eldiranyzatok modositasa, a koltségvetési marad-
vany megdllapitasa és az eves koltségvetési beszamolok ossze-
dllitdsa soran betartottak-e a jogszabalyi eloirasokat?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzeés tipusa

‘ MegfelelSségi ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

| 2020. év.

A zarszamadasi ellenérzés sordn az ASZ a zarszdmadasi térvényjavaslat
megfelelGségét és az abban szerepl§ adatok megbizhatdsagat ellendrzi. A
zarszamadasi ellendrzés keretében az ASZ valamennyi ellenérzott teriile-
ten (kdzponti kezelés( eliranyzatok; kdzponti koltségvetési szervek; feje-
zeti kezelésU elGirdnyzatok, unids és kapcsolddod koltségvetési tdmogata-
sok; ELKA; TB Alapok) a gazdalkodas és az elGiranyzat-felhaszndldas megfe-
lelGségét (szabdlyszerliségét), a koltségvetési gazdalkodasra vonatkozd
szabdlyokkal valo 6sszhangjat ellendrzi.

Az ellenorzott szervezet

Az ellenorzeés jogalam’a

A PMY, Kincstar, NAVE, AKK Zrt.*°, AEEK?®, Eximbank,?! KAVOSZ,?2 kdzponti
elSirdnyzatok, TB Alapok (Nyugdijbiztositas Alap, Egészségbiztositasi Alap),
ELKA, a mintavételezéssel kivalasztott fejezeti kezelésd elSirdnyzatok és
kezelS szerveik. Az alkotmanyos fejezetek (OGYH?3, KEH?*, AB?®, AJBH?®,
Ugyészségek, Birdsagok, OBH?’, Kuria), az OGY részére a tevékenységiikrdl
beszamolasra kotelezett intézmények (KH?, NAIH?, EBH*°, MEKSzH3?,
NVI32, NEBH33, NEBIH34, GVH3, KSH36, MTAY, MMA3®, NKFIH3°), tovabbd a
mintavételezéssel kivalasztott kdzponti alrendszerbe tartozé intézmények.
Az ellendrzott szervezeteket a IV. szamu melléklet tartalmazza.

Az ellendrzés lefolytatasanak jogalapjat az ASZ tv. 5. § (7) bekezdése ké-
pezi.



Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellenorzés modszerei

Az ellendrzést az ASZ az ellen6rzési program szempontjai, az ellenérzott
id6szakban hatdlyos jogszabalyok, az ellen6rzés szakmai szabdlyok és mod-
szertanok figyelembevételével végzi.

Az ellendrzés ideje alatt az ellenérzott szervezetekkel torténd kapcso-
lattartds az ASZ SZMSZ*%-ének vonatkozé el6irasai alapjan torténik.

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kdzé tartoz-
nak egyrészt az ellen8rzési program részletes szempontjainal felsorolt
adatforrasok, mdsrészt adatforras lehet még — az ellenérzés folyaman —
feltart, az ellen6rzés szempontjabdl informaciét tartalmazé dokumentum.
Az ellen@rzési kérdések megvalaszolasahoz szikséges bizonyitékok meg-
szerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentumokra,
adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdésfeltevés
(informacidkérés), mintavételezés, valamint elemz§ eljaras utjan torténik.

Az ASZ a zarszdmadasi térvényjavaslatban szerepld adatok megbizhaté-
saganak ellendrzése sordn a megbizhatdsagot befolydsold dsszes hiba 6sz-
szegét viszonyitja a lényegességi kiiszobértékhez. Az ASZ a kdzponti kolt-
ségvetés esetén a megbizhatdsag szempontjabdl viszonyitasi alapként fi-
gyelembe vett [ényegességi kiiszobértéket a kdzponti koltségvetés bevé-
teli, illetve kiaddsi f66sszegének 2%-aban hatdrozta meg.

Az ASZ a 2020. évi zarszdmadasi torvényjavaslatban szereplé pénzfor-
galmi kiadasok és bevételek teljesitésének a megfelelGségét statisztikai
mintavételi mddszer alapjan értékeli. A kiértékelés célja, hogy az ASZ a
mintavétel alapjan 95%-os megbizhatdsdg mellett megbecsiilje az egyes
mintavételi terileteken el6forduld hibdk 6sszegének felsd korldtjat, me-
lyet mindig a mintavétel alapjaul szolgdld sokasag Osszértékének 2%-ahoz
viszonyit.

13



MEGALLAPITASOK

1. A zarszamadasi torvényjavaslat tartalma, szerkezete 6sszhang-
ban volt-e a jogszabalyi eldirasokkal, érvényesiiltek-e az Alap-
torvény és a Stabilitasi torvény allamadossagra vonatkozo elo-
irasai, tovabba az allamhaztartas kozponti alrendszerében a
hiany a torvényi eléirasok szerint alakult-e?

Osszegz6 megallapitas A 2020. évi zarszamadasi torvényjavaslat tartalma és szerke-
zete Osszhangban volt a jogszabalyi elGirasokkal. Az allam-
adodssag és az unids modszertan szerinti hiany alakuldsara vo-

777

natkozo el6irasok felfliggesztésre keriiltek.

1.1. szdmu megallapitas A zarszamadasi torvényjavaslat 6sszeallitasa szabalyszeri volt.

A ZARSZAMADASI TORVENYJAVASLAT aKvtv.-vel ész-
szehasonlithatd szerkezetben késziilt. Altaldnos és részletes indokoldsa
tartalmazta a jogszabdlyban meghatdrozott adatokat, informdcidkat. A
2020. évi zdrszamadasi torvényjavaslatban bemutatasra kertltek a koz-
ponti alrendszer hidnyanak a koltségvetésben tervezett mértékétél vald el-
térés okai, tovabba az Aht. eléirasa alapjan a koltségvetési hiany finanszi-
rozasanak a médja.

A zdrszdmadasi torvényjavaslat a torvényi elGirdsoknak megfelelGen
tartalmazta — tobbek kozott — az 1. tdblazat szerinti adatokat.

1. tablazat

A 2020. EVI ZARSZAMADASI TORVENYJAVASLAT

tartalmazta:

— a koltségvetési mérlegeket alrendszerenként és dsszevontan, kdzgazdasagi és funkcio-
nalis tagolasban;

— a koltségvetési hidny finanszirozdsanak médjat;

— az allamaddssagot és az dllamaddssag allomanyanak valtozasat bemutaté 6sszegzést;

— a kdzéptavi tervezés sordn figyelembe vett makrogazdasagi és koltségvetési el6rejelzés
értékelését;

— az allami kezességek, dllami garanciak és allami viszontgaranciak allomanyat;

— az adobevételekben érvényesils kdzvetett tamogatasokat;

— az éllamhéztartas kdzponti alrendszerében a finanszirozasi bevételekrél és kiadasokrél

készitett 6sszegzést.
Forrds: 2020. évi zdrszamaddsi térvényjavaslat

A zarszamadasi torvényjavaslat jogszabaly szerinti 6sszedllitasat tamo-
gatd informatikai rendszerek — KGR K11%, KAR* és AHAB*® — adatainak sér-
tetlenségét, hitelességét, megfelel6ségét befolyasold fébb kontrollok ki-
alakitasa és m(ikodtetése megfeleld volt.
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1.2. szamu megallapitas

A hiany és az allamaddssagra vonatkozd koltségvetési szabalyok a
2020. évben nem voltak érvényben.

2. tabldzat

A KOZPONTI ALRENDSZER 2020. EVI
PENZFORGALMI HIANYA ES
OSSZETEVOI (MRD FT)

Megnevezés Osszeg |
K6zponti alrendszer hidnya 5311,3
Ezen beliil:
K6zponti koltségvetés hidnya 4715,9
TB Alapok hidnya 642,1
ELKA tobblete 46,7

Forrds: 2020. évi zdrszamaddsi térvényjavaslat

AZ ALLAMHAZTARTAS hianya folyé aron, pénzforgalmi szem-
léletben 5 422,5 Mrd Ft dsszegben teljesult, ami a 2020. évi GDP* 11,3%-
a. A folyd aron szamitott GDP a 2020. évben 47 988,5 Mrd Ft-ot tett ki. A
kdzponti alrendszer 2020. évi pénzforgalmi hidanya 5 311,3 Mrd Ft volt, ami
a GDP 11,1%-anak felel meg. Az dllamhaztartds kdzponti alrendszere hia-
nyanak f6bb dsszetevdit a 2. tabldzat szemlélteti.

AZ ALLAMADOSSAG-MUTATO Stabilitasi tv. szerinti értéke
2020. december 31-én 77,2% volt. A mutaté alakuldsa nem volt ellentétes
a jogszabalyi el6irdsokkal, mivel az Alaptorvény és a Stabilitdsi tv. elGirdsa
alapjan életbe Iépett mentesitési zaradék ezt lehetévé tette.

A KORMANYZATI SZEKTOR UNIOS MODSZERTAN
SZERINTI GDP-ARANYOS HIANYA 8,0%-ban teljesiilt.
Ezen érték meghaladta a 3,0% alatti értéket el6ird maastrichti kritériumot,
azonban ez a Covid-19 vilagjarvany miatt hatdlyba Iéptetett unids mente-
sitési zaradék, valamint a Stabilitasi tv. 7. § (2) bekezdése miatt nem volt
ellentétes a jogszabalyi elGirdsokkal.

A KORMANYZATI SZEKTOR UNIOS MODSZERTAN

SZERINTI KONSZOLIDALT BRUTTO ADOSSAGA a
2020. év végén folyd aron 38 417,6 Mrd Ft-ot tett ki, amely a GDP 80,1%-
a volt. Ez azonban nem volt ellentétes a maastrichti kritériumokban régzi-
tett szaballyal, mivel az uniés mentesitési zaradék az unidés maédszertan sze-

rint szamitott addssagra is kiterjedt.

2. A zarszamadasi torvényjavaslat valosaghiien mutatja-e be a
koltségvetés végrehajtasara vonatkozo pénziigyi adatokat, in-
formaciokat, az abban szereplo bevételi és kiadasi eloiranyza-
tok teljesitési adatai megbizhatoak-e?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

A zarszamadasi torvényjavaslat valosaghlien mutatja be a

koltségvetés végrehajtasara vonatkozo pénziigyi adatokat, in-

formacidkat, az abban szerepld bevételi és kiadasi elGiranyza-
tok teljesitési adatai megbizhatdak.

A kozponti koltségvetés részét képez6 kézponti kezelésii elGirany-
zatok teljesitési adatai megbizhatoak.

3. tablazat

A KOLTSEGVETES KOZVETLEN BEVETELEI
ES KIADASAI A 2020. EVBEN (MRD FT)

Megnevezés Kiadas Bevétel ‘
Eredeti el6iranyzat: 1613,4 12 897,6
Teljesités: 1783,7 12795,1

Forrds: 2020. évi zdrszamaddsi térvényjavaslat

A KOZPONTI KEZELESU ELOIRANYZATOK bevételi és
kiadasi teljesitési adatai megbizhatdak. A koltségvetés kdzvetlen bevételeit
és kiadasait a 3. tablazat tartalmazza, illetve a kozponti kezelés( elSirany-
zatok bevételeinek és kiadasainak alakuldsat a 4. tablazat mutatja be
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Megdllapitdsok

2.2. szamu megallapitas

‘ 4. tablazat

A FOBB KOZPONTI KEZELESU ELOIRANYZATOK BEVETELEI ES KIADASAI
A 2020. EVBEN (MRD FT)

ELER Bevétel
Villalkozasok koltségvetési befizetései 0,8 1611,3
Fogyasztashoz kapcsolt adok 0,0 6267,5
Lakossdag koltségvetési befizetései 0,0 2827,1
Kezesség, viszont garancia érvényesitése és megtérilése 14,0 3,3
Onkorméanyzatok tdmogatasai 824,8 0,0
Nemzeti Csaldd- és Szocialpolitikai Alap (NCSSZA) 658,9 1,4
Addssagszolgalat 1272,2 247,2
Allami vagyon 1311,7 293,6

Forrds: 2020. évi zdrszamaddsi térvényjavaslat

A teszteléssel ellen6rzott kdézpontositott add- és addjellegld bevételi
elGiranyzatok teljesitése, valamint kdzponti kezelés( elSiranyzatok kereté-
ben teljesitett kiaddsok megbizhatdak.

AZ ADOSSAGSZOLGALATTAL kapcsolatos kiadasok elsza-
moldsa megbizhatd.

A NEMZETI CSALAD- ES SZOCIALPOLITIKAI

ALAP Csalddi tdmogatédsok jogcim terhére teljesitett kiaddsok megbiz-
hatdak. A kordbbi években lefolytatott ASZ ellenérzések keretében tett
megallapitasok alapjan a hibak kijavitasra kerultek.

AZ ALLAMI VAGYONNAL és a Nemzeti Féldalappal kapcsolatos
bevételek és kiadasok teljesitése meghizhatd.

AZ ALLAM ALTAL VALLALT KEZESSEG ES VI-

SZONTGARANCIA érvényesitésével dsszefuggs bevételek és ki-
adasok teljesitése megbizhaté.

A HELYI ES A NEMZETISEGI ONKORMANYZATOK
részére tortént kifizetések megbizhatdak.

Y4

A fejezeti kezelésii elGiranyzatok teljesitési adatai megbizhatdak.

5. tablazat

A SZAKMAI FEJEZETI KEZELESU ELOIRANYZATOK
BEVETELEINEK ES KIADASAINAK TELJESITESI
ADATAI A 2020. EVBEN (MRD FT)
Bevétel Kiadds |

Teljesités értéke 137,3 4848,1

Forrds: 2020. évi zdrszamaddsi térvényjavaslat

A FEJEZETI KEZELESU ELOIRANYZATOK bevételi és
kiadasi el6irdnyzatainak teljesitése megbizhatd.

A szakmai fejezeti kezelés( el8iranyzatok kiaddsait és bevételeit az
5. tabldzat tartalmazza. A szakmai fejezeti kezelés{ elGiranyzatok teljesi-
tett bevételeinek dsszetételét a 3. dbra szemlélteti.
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Megadllapitdsok

3.4bra

Forrds: 2020. évi zarszamadadsi térvényjavaslat

A szakmai fejezeti kezelés( elSirdnyzatok teljesitett kiaddsainak 6ssze-
tételét a 4. dbra szemlélteti:

4. dbra

Forrds: 2020. évi zdarszamadadsi térvényjavaslat

AZ UNIOS FEJLESZTESEK fejezet kiadasi eliranyzatainak
teljesitése megbizhatd.

A 2014-2020 kozotti kohézids politikai operativ programok, valamint a
Vidékfejlesztési és Haldszati Programok esetében a kifizetések teljesitése
és elszamolasa 6sszhangban volt a jogszabalyi el6irdsokkal.
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Megdllapitdsok

Az unids fejlesztések fejezet 2020. évi teljesitési adatat a 6. tablazat tar-
talmazza.

6. tabldzat

A XIX. UNIOS FEJLESZTESEK 2020. EVI
KIADASI ELOIRANYZATAINAK TELJIESITESI ADATAI (MRD FT)

Megnevezés Adat

2014-2020. kozotti kohézids politikai operativ programok 1599,2
Egyéb unids programok kiadasi elGiranyzatai 343,5
Vidékfejlesztési és Halaszati Programok 2014 — 2020. 251,5
Nemzeti Stratégiai Referenciakeret 14,9
Eurdpai Teriileti Egyilittmiikodés (2014-2020.) 15,0
Egyéb unids elGiranyzatok* 0,7
Unids fejlesztések fejezet teljesitett kiadasai 6sszesen: 2224,8

*Svdjci Alap, EGT*, Norvég Alap
Forrds: 2020. évi zdrszamaddsi térvényjavaslat

2.3. szamu megallapitas A kozponti koltségvetési intézmények teljesitési adatai megbizha-
toak.

Az OGY felé beszamolasra kotelezett intézmények, az alkotmanyos fejeze-
tek intézményei és az egyéb koltségvetési intézmények bevételi és kiadasi
adatai megbizhatdak.

A kodzponti kdltségvetés intézményei bevételi és kiadasi elSirdnyzatai-
nak teljesitési adatait a 7. tablazat mutatja be.

7. tablazat

A KOZPONTI KOLTSEGVETESI INTEZMENYEK TELJESITETT BEVETELEI ES
KIADASAI A 2020. EVBEN (MRD FT)

OGY felé Alkotmanyos Egyéb MindGsszesen
beszdmolasra fejezetek koltségvetési
kotelezett intézményei intézmények
intézmények
Bevétel 39,2 8,5 2 306,9 2354,6
Kiadas 89,2 245,9 6 950,7 7 285,8

Forrds: Intézményi beszamoldk alapjdn ASZ szerkesztés

2.4. szamu megallapitas A TB Alapok teljesitési adatai megbizhatoak.
8. tablazat A TB ALAPOK kiadasi elSiranyzatainak teljesitése megbizhatd.
A TB ALAPOK BEVETELEI ES KIADASAI A TB Alapok bevételi és kiadasi elSirdnyzatainak teljesitését alaponkénti
__ A2020.EVBEN (MRDFT) megoszldsban az 5. dbra, illetve az Gsszesitett adatokat a 8. tabldzat mu-
Megnevezés Bevétel Kiadas tatja be.

TB Alapok 5899,7 65418

Forrds: 2020. évi zdrszamadadsi térvényjavaslat
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2.5. szamu megallapitas

5.dbra

Forrds:2020. évi zdrszamadadsi térvényjavaslat

Az ELKA elGiranyzatok teljesitési adatai megbizhatéak.

9. tablazat

ELKA BEVETELE ES KIADASA
A 2020. EVBEN (MRD FT)

Megnevezés Bevétel (ELES

ELKA 848,1 801,4

Forrds: 2020. évi zdrszémaddsi térvényjavaslat

AZ ELKA (BGA*, KNPAY, NEFA*®, NKA*, NKFIA>?) bevételi elSirdnyza-
tainak teljesitése, kiadasi elGiranyzatainak felhasznaldsa megbizhaté.

Az ELKA bevételeit és kiadadsait alaponként a 6. dbra, illetve az dsszesi-
tett adatokat a 9. tdblazat mutatja be.

6. abra

Forrds: 2020. évi zdrszamaddsi térvényjavaslat



Megdllapitdsok

3. A kozponti alrendszer bevételi és kiadasi eldiranyzatainak tel-
jesitése, az eloiranyzatok modositasa, a koltségvetési marad-
vany megallapitasa és az éves koltségvetési beszamolok osszeal-
litasa soran betartottak-e a jogszabalyi eloirasokat?

Osszegz6 megallapitas

3.1. szamu megallapitas

A kozponti alrendszer bevételi és kiadasi el6iranyzatainak tel-
jesitése, az eldiranyzatok madositasa, a koltségvetési marad-
vany megallapitasa és az éves koltségvetési beszamolok 6sz-
szeallitasa 6sszhangban volt a jogszabalyi elGirasokkal.

A kozponti kezelés(i bevételi és kiadasi elGirdnyzatok teljesitése so-

777

ran betartottak a jogszabalyi elGirasokat.

AZ ADOSSAGSZOLGALATTAL kapcsolatos forintban és de-

vizdban fenndllé addssag, kamat és egyéb kiaddsok, valamint a bevételek
elszdmoldsa megfelelt a jogszabalyi elbirdasoknak. Az addssagszolgalattal
kapcsolatos kiaddsokat és bevételeket a 10. tablazat tartalmazza.

10. tablazat

AZ ADOSSAGSZOLGALATTAL KAPCSOLATOS BEVETELEK ES KIADASOK
ALAKULASA A 2020. EVBEN (MRD FT)

Kiadas Bevétel

Eredeti elSiranyzat 1110,9 32,4
Teljesités 1272,2 247,2

Forrds: Kvtv., 2020. évi zarszdmadasi torvényjavaslat

AZ ALLAMI VAGYONNAL kapcsolatos bevételek és a kiadasok
elszdmoldsa megfelelt az Aht., az Avr.>! és a Vtv.> el8irdsainak.

AZ ALLAM ALTAL VALLALT KEZESSEG ES VI-

SZONTGARANCIA ¢érvényesitésével dsszefliggd bevételek és ki-
addsok teljesitése szabalyszer( volt.

A HELYI ES A NEMZETISEGI ONKORMANYZATOK
tdmogatasaival kapcsolatos kiaddsok teljesitése a jogszabalyi elGirasokkal
dsszhangban volt.

A NEMZETI CSALAD- ES SZOCIALPOLITIKAI

ALAP Csaladi tdmogatasok jogcim terhére teljesitett kiaddsok esetében
az el6iranyzatok terhére tortént folydsitasok a jogszabdlyi elGirasokkal
dsszhangban valodsultak meg.
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3.2. szamu megallapitas

A kozponti koltségvetés részét képezo fejezeti kezelésii elGiranyza-
tok teljesitése, az elGiranyzatok mdédositasa, a kéltségvetési marad-
vany megallapitasa és az éves koltségvetési beszamolok 6sszealli-
tdsa soran betartottak a jogszabalyi elGirasokat.

11. tablazat

A KOLTSEGVETES KOZVETLEN BEVETELEI ES
KIADASAI FEJEZET UNIOS BEVETELEKKEL
KAPCSOLATOS 2020. EVI TELJESITESI
ADATAI (MRD FT)

Megnevezés Adat

Unids programok bevételei 1681,1
Egyéb unids bevételek 17,8

Forrds: 2020. évi zdrszamaddsi térvényjavaslat

3.3. szamu megallapitas

A SZAKMAI FEJEZETI KEZELESU ELOIRANYZA-

TOK keretében a kiadasi elSiranyzatok felhasznaldsa és elszamolasa, il-
letve a bevételi elGirdnyzatok teljesitése és elszamoldsa szabalyszer( volt.
Az elszamolasokat hiteles és meghizhatd szamviteli bizonylattal tdmasztot-
tak ala, a bevételeket a jogszabalyi el6irdsok szerinti nyilvantartasi szamla-
kon szdmoltak el.

Az el@iranyzatok évkdzi médositasait az Aht. és az Avr. el6irasai alapjan,
szabdlyszer(ien hajtottak végre.

Az éves koltségvetési beszamoldkat az Ahsz. eléirdsaival 6sszhangban
allitottak dssze. A maradvany kimutatds dsszedllitdsa megfelelt az Ahsz.
el6irasainak.

AZ UNIOS FEJLESZTESEK fejezet pénziigyi forrasainak leks-
tése a 2020. évben a Kvtv. el6irdsai szerint, szabdlyszerlen valdsult meg.

A 2014-2020. évi programozasi idészakban finanszirozott kohézids po-
litikai operativ programok, valamint a Vidékfejlesztési és Haldszati Progra-
mok forrdsainak felhasznélasa a jogszabalyi el6irdsokkal 6sszhangban tor-
tént. A tdmogatasok elbirdlasa, a tdmogatasi szerzédések ellenbrzése, a
kedvezményezettek felé teljesitett kifizetések elszdmoldsa szabalyszer(
volt.

A koltségvetés kdzvetlen bevételei és kiadasai fejezet unids bevételek-
kel kapcsolatos 2020. évi teljesitési adatait a 11. tablazat szemlélteti.

A BELUGYI ALAPOK keretében teljesitett kiadasok elszamolasa
soran a jogszabalyi el6irdsokat betartottak.

A kozponti kéltségvetés intézményei bevételi és kiadasi elGiranyza-
tainak teljesitése, az elGiranyzatok mdodositdsa, a koltségvetési ma-
radvany megallapitasa és az éves koltségvetési beszamolok dssze-

s

allitasa soran betartottak a jogszabalyi elGirasokat.

AZ OGY FELE BESZAMOLASRA KOTELEZETT IN-

TEZMENYEK a bevételekkel és kiadasokkal szabalyszer(ien szamol-
tak el.

Az intézmények az elGirdnyzat-mddositasok és a kdltségvetési marad-
vany megallapitasa soran betartottak az Aht., az Avr. és az Ahsz. el@irasait.
Az éves koltségvetési beszamold részét képezd mérleg, eredménykimuta-
tas és kiegészité melléklet 6sszedllitdsa a jogszabalyi el6irdsokkal sszhang-
ban tortént, az Ahsz. kotelezd egyezdségekre vonatkozo rendelkezései ér-
vényesultek.

AZ ALKOTMANYOS FEJEZETEK intézményei bevételeinek
és a kiadasainak teljesitése szabalyszer( volt.
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3.4. szamu megallapitas

Az el6irdnyzat modositdsra vonatkozo jogszabalyi el6irdsokat betartot-
tak. A kotelezettségvallaldssal terhelt maradvany dsszegének megallapi-
tasa megfelelt az Avr.-ben foglaltaknak, illetve az Ahsz. el&irasainak meg-
felel6en részletezd analitikus nyilvantartassal aldtdmasztottak.

Az éves koltségvetési beszamoldkat, valamint annak részét képezé kolt-
ségvetési jelentéseket a jogszabdlyi el6irdsoknak megfelelGen allitottak
0ssze.

A KOZPONTI KOLTSEGVETES EGYEB INTEZME-

NYEI bevételeinek és kiadasainak teljesitése szabalyszer( volt. Az elé-
iranyzatok moédositasa és atcsoportositasa az Ahsz. és a Szamv. tv.> elira-
saival 6sszhangban tortént. A kdzponti koltségvetés egyéb intézményeinél
a maradvany megdllapitdsa szabalyszer( volt, a maradvany kimutatasokat
az Ahsz. szerint el&irt formaban készitették el.

Az éves koltségvetési beszamold dsszedllitdsa soran betartottak a jog-
szabalyi el6irdsokat.

A TB Alapok bevételi és kiadasi elGiranyzatainak teljesitése, az el6-
irdnyzatok mddositasa, a koéltségvetési maradvany megallapitasa
és az éves koltségvetési beszamolok 6sszeallitasa a jogszabalyi el6-
irasokkal 6sszhangban tortént.

3.5. szamu megallapitas

A TB ALAPOK bevételi és kiadasi elSiranyzatainak teljesitése sza-
balyszer( volt.

A TB Alapok bevételi és kiadasi elSirdnyzatainak modositasa és a kote-
lezettségvallaldssal terhelt maradvanyanak megallapitdsa a jogszabalyi el6-
irdsok szerint tortént. A koltségvetési beszamold részét képezd mérleget,
eredménykimutatdst és kiegészité mellékletet a Kincstar, illetve a NEAK az
Ahsz. és a Szamv. tv. elSirasainak megfelelSen allitotta dssze.

A TB Alapok éves koltségvetési beszamoldjat és vagyonanak alakuldsat
az alapkezel6k —az Ahsz. és a Szamv. tv. el8irdsaival 6sszhangban —leltarral
alatdmasztottak.

Az ELKA kiadasi elGiranyzatainak teljesitése, az elGirdnyzatok mo-
dositasa, a koltségvetési maradvany megallapitasa és az éves kolt-
ségvetési beszamolok dsszeallitasa soran betartottak a jogszabalyi

77

elGirasokat.

AZ ELKA kiadasi elGiranyzatai terhére teljesitett kifizetések szabdly-
szer(iek voltak.

A koltségvetési maradvanyok megallapitasa megfelelt a jogszabalyi el6-
irasoknak. Az el8irdnyzatok mddositadsa és atvezetése a szamviteli nyilvan-
tartasokon a jogszabalyi el6irdsok betartdsdval tortént. A maradvanyokra
vonatkozdan az éves koltségvetési beszamoldk, illetve az analitikus nyil-
vantartasok egyez&sége biztositott volt.

Az éves koltségvetési beszamoldkat az alapkezel6k a jogszabalyi elGira-
soknak megfelelGen allitottak dssze.
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MELLEKLETEK

W |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allamaddssag-mutaté

allamhaztartas kozponti
alrendszere

belsé kontrollrendszer

EDP jelentések

Elktlonitett Allami
Pénzalapok

eurdpai unios forras

fejezetet irdnyitod szerv

fejezeti kezelés( elGiranyzat

Az Alaptorvény 36. cikk (4) és (5) bekezdésében, valamint 37. cikk (2) és (3)
bekezdésében foglaltak végrehajtdsa soran figyelembe veend§ mindenkori
allamaddssdg mutatdja olyan, szdzalékban kifejezett, egy tizedesig kerekitett
hanyados, amely a) szdmldldjaban az allamaddssagnak, b) nevezdjében a
Kozosségben a nemzeti és regiondlis szamlak eurdpai rendszerérél széld tandcsi
rendeletben meghatarozottak szerint szamitott bruttd hazai terméknek e torvény
szerinti értéke szerepel. (Forras: Stabilitdsi tv. 2. §)

Az allamhaztartas kdzponti és dnkormanyzati alrendszerbdl all. Az dllamhaztartas
kdzponti alrendszerébe tartozik az allam, a kdzponti koltségvetési szerv, a torvény
altal az allamhaztartas kozponti alrendszerébe sorolt kdztestiilet, illetve az e
koztestiilet altal irdnyitott koztestileti koltségvetési szerv. (Forras: Aht. 3. §)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy
a mUikodés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabdlyszerlen, gazdasagosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamoldsi kotelezettségeket
teljesitsék, megvédjék az er6forrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem
rendeltetésszer( hasznalattdl. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

Az Eurdpai Unid Tulzott Hidny Eljardsa (Excessive Deficit Procedure = EDP) keretében
a tagorszagok évente kétszer adatszolgaltatasban (EDP Jelentés) jelentik a kormany-
zati szektor két kiemelt mutatdjanak: a kormanyzati szektor hidnyanak és addssaga-
nak alakuldsat. Annak érdekében, hogy az unids konvergencia kritériumok altal meg-
hatdrozott mutatok és az allamhdztartasi mutatdk modszertani megkllonbdztetése
egyértelm(i legyen, az Aht. a kormanyzati szektor hidnya, illetve addssaga elnevezé-
seket haszndlja. A Konvergencia Programban hasznalatos mutaték moddszertana
megegyezik az EDP jelentésével. (Forras: PM honlap szerinti definicid)

Az elkuldnitett allami pénzalapok a kdzfeladatok ellatdsa soran az allam nevében
beszedend( koltségvetési bevételek és teljesitendd koltségvetési kiadasok alapszer(
elszamoldsara szolgalnak. ElkUlonitett allami pénzalapot kdzfeladat részben vagy
egészben dllamhaztartason kivili forrasbdl torténd elldtdsanak biztositasa céljabdl
torvény hozhat létre. Ide tartozik a Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap, a Bethlen Gabor
Alap, a Kdzponti Nuklearis Pénzlgyi Alap, a Nemzeti Kulturdlis Alap, valamint a
Nemzeti Kutatdsi, Fejlesztési és Innovacios Alap. (Forras: Aht. 6/A. § (5) bekezdés,
Kvtv. 10. §)

Az Eurdpai Unid koltségvetésébdl, az Eurdpai Gazdasagi Térség Eurdpai Unidn kivili
tagallamanak koltségvetésébdl, valamint a Svajci Hozzajarulds programbdl szarmazo
forras. (Forras: Aht. 1. § 7. pont)

A fejezetet irdnyitd szerv latja el a kdzponti kezelés( elGirdnyzatokhoz, a fejezeti
kezelés(i elGiranyzatokhoz, az elkilonitett allami  pénzalapokhoz és a
tarsadalombiztositdas pénzigyi alapjaihoz kapcsolddd tervezési, gazdalkodasi,
ellenérzési, adatszolgdltatdsi és beszamoldsi feladatokat. A fejezetet irdnyitd
szerveket az Avr. 1. sz. melléklete hatdrozza meg. (Forras: Aht. 6/B. § (1) bekezdés,
Avr. 6.8)

A fejezeti kezelés(i elGirdanyzatok a fejezetet irdnyitd szerv sajatos szakmai, dgazati
feladatai elldtdsa, vagy az allamnak a fejezethez tartozd koltségvetési szervek
tevékenységével kapcsolatban felmerils, illetve szakmailag ahhoz kapcsolodo
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Kincstari Egységes Szamla

kockazatkezelési rendszer
(integralt)

konszolidalt addssag

kontrollkdrnyezet

kontrolltevékenységek

Konvergencia Program

koltségvetési  bevételi és
kiadasi el8irdnyzatok

Maastrichti hidany és addssag

monitoring rendszer

Rendkivili jogrend

Torvényszékek

sajatos kotelezettségei teljesitése soran felmerll§ koltségvetési bevételek és
koltségvetési kiadasok elszamoldsara szolgalnak. (Forras: Aht. 6/A. § (3) bek.)

A Magyar Allamkincstdr a Magyar Nemzeti Bankndl Kincstari Egységes Szamla
elnevezés( szamlaval rendelkezik. A Kincstari Egységes Szamla az allamhaztartds
kdzponti alrendszerébe tartozdé jogi személyek és elBiranyzatok részére végzett
fizetési-szamlavezetési tevékenységgel 0Osszefliggd pénzforgalom lebonyolitdsat
szolgélja. (Forras: Aht. 77. 8, 79. §)

Olyan folyamatalapl kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden
tevékenységére kiterjed, egységes modszertan és eljarasok alkalmazasaval, a
szervezet célkitlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet
kockazatainak teljes kor(i azonositdsdt, azok meghatdrozott kritériumok szerinti
értékelését, valamint a kockazatok kezelésére vonatkozd intézkedési terv
elkészitését és az abban foglaltak nyomon kovetését. (Forrds: Bkr.>* 2. § m) pontja
2016. oktdber 1-jétél)

A kormanyzati szektorba sorolt pénzigyi intézmény koltségvetési év utolsd napjan
fenndllé, az dllamhaztartas kozponti alrendszerével, az allamhaztartds
onkormanyzati alrendszerével, és a kormanyzati szektorba sorolt egyéb
szervezetekkel szemben fenndlld kovetelései és kotelezettségei kiszlirésével
szamitott addssagallomany. (Forras: Stabilitasi torvény 9. § (4) bekezdés)

Olyan kontrollkérnyezet, amelyben vilagos a szervezeti struktura, a folyamatok atlat-
hatdak, egyértelm(iek a felel§sségi, hatdskori viszonyok és feladatok, meghatarozot-
tak, ismertek és elfogadottak az etikai elvaradsok a szervezet minden szintjén, atlat-
haté a humanerd&forras-kezelés, biztositott a szervezeti célok és értékek irdnyaban
valé elkotelezettség fejlesztése és elGsegitése. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

Azok a szervezeten bellli tevékenységek, amelyek biztositjdk a kockazatok kezelését,
hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez és er@sitik a szervezet integritdsat.
(Forras: Bkr. 8. §)

A Kormany altal évente elfogadott, adott id6szakra vonatkozd gazdasagpolitikai
célokat, makrogazdasagi el6rejelzéseket, az dllamhdaztartdas egyenlege és az
allamaddssag alakuldsara, az dllamhdztartas folyamataira és rendszerére vonatkozé
progndzisokat, kdvetelményeket tartalmazé dokumentum, amely a koltségvetési
fegyelem biztositdsdnak feltételrendszerét rogziti. (Forrds: Magyarorszag
Konvergencia Programja)

A kozponti koltségvetésrél szold torvényben a koltségvetési bevételi elGiranyzatok és
a koltségvetési kiadasi elbiranyzatok kdzponti kezelésd el8irdnyzatként, fejezeti
kezelés(i elSiranyzatként, tarsadalombiztositds pénzlgyi alapjai elSiranyzataiként,
elktlonitett allami  pénzalapok el8irdanyzataiként, az allamhaztartds kozponti
alrendszerébe tartozo koltségvetési szervek elGiranyzataiként jelennek meg. (Forras:
Aht. 6/A. § (1) bekezdés)

A Maastrichti Szerzédés konvergencia-kritériumainak megfelel6 hiany (3%) és
addssagrata (60%) a GDP-hez viszonyitva.

A szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kévetését biztositd
rendszer, amely az operativ tevékenységek keretében megvaldsuld folyamatos és
eseti nyomon kovetéshdl, valamint az operativ tevékenységektdl figgetlen belsé
ellenérzésbdl allhat. (Forras: Bkr. 10. §)

A Kormany a rendkivili jogrend idején rendkivili kormanyrendeleteket alkothat,
amellyel egyes torvények alkalmazasat felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésektdl
eltérhet, valamint egyéb rendkivili intézkedéseket hozhat.

A torvényszékek elsé és masodfoku birdsagként jarnak el, az tgyek korét az eljarasi
torvények hatdrozzak meg. Az Elndkok vezetése mellett 19 megyei és févarosi
torvényszék mikodik.
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W |l. SZ. MELLEKLET: A BELSO KONTROLLRENDSZER EGYES ELEMEINEK ERTEKELESE

Az ASZ a2020. évi zarszamadas keretében a kontrollkdrnyezet megfelel6ségét az alkotmanyos fejezetek intézményei,
a fejezeti kezelésd elGiranyzatok és az elkilonitett allami pénzalapok esetében értékelte. A teljes belsé kontrollrend-
szer értékelését az ASZ az OGY felé beszamolasra kotelezett intézmények és a TB Alapok esetében végezte el.

A kontrollkdrnyezet, illetve a belsé kontrollrendszer megfeleléségének megitéléséhez az ASZ az aldbbi kategdridkat
alkalmazta:

e megfelel6” mindsitési, ha a megfelelség elérte a 80,0%-0s értéket;
e _nem megfeleld”, ha a szazalékos érték 80,0% alatti volt.

A kontrollkérnyezet, illetve a belsé kontrollrendszer megfelel§ kialakitdsa meghatdrozé tényez6 a szervezetek gaz-
dalkodasa szempontjabol, mivel ez a kozpénzek atlathatd és szabalyszer( felhasznalasanak, tovabba a kapcsolodo
kockdzatok minimalizalasanak nélkilozhetetlen feltételét jelenti.

A kontrollkdrnyezet kialakitasanak értékelése

A kontrollkérnyezet kialakitdsa az ELKA kezel6 szervei, az alkotmanyos fejezetek intézményei és a fejezeti kezelés(
el6iranyzatok kezel§ szervei mindegyikénél megfelel6 volt. A szervezetek rendelkeztek a szervezeti kereteket meg-
hatarozo szervezeti és miikodési szabalyzattal, szamviteli politikdval és annak keretében elkészitendd szabalyzatok-
kal, valamint a gazdalkodas részletes rendjét meghatarozo szabdlyzattal. Azon szervezeteknél, amelyek szervezeti és
mUkddési szabalyzatat az irdnyitd szervnek vagy jogszabaly alapjan mas szervezetnek jéva kell hagynia, e jogszabalyi
el6iras teljeskorden érvényesult.

A kontrollkérnyezet megfelel6ségének minGsitését az M1. dbra mutatja be.

M1. abra

Forrds: ASZ kimutatds

A kontrollkdrnyezet vonatkozasaban az ASZ értékelte az alkotmanyos fejezetek intézményeihez tartozé torvényszé-
keknél a blntet6eljaras keretében lefoglalt blinjelek nyilvantartdsanak szabalyszer(iségét, valamint a vagyonnyilat-
kozat-tétel szabalyozasi kereteinek kialakitasat az alkotmanyos fejezetek intézményeinél, a kdzponti alrendszer in-
tézményeinél, valamint az Orszaggy(ilés felé tevékenységlkrél beszamolasra kotelezett intézményeknél.

A tdrvényszékek a Be.>®, valamint a 11/2003. (V. 8) IM-BM-PM>® egylittes rendeletben foglaltaknak megfelel&en ren-
delkeztek a lefoglalt bizonyitasi eszk6zok nyilvantartdsanak belsd eljarasrendjével, amelyben meghataroztak a b(in-
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jelnyilvantartd konyv vezetésének maédijat. A blinjelek nyilvantartasat 11/2003. (V. 8) IM-BM-PM egyttes rendelet-
ben, valamint a 9/2018. (VI. 11.) IM rendelet®’-ben foglaltaknak megfelel8en vezették, az tartalmazta a blinjelre vo-
natkozo, jogszabalyban rogzitett sajatossdgokat.

A vagyonnyilatkozat-tételi kdtelezettséggel jardo munkakodrdket az Orszaggylilés felé beszamolasra kotelezett intéz-
mények a Vnytv.*® el8irdsainak megfelel6en szabalyoztak. Az alkotmanyos fejezetekhez tartozd 32 intézménybdl 30
szervezet, illetve a kdzponti alrendszer intézményei esetén az 55 kivalasztott intézmény kozil 53 a jogszabalyi el6ira-
sok szerint meghatédrozta szervezeti és mikodési szabdlyzatdban a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséggel jard
munkakoroket.

A kontrollkdrnyezetet érintéen az ASZ a 2020. évi zarszamadas keretében értékelte a TB Alapok, a fejezeti kezelés(
elGiranyzatok, az alkotmanyos fejezetek intézményei, az Orszaggy(ilés felé beszamoldasra kotelezett intézmények, va-
lamint a kozponti alrendszer intézményei munkavallaldinak tovabbi munkavégzésre irdnyuld jogviszonyaval kapcso-
latos szabalyok betartasat.

A kozponti koltségvetési szervek munkavallaléinak tovabbi munkavégzésre iranyuld jogviszonyanak létesitését a
Kttv.>®, a Kit.?°, a Kit.%}, a Kjt.%?, az Mt.%3, a Bjt.®*, az lasz.%>, az Usztv.%®, a Hjt.%’, a Haj.®® és a Hszt.®® szabalyozza.

A munkaid&ben végzett tovabbi, fels6oktatasi intézményekhez kot6d6 tevékenység végzése esetén a munkavallaldk
a jogszabalyi rendelkezéseknek megfelel6en rendelkeztek a munkaltatoi jogkor gyakorldjanak el6zetes engedélyével,
azonban a munkaltato felé fenndlld bejelentési kdtelezettség teljesitése nem volt ellenérizhetd. Az ellenérzott szer-
vezetek az engedélyhez kotott tovabbi munkavégzésre irdnyuld jogviszonyokrdl minden esetben a jogszabalyi el8irds
szerinti nyilvdntartdst vezettek.

A belsé kontrollrendszer értékelése a TB Alapok és az OGY felé beszamolasra kotelezett intézményeknél

A TB Alapok és az OGY felé beszamolasra kotelezett intézmények esetében a belsé kontrollrendszer egészének mi-
ndsitése megfelel§ értékelést kapott. E szervezetek rendelkeztek a mikddés szervezeti kereteit meghatarozd sza-
balyzatokkal, valamint a szabdlyszer( gazdalkoddst meghatdrozod pénzlgyi és szamviteli szabalyzatokkal. Elkészitették
a jogszabalyi el6irasoknak megfelel§ szamviteli szabalyzatokat, rendelkeztek a gazdalkodas részletes rendjét megha-
tdrozé szabalyzattal, valamint a gazdalkodasi jogkordk gyakorlasara vonatkozé eljardsrenddel, illetve rendelkeztek
ellenérzési nyomvonallal.

A bels6 kontrollrendszer 6sszevont — és ezen belll az egyes pillérek — megfelel6ségének minGsitését az M2. dbra
tartalmazza.

M2. dbra

Osszevont értékelés 97,6% 99,7%

Forrds: ASZ kimutatds
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A belsd kontrollrendszer megfelel6ségének valtozdsa a 2019. évrél a 2020. évre

A bels6 kontrollrendszer megfelelsége javult a 2020. évben a 2019. évhez képest. Ehhez jelent&sen hozzajarultak a
szabdlyszerl mikodés érdekében tett Iépések. Mindezek hatdsai a 2020. évre vonatkozdan elvégzett értékelés alap-
jan egyértelmlen megfigyelhet6ek az alkotmanyos fejezetek intézményei, az OGY felé beszamoldsra kotelezett in-
tézmények, az ELKA kezel§ szervei, a fejezeti kezelés( elGiranyzatok, valamint a TB Alapok esetében.

A kotelezettségvallalas és teljesitésigazolas kontrollok miikédésének értékelése

A 2020. évi zarszamadas ellendrzés keretében a kiaddsok esetén kerUlt sor a kdtelezettségvallalds és a teljesitésiga-
zolas vonatkozasaban a jogosultsagok, valamint ezen jogkdrdk gyakorlasahoz kapcsoléddan a szabalyok betartasanak
ellen8rzésére.

A kotelezettségvallalds és a teljesitésigazolas kontrollok miikodését az ELKA kezel§ szerveinél, a fejezeti kezelés(
el6iranyzatokat kezel6knél, az eurdpai uniés tamogatasokhoz kapcsoléddé el8iranyzatokat felhaszndlé szervezeteknél
és az intézményi kor esetében (az alkotmanyos fejezetek intézményei, az OGY felé beszamolasra kotelezett intézmé-
nyek, valamint a kozponti alrendszerbe tartozé mintavétellel kivalasztott intézmények) csoportonként, a hozzajuk
tartozé elSiranyzatokra vonatkozdan értékelte az ASZ. A tarsadalombiztositas pénzigyi alapjait kezel8 szervek csak a
kotelezettségvallaldsi jogkor gyakorldsa szabalyszerlségének ellenérzése vonatkozdsaban voltak érintettek.

Az OGY felé beszamoldsra kotelezett intézmények, az alkotmanyos fejezetek intézményei és a kdzponti alrendszerbe
tartozd mintavétellel kivalasztott intézmények, az ellendrzott fejezeti kezelésd el6iranyzatokat kezeld szervezetek,
és az elkllonitett allami pénzalapok a kiaddsok teljesitése sordn a kotelezettségvallalas és teljesitésigazolds kontrol-
lokat az Aht. és Avr. elSirasai szerint szabalyszertien mikodtették. A teljesitésigazolas kontroll miikddtetése esetén
el6fordult, hogy az Avr. el8irasa ellenére a kiaddshoz kapcsolddd teljesitésigazolds nem minden esetben tértént meg.
Egyes intézmények nem igazoltdk a személyi kifizetések sordn a munkavégzés teljesitését, amely ezen esetekben
felveti az igazolatlan kozpénzfelhaszndlds kockazatat.

Az eurdpai uniés tamogatasokhoz kapcsolddé elGiranyzatok esetében a kotelezettségvallalds és a teljesitésigazolds
kontrollok gyakorlasa a jogszabalyi el8irdsok szerint tortént. A 2014-2020. évi programozasi id6szak kohézids politikai
operativ programok, valamint a Vidékfejlesztési és Haldszati Programok forrasainak felhasznalasa a 272/2014. (XI. 5.)
Korm. rendelet’ el8irdsai szerint megkodtdtt tdmogatasi szerz6dések alapjan valdsult meg.

A TB Alapok esetén a kotelezettségvallaldst az arra jogosult személy végezte, az erre iranyuld kontrollok mikddése
az Aht. és Avr. el@irasaival 6sszhangban volt.
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B [ll. SZ. MELLEKLET: A JARVANY ELLENI VEDEKEZESI ALAP, A GAZDASAGVEDELMI ALAP, AZ EUROPAI UNIOBOL ERKEZO
JARVANY ELLENI TAMOGATASOK ALAPJA ELOIRANYZAT-ATCSOPORTOSITASAI, MODOSITASAI
SZABALYSZERUSEGENEK ELLENORZESE

Az ASZ a 2020. évi zarszamadas ellendrzés keretében értékelte a 92/2020. (IV. 6.) Korm. rend.”* értelmében 2020.
aprilis 6-an létrejott JEVA, GVA és EUJEVA alapoknal az el6iranyzat-atcsoportositasok, -maodositasok szabalyszerdsé-
gét. AJEVA és GVA alapok keretében végrehajtott el8irdnyzat-atcsoportositasok, modositasok szabalyszer(ek voltak.

A JEVA 2 92/2020. (IV. 6.) Korm. rendelet 1. szamu melléklete alapjan 633,5 Mrd Ft 6sszeg( forras kerettel jott létre,
melynek 60%-at a Jarvany Elleni Védekezés K6zponti Tartaléka tette ki.

A GVA a92/2020. (IV. 6.) Korm. rendelet 1. szamu melléklete alapjan 1 345,7 Mrd Ft 6sszeg(i forras kerettel jott létre.
A forras 68,6%-3at a kdzponti intézmények és programok 922,6 Mrd Ft 8sszeg(i megtakaritasai adtak.

Az EUJEVA a jarvanylgyi védekezés és a gazdasag Ujrainditasa érdekében szlkséges eurdpai unios forrasok és kiada-
sok elszamoldsdra kerilt [étrehozasra. Az EUJEVA fejezet keretében a 2020. évben nem tortént teljesités a bevétele-
ket, illetve a kiadasokat érintéen.
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B |V.SZ MELLEKLET: ELLENGRZOTT FEJEZETEK ES SZERVEZETEK

ORSZAGGYULES FELE BESZAMOLASI KOTELEZETTSEGGEL TARTOZO INTEZMENYEK

Egyenlé Bandsmaod Hatdsag* Gazdasagi Versenyhivatal Kozbeszerzési Hatésag

Magyar Energetikai és

Magyar M(ivészeti Akadémia Titkarsaga
K6zmU-szabalyozasi Hivatal e s

Kozponti Statisztikai Hivatal

Magyar Tudomanyos Akadémia Nemzeti Adatvédelmi és

. s , , Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal
Titkarsaga Informaciészabadsag Hatdésag c

Nemzeti Emlékezet Bizottsaganak Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és
Hivatala Innovacios Hivatal

ALKOTMANYOS FEJEZETEK INTEZMENYEI

Balassagyarmati Torvényszék

Nemzeti Valasztasi Iroda

Alapvet6 Jogok Biztosanak Hivatala Alkotmanybirdsag

Budapest Kérnyéki Térvényszék Debreceni [télétabla Debreceni Torvényszék

Egri Torvényszék

Gydri [téltabla
Kaposvari Térvényszék
Kuria

Nyiregyhazi Térvényszék
Pécsi [tél6tabla

Szegedi Torvényszék
Szolnoki Térvényszék

Veszprémi Torvényszék

Févarosi [télstabla

GyGri Torvényszék
Kecskeméti Torvényszék
Legf6bb Ugyészség
Orszaggylilés Hivatala
Pécsi Torvényszék
Szekszardi Torvényszék
Szombathelyi Torvényszék

Zalaegerszegi Torvényszék

Févarosi Torvényszék
Gyulai Térvényszék
Koztarsasagi EInoki Hivatal
Miskolci Térvényszék
Orszagos Birésagi Hivatal

Szegedi [tél6tabla

Székesfehérvari Torvényszék

Tatabanyai Torvényszék

KOZPONTI KEZELESU ELOIRANYZATOK

Agrar-Vallalkozasi és Hitelgarancia

Allami Egészségigyi Ellatd Kozpont**
Alapitvany = 2ol P

Allamaddssag Kezel Kozpont Zrt.

Baranya Megyei Kormanyhivatal Bacs-Kiskun Megyei Kormanyhivatal Bellgyminisztérium

Beruhazasi, MUszaki Fejlesztési,

. Y L. Bethlen Gabor Alapkezeld Zrt.
Sportlizemeltetési és Kozbeszerzési Zrt.

Békés Megyei Kormanyhivatal

Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Csongrad-Csanad Megyei
. . < Budapest Févaros Kormanyhivatala < <

Kormanyhivatal Kormanyhivatal
Emberi Er6forrds Tamogataskezeld Fejér Megyei Kormanyhivatal Garantiga Hitelgarancia Zrt.

Gy6r-Moson-Sopron Megyei Kormanyhi-

e Hajdu-Bihar Megyei Kormanyhivatal Heves Megyei Kormdanyhivatal
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Innovacios és Technoldgiai Minisztérium

Komarom-Esztergom Megyei
Kormanyhivatal

Magyar Allamkincstar

Magyar Exporthitel Biztosito Zrt.
Magyar Turisztikai Ugynékség Zrt.
Nemzeti Ad6- és Vamhivatal
Nemzeti Foldlgyi Kézpont

Pest Megyei Kormdanyhivatal

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei
Kormanyhivatal

Vas Megyei Kormanyhivatal

Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei
Kormanyhivatal

Kozponti Statisztikai Hivatal

Magyar Banyaszati és Foldtani Szolgalat

Magyar Fejlesztési Bank Zrt.

Miniszterelnoki Kormanyiroda

Nemzeti Egészségbiztositdsi Alapkezel&

Nemzeti Utdijfizetési Szolgéltatd Zrt.
Pénzligyminisztérium
TLA Vagyonkezeld és -hasznosito Kft.

Veszprém Megyei Kormanyhivatal

KAVOSZ Vallalkozasfejlesztési Zrt.

Kilgazdasagi és Kuligyminisztérium

Magyar Export-Import Bank Zrt.

Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt.

Miniszterelnokség

Nemzeti Eszkozkezel§ Zrt. ***

Nograd Megyei Kormanyhivatal

Somogy Megyei Kormanyhivatal

Tolna Megyei Kormanyhivatal

Zala Megyei Kormanyhivatal

KOZPONTI ALRENDSZER KIVALASZTOTT INTEZMENYEI

Atommagkutato Intézet

Békés Megyei Katasztrofavédelmi Igazgat-
0sag

Budapesti Gépészeti Szakképzési Cent-

rum

Csongrad-Csanad Megyei Terlleti
Gyermekvédelmi Szakszolgdlat

Eszak-Borsodi Integralt Szocidlis Intéz-
mény

Févarosi Katasztrofavédelmi lgazgatdsag

Gyulai Tankeruleti Kozpont

Kelet-Pesti Tankeruleti Kdzpont

Kormendi Rendvédelmi Technikum

Magyar Imre Korhaz

Matészalkai Szakképzési Centrum

Nemzeti Biodiverzitds- és GEnmegd&rzési
Kozpont

Bacs-Kiskun Megyei
Rendér-fékapitanysag

Bolcsészettudomanyi Kutatékodzpont

Blintetés-végrehajtasi Szervezet Oktatasi,

Tovabbképzési és Rehabilitacids Koz-

Duna-Drava Nemzeti Park Igazgatdsag

Eszak-Pesti Tanker(leti Kdzpont

GyG6r-Moson-Sopron Megyei Alpokalja
Szocialis K6zpont

Karolyi Sdndor Kérhaz

Koch Rébert Kérhaz és RendelGintézet

Kozbeszerzési és Ellatasi Féigazgatdsag

Magyar Képzémlivészeti Egyetem

Mozgassérilt Emberek Rehabilitacids
Kézpontja

Nemzeti Sportkdzpontok
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Baranya Megyei Szakképzési Centrum

Budapesti Gazdasagi Szakképzési Centrum

Csongrad-Csanad Megyei Aranysziget
Otthon****

Emberi Eréforrasok Minisztériuma
Rakospalotai Javitéintézete és Kozponti
Specialis Gyermekotthona

Fels6-Tisza-vidéki Vizligyi Igazgatdsag

Gy6r-Moson-Sopron Megyei
Rendér-fékapitanysag

,Kastély Otthon” Jasz-Nagykun-Szolnok
Megyei Pszichiatriai és Szenvedélybetegek
Otthona és Rehabilitacids Intézménye

Komdrom-Esztergom Megyei
Katasztrofavédelmi Igazgatosag

Kratochvil Karoly Honvéd Kozépiskola és
Kollégium

Margit Kérhaz Pasztd

Nemzeti Agrarkutatasi és Innovacios
Kozpont*****

Nemzeti Szakértbi és Kutatd Kozpont



Mellékletek

Nograd Megyei Gyermekvédelmi K6zpont Palhalmai Orszagos Blntetés-végrehajtdsi , L,

p T , . ; , Papai Szakképzési Centrum
és Teruleti Gyermekvédelmi Szakszolgalat Intézet

Pest Megyei Gyermekvédelmi Kézpont és

Petz Aladar Megyei Oktato Kérhaz, Gyér Renddrségi Oktatasi és Kiképzd Kozpont
Teruleti Gyermekvédelmi Szakszolgalat & y £ . s

Somogy Megyei Gondviselés Szocialis

Salgétarjani Tankerileti Kézpont Sarvari Tankerileti Kozpont
g ) P P Otthon

Somogy Megyei Kaposi Moér Oktato Kor-
haz

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei "Kikelet"

Somogy Megyei Kormanyhivatal
E v Egyesitett Szocidlis Intézmény

3k % 3k %k %k k

Szegedi Tankeruleti K6zpont Szegedi Tudomanyegyetem Szigetvari Korhaz

Veszprém Megyei Gyermekvédelmi Koz-

; e . ., pont, Altalanos Iskola, Specialis Szakiskola,
: o Vas Megyei Katasztréfavédelmi Igazgatd- ©, 7 . o i )
Szombathelyi Tankerdleti K6zpont - Készségfejlesztd Specialis Szakiskola és Te-
rileti Gyermekvédelmi Szakszolga-
|tk ok

Zala Megyei Gondoskodas Egyesitett
Szocialis Intézmény

FEJEZETI KEZELESU ELOIRANYZATOK

Agrarminisztérium Bellgyminisztérium Emberi Er6forrasok Minisztériuma
Eotvos Lorand Kutatasi Halozat Gazdasag Versenyhivatal Honvédelmi Minisztérium
lgazsagligyi Minisztérium Innovaciods és Technoldgiai Minisztérium Kozponti Statisztikai Hivatal
Koztarsasagi EInoki Hivatal Kulgazdasagi és Killigyminisztérium Legfébb Ugyészség
Magyar MUivészeti Akadémia Magyar Tudomanyos Akadémia Miniszterelnoki Kabinetiroda
. " o Nemzeti Kutatasi Fejlesztési és

Miniszterelnoki Kormanyiroda Miniszterelnokség L )

Innovacios Hivatal
Nemzeti Valasztasi Iroda Orszaggylilés Hivatala Orszagos Birésagi Hivatal

Pénzlgyminisztérium

ELKULONITETT ALLAMI PENZALAPOK ES KEZELO SZERVEIK

Bethlen Gabor Alap — Kozponti Nuklearis Pénzugyi Alap — Nemzeti Foglalkoztatasi Alap —
Bethlen Gabor Alapkezeld Zrt. Innovacios és Technoldgiai Minisztérium Innovaciés és Technoldgiai Minisztérium
. . Nemzeti Kutatdsi, Fejlesztési és ELKA NAV bevételei (Nemzeti Ado- és
Nemzeti Kulturalis Alap — (s . - L - ,,
o ., , » Innovacios Alap — Nemzeti Kutatasi, Vambhivatal, érintett alapkezel6k, Magyar
Emberi Er6forrds Tamogataskezeld . o L, . i ,
Fejlesztési és Innovacids Hivatal Allamkincstar)

TARSADALOMBIZTOSITASI ALAPOK

TB Alapok NAV bevételei (Nemzeti Ado- és

ge{szse{gb!ztos[taﬂ Alap NerTzetl Nyugd|Jszt05|t§5| Allap Vambhivatal, Magyar Allamkincstar, Nem-
Egészségbiztositasi Alapkezeld Magyar Allamkincstar

zeti Egészségbiztositasi Alapkezeld)
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* Egyenl§ Banasmod Hatdsag, Az allamhaztartasrol szolé 2011, évi CXCV. torvény 11. § (3) bekezdése alapjan 2021. januar 1.
napjdval az Egyenl§ Bandsmad Hatdsag altaldanos jogutddldssal beolvadt az Alapvetd Jogok Biztosdanak Hivataldba.

** Allami Egészségligyi EIlatd Kozpont, az Orszagos Kérhazi FSigazgatdsag feladatairdl szél16 516/2020. (X1.25.) Korm. rendelet 9.
§-a szerint az Allami Egészségiigyi Ellatd Kozpont az Orszagos Korhazi Féigazgatosagba torténd beolvadassal 2020. december 31-
én megszlnt.

*** Nemzeti Eszkozkezel§ Zrt. 2020. oktdber 31-én megszilnt, jogutddja a TLA Vagyonkezel§ és -hasznosito Kft.

**** Csongrad-Csanad Megyei Aranysziget Otthon 2021. marcius 31-én jogutddlas nélkil megszlint. A megszintetett koltség-
vetési szerv kdzfeladatait a Magyar Maltai Szeretetszolgalat Egyesilet latja el.

***%% Nemzeti Agrarkutatdsi és Innovacios Kdzpont 2021. janudr 31-én megszlnt, jogutddja a Magyar Agrar- és Elettudomanyi
Egyetem.

*EkxEEX Szegedi Tudomanyegyetem 2021. julius 31-én jogutdd nélkil megszint.
*xxkkE* \eszprém Megyei Gyermekvédelmi Kézpont, Altalanos Iskola, Specialis Szakiskola, Készségfejleszts Specidlis Szakiskola

és Terlleti Gyermekvédelmi Szakszolgalat megnevezése 2021. julius 1. napjatdl Veszprém Megyei Gyermekvédelmi Kézpont,
Altalanos Iskola, Szakiskola, Készségfejleszté Iskola.

32



FUGGELEKEK

B |.SZ. FOGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamveviszék 15 napos

észrevételezésre megkiildte a pénziigyminiszternek az
ASZ tv. 29. §" (1) bekezdése elSirdsanak megfelelden.

A pénziigyminiszter észrevételt nem tett.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
lenBrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felel@sségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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B |l. SZ. FUGGELEK: AZ ORSZAGGYULES FELE BESZAMOLASRA KOTELEZETT INTEZMENYEK OSSZEFOGLALO ERTEKELESE

EGYENLO BANASMOD HATOSAG (I. ORSZAGGYULES, 22. CiM)

Az Egyenld Banasmod Hatdsag belss kontrollrendszere szabalyszer( volt, az Aht., az Avr. és a Bkr. el&irasainak meg-
felelt.

Az intézmény bevételi és kiadasi adatai megbizhatdak voltak, bevételeinek és kiadasainak elszdmoldsa szabalyszer(
volt.

Az intézmény az el8irdnyzat-mddositas és a koltségvetési maradvany kimutatdsa soran az Aht., az Avr. és az Ahsz.
el6irdsait betartotta. Az intézmény a beszamold részét képezé mérleget, eredménykimutatast és kiegészité mellék-
letet a jogszabalyi elSirasokkal 6sszhangban éllitotta 8ssze. A beszamold kotelezd egyezéségeire vonatkozd Ahsz.
el6irdsok érvényesiltek.

GAZDASAGI VERSENYHIVATAL (XXX. GAZDASAGI VERSENYHIVATAL FEJEZET)
A Gazdasagi Versenyhivatal belsé kontrollrendszere szabalyszer( volt, az Aht., az Avr. és a Bkr. el&irdsainak megfelelt.

Az intézmény bevételi és kiadasi adatai megbizhatdak voltak, bevételeinek és kiadasainak elszamoldsa szabalyszer(
volt.

Az intézmény az el8irdnyzat-modositas és a koltségvetési maradvany kimutatasa soran az Aht., az Avr. és az Ahsz.
el6irdsait betartotta. Az intézmény a beszamold részét képezé mérleget, eredménykimutatast és kiegészité mellék-
letet a jogszabalyi elSirasokkal 6sszhangban allitotta dssze. A beszamold kotelezd egyezdségeire vonatkozd Ahsz.
el6irdsok érvényestltek.

GAZDASAGI VERSENYHIVATAL FEJEZETI KEZELESU ELOIRANYZATOK (XXX. GAZDASAGI VERSENYHIVATAL FEJEZET,
2.CiM)

A fejezeti kezelésd el6irdanyzat belsd kontrollkdrnyezetének kialakitdasa szabalyszer( volt. A fejezeti kezelés( el8irdny-
zatrél készitett koltségvetési jelentés az Ahsz. elSirdsai szerint, f6kdnyvi kivonattal aldtdmasztva tartalmazta a bevé-
telek és kiaddsok teljesitési adatait. A maradvany kimutatast a jogszabalyi elSirdsok alapjan allitottak dssze.

KOZBESZERZESI HATOSAG (1. ORSZAGGYULES, 5. CIM)
A Kdzbeszerzési Hatdsag belsd kontrollrendszere szabalyszer(i volt, az Aht., az Avr. és a Bkr. el&irdsainak megfelelt.

Az intézmény bevételi és kiadasi adatai megbizhatdak voltak, bevételeinek és kiadasainak elszdmoldsa szabalyszerd(
volt.

Az intézmény az el8irdnyzat-mddositas és a koltségvetési maradvény kimutatdsa sordn az Aht., az Avr. és az Ahsz.
el6irdsait betartotta. Az intézmény a beszdmold részét képezé mérleget, eredménykimutatast és kiegészitd mellék-
letet a jogszabalyi elSirasokkal 6sszhangban éllitotta dssze. A beszamold kotelezd egyezéségeire vonatkozd Ahsz.
el6irdsok érvényesiltek.

KOZPONTI STATISZTIKAI HIVATAL (XXXI. KOZPONTI STATISZTIKAI HIVATAL FEJEZET)

A Kdzponti Statisztikai Hivatal belsé kontrollrendszere szabélyszer( volt, az Aht., az Avr. és a Bkr. el6irdsainak megfe-
lelt.

Az intézmény bevételi és kiadasi adatai megbizhatdak voltak, bevételeinek és kiadasainak elszdmoldsa szabalyszer
volt.

Az intézmény az elSiranyzat-mddositds és a koltségvetési maradvany kimutatdsa sordn az Aht., az Avr. és az Ahsz.
el6irdsait betartotta. Az intézmény a beszdmold részét képez6 mérleget, eredménykimutatast és kiegészité mellék-
letet a jogszabdlyi el8irasokkal 6sszhangban allitotta 6ssze. A beszamold kételezd egyezdségeire vonatkozd Ahsz.
el6irdsok érvényestltek.
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KOZPONTI STATISZTIKAI HIVATAL FEJEZETI KEZELES( ELOIRANYZATOK (XXXI. KOZPONTI STATISZTIKAI HIVATAL FEJEZET,
6. CiM)

A fejezeti kezelésU elSirdnyzat belsé kontrollkdrnyezetének kialakitasa szabalyszer( volt. A fejezeti kezelés( elGirany-
zatrél készitett kdltségvetési jelentés az Ahsz. elSirdsai szerint, f6kdnyvi kivonattal aldtdmasztva tartalmazta a bevé-
telek és kiaddsok teljesitési adatait. A maradvany kimutatast a jogszabalyi el6irdsok alapjan allitottak 6ssze.

MAGYAR ENERGETIKAI ES KOZMU-SZABALYOZASI HIVATAL (1. ORSZAGGYULES, 23. CM)

A Magyar Energetikai és Kézm(-szabalyozasi Hivatal belss kontrollrendszere szabdlyszer(i volt, az Aht., az Avr. és a
Bkr. el8irasainak megfelelt.

Az intézmény bevételi és kiadasi adatai megbizhatdak voltak, bevételeinek és kiadasainak elszamolasa szabalyszer(
volt.

Az intézmény az elSirdnyzat-mddositas és a koltségvetési maradvany kimutatdsa sordn az Aht., az Avr. és az Ahsz.
el6irasait betartotta. Az intézmény a beszamolo részét képez§ mérleget, eredménykimutatast és kiegészit§ mellék-
letet a jogszabdlyi el6irasokkal 6sszhangban éllitotta 6ssze. A beszamold kotelezd egyezéségeire vonatkozd Ahsz.
el6irasok érvényesiiltek.

MAGYAR TUDOMANYOS AKADEMIA TITKARSAGA (XXXIIl. MAGYAR TUDOMANYOS AKADEMIA FEJEZET 1. CIM)

A Magyar Tudomanyos Akadémia Titkarsaga belsé kontrollrendszere szabalyszer( volt, az Aht., az Avr. és a Bkr. el6-
irasainak megfelelt.

Az intézmény bevételi és kiadasi adatai megbizhatdak voltak, bevételeinek és kiadasainak elszdmoldsa szabalyszer(
volt.

Az intézmény az el8irdnyzat-mddositas és a koltségvetési maradvany kimutatasa soran az Aht., az Avr. és az Ahsz.
el6irdsait betartotta. Az intézmény a beszamold részét képezé mérleget, eredménykimutatast és kiegészité mellék-
letet a jogszabdlyi el6irasokkal 6sszhangban allitotta 6ssze. A beszamold kotelezd egyezéségeire vonatkozd Ahsz.
el6irasok érvényesiltek.

MAGYAR TUDOMANYOS AKADEMIA FEJEZETI KEZELESU ELOIRANYZATOK (XXXIIl. MAGYAR TUDOMANYOS AKADEMIA
FEJEZET, 6. CiMm)

Afejezeti kezelésU elSirdnyzat belsé kontrollkérnyezetének kialakitasa szabalyszer( volt. A fejezeti kezelés( elirdny-
zatrol készitett koltségvetési jelentés az Ahsz. elSirdsai szerint, f6konyvi kivonattal aldtdmasztva tartalmazta a bevé-
telek és kiaddsok teljesitési adatait. A maradvany kimutatast a jogszabalyi el8irdsok alapjan allitottak 6ssze.

MAGYAR MUVESZET! AKADEMIA TITKARSAGA (XXXIV. MAGYAR MUVESZETI AKADEMIA 1. CiM)

A Magyar M(ivészeti Akadémia Titkarsaga belsé kontrollrendszere szabalyszer( volt, az Aht., az Avr. és a Bkr. el6ira-
sainak megfelelt.

Az intézmény bevételi és kiadasi adatai megbizhatodak voltak, bevételeinek és kiadasainak elszamoldsa szabalyszer(
volt.

Az intézmény az eléirdnyzat-mddositds és a koltségvetési maradvany kimutatdsa soran az Aht., az Avr. és az Ahsz.
el6irasait betartotta. Az intézmény a beszamold részét képez6 mérleget, eredménykimutatast és kiegészité mellék-
letet a jogszabdlyi el6irasokkal 6sszhangban allitotta 6ssze. A beszamold kotelezd egyezéségeire vonatkozd Ahsz.
elGirasok érvényesiiltek.

MAGYAR MUVESZETI AKADEMIA FEJEZETI KEZELESU ELOIRANYZATOK (XXXIV. MAGYAR MUVESZETI AKADEMIA FEJEZET
4. CiM)

Afejezeti kezelésU elGirdnyzat belsé kontrollkérnyezetének kialakitasa szabalyszer( volt. A fejezeti kezelés( elGirdny-
zatrél készitett kdltségvetési jelentés az Ahsz. elSirdsai szerint, f6kdnyvi kivonattal aldtdmasztva tartalmazta a bevé-
telek és kiaddsok teljesitési adatait. A maradvany kimutatast a jogszabalyi el6irdsok alapjan allitottak 6ssze.
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NEMZET! ADATVEDELMI ES INFORMACIOSZABADSAG HATOSAG (1. ORSZAGGYULES, 21. Civ)

A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatdsag belsd kontrollrendszere szabalyszer( volt, az Aht., az Avr.
és a Bkr. elGirasainak megfelelt.

Az intézmény bevételi és kiadasi adatai megbizhatdak voltak, bevételeinek és kiadasainak elszdmoldsa szabalyszer(
volt.

Az intézmény az el8irdnyzat-mddositas és a koltségvetési maradvany kimutatasa soran az Aht., az Avr. és az Ahsz.
el6irdsait betartotta. Az intézmény a beszamold részét képez6 mérleget, eredménykimutatast és kiegészité mellék-
letet a jogszabalyi elSirasokkal 6sszhangban éllitotta dssze. A beszamold kotelezd egyezségeire vonatkozd Ahsz.
el6irasok érvényestltek.

NEMZETI EMLEKEZET BIZOTTSAGANAK HIVATALA (I. ORSZAGGYULES, 25. CiM)

A Nemzeti Emlékezet Bizottsaganak Hivatala belsé kontrollrendszere szabalyszer( volt, az Aht., az Avr. és a Bkr. el6-
irasainak megfelelt.

Az intézmény bevételi és kiadasi adatai megbizhatdak voltak, bevételeinek és kiadasainak elszdmoldsa szabalyszer(
volt.

Az intézmény az elSiranyzat-mddositas és a koltségvetési maradvany kimutatdsa sordn az Aht., az Avr. és az Ahsz.
el6irdsait betartotta. Az intézmény a beszamold részét képezé mérleget, eredménykimutatast és kiegészité mellék-
letet a jogszabalyi elSirasokkal 6sszhangban éllitotta dssze. A beszamold kotelezd egyezéségeire vonatkozd Ahsz.
el6irdsok érvényesiltek.

NEMZET! ELELMISZERLANC-BIZTONSAGI HIVATAL (XIl. AGRARMINISZTERIUM, 2. CiM)

A Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal belsé kontrollrendszere szabalyszer( volt, az Aht., az Avr. és a Bkr. el6-
irdsainak megfelelt.

Az intézmény bevételi és kiadasi adatai megbizhatdak voltak, bevételeinek és kiadasainak elszdmoldsa szabalyszer(
volt.

Az intézmény az el8irdnyzat-mddositas és a koltségvetési maradvany kimutatdsa sordn az Aht., az Avr. és az Ahsz.
el6irdsait betartotta. Az intézmény a beszamold részét képezé mérleget, eredménykimutatast és kiegészité mellék-
letet a jogszabalyi elSirasokkal 6sszhangban éllitotta dssze. A beszamold kotelezd egyezéségeire vonatkozd Ahsz.
el6irdsok érvényesiltek.

NEMZET! KUTATASI, FEJLESZTESI ES INNOVACIOS HIVATAL (XXXV. NEMZET! KUTATASI, FEJLESZTESI ES INNOVACIOS
HIVATAL 1. CiM)

A Nemzeti Kutatdsi fejlesztési és Innovaciés Hivatal belsé kontrollrendszere szabalyszer(i volt, az Aht., az Avr. és a
Bkr. el6irasainak megfelelt.

Az intézmény bevételi és kiaddsi adatai megbizhatdak voltak, bevételeinek és kiadasainak elszdmoldsa szabalyszer(
volt.

Az intézmény az eléirdnyzat-mddositas és a koltségvetési maradvany kimutatdsa sordn az Aht., az Avr. és az Ahsz.
el6irdsait betartotta. Az intézmény a beszdmold részét képez6 mérleget, eredménykimutatast és kiegészité mellék-
letet a jogszabalyi elSirasokkal 6sszhangban éllitotta dssze. A beszamold kotelezd egyezségeire vonatkozd Ahsz.
el6irdsok érvényesiltek.

NEMZET!I KUTATASI, FEJLESZTESI ES INNOVACIOS HIVATAL FEJEZETI KEZELESU ELOIRANYZATOK (XXXV. NEMZETI
KUTATASI, FEJLESZTESI ES INNOVACIOS HIVATAL FEJEZET, 2. CIM)

A fejezeti kezelés( elGiranyzat belsd kontrollkdrnyezetének kialakitdsa szabalyszer(i volt. A fejezeti kezelés(i elSirdny-
zatrél készitett koltségvetési jelentés az Ahsz. elSirdsai szerint, f6konyvi kivonattal aldtdmasztva tartalmazta a bevé-
telek és kiaddsok teljesitési adatait. A maradvany kimutatast a jogszabalyi elGirdsok alapjan allitottak 6ssze.
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Fiiggelékek

NEMZETI VALASZTASI IRODA (1. ORSZAGGYULES, 24. CIM)
A Nemzeti Valasztasi Iroda belsé kontrollrendszere szabalyszer(i volt, az Aht., az Avr. és a Bkr. el&irasainak megfelelt.

Az intézmény bevételi és kiadasi adatai megbizhatodak voltak, bevételeinek és kiaddsainak elszdmoladsa szabalyszer(
volt.

Az intézmény az el8irdnyzat-mddositas és a koltségvetési maradvany kimutatasa soran az Aht., az Avr. és az Ahsz.
el6irdsait betartotta. Az intézmény a beszamold részét képezé mérleget, eredménykimutatast és kiegészité mellék-
letet a jogszabdlyi el6irasokkal 6sszhangban éllitotta 6ssze. A beszamold kotelezd egyezéségeire vonatkozd Ahsz.
el6irasok érvényesiiltek.

NEMZETI VALASZTASI IRODA FEJEZETI KEZELESU ELOIRANYZATOK (1. ORSZAGGYULES FEJEZET, 24. CIM 2. ALCIM)

A fejezeti kezelésU elSirdanyzat belsé kontrollkdrnyezetének kialakitasa szabalyszer( volt. A fejezeti kezelés( elGirany-
zatrél készitett kdltségvetési jelentés az Ahsz. el8irdsai szerint, f6kdnyvi kivonattal aldtdmasztva tartalmazta a bevé-
telek és kiaddsok teljesitési adatait. A maradvany kimutatast a jogszabalyi el6irdsok alapjan allitottak 6ssze.
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Magyarorszag 2020. évi kdzponti koltségvetésérdl szold 2019. évi LXXI. térvény
2011. évi CXCV. torvény az dllamhaztartasrdl (hatdlyos: 2011. december 31-t4l)
Tarsadalombiztositasi Alapok: Nyugdijbiztositasi Alap és Egészségbiztositasi Alap
Egészségbiztositasi Alap

Nyugdijbiztositasi Alap

Elkulonitett Allami Pénzalapok

Magyar Allamkincstar

4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet az dllamhdéztartas szamvitelérél (hatalyos: 2014.
januar 1-jétél)

Orszaggylilés

Jarvany Elleni Védekezési Alap

Gazdasagvédelmi Alap

Eurdpai Unidbdl Erkezd Jarvany Elleni Tamogatasok Alapja

2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvevdszékrd| (hatdlyos: 2011. julius 1-jétdl)
Pénzlgyminisztérium

Nemzeti Ado- és Vamhivatal
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Koztarsasagi EInoki Hivatal
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Magyar Energetikai és Kozm(i-szabalyozasi Hivatal

Nemzeti Vélasztasi Iroda

Nemzeti Emlékezet Bizottsaganak Hivatala

Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal

Gazdasagi Versenyhivatal

Kozponti Statisztikai Hivatal

Magyar Tudomanyos Akadémia Titkarsaga

Magyar MUvészeti Akadémia Titkarsaga

Nemzeti, Kutatds, Fejlesztési és Innovacios Hivatal

Szervezeti és mkddési szabdlyzat

Koltségvetés Gazdalkodasi Rendszer K11 adatgydjt6-beszamold rendszer

Koltségvetési Adatcseréld Rendszer
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Nemzeti Kulturalis Alap

Nemzeti Kutatdsi, Fejlesztési és Innovacids Alap
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2000. évi C. torvény a szamvitelrdl (hatalyos: 2001.januar 1-jétdl)
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2017. évi XC. térvény a blntetdeljarasrodl (hatalyos: 2018. julius 1-jétdl)

11/2003. (V. 8.) IM-BM-PM egylttes rendelet a lefoglalds és a buntet8eljaras soran
lefoglalt dolgok kezelésének, egylttes rendelet nyilvantartdsanak, el6zetes
értékesitésének és megsemmisitésének szabdlyairdl, valamint az elkobzas
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272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet a 2014-2020 programozasi id6szakban az egyes

europai unios alapokbdl szarmazo tdmogatasok felhasznédlasanak rendjérdl (hatalyos:
2014. november 6-t6l)

92/2020. (IV. 6.) Korm. rendelet a Magyarorszag 2020. évi kozponti koltségvetésének
a veszélyhelyzettel 6sszefliggd eltéré szabalyairdl (hatdlyos: 2020. prilis 7-tél 2020.
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VEZETO! OSSZEFOGLALO

Az Allami SzamvevGszék (ASZ) az Allami SzamvevSszékrél sz616 2011. évi LXVI. tdrvény 5. § (7) bekezdése
alapjan ellendrzi a kdzponti koltségvetés végrehajtasardl készitett 2020. évi zarszamadast. Az ASZ a
COVID-19 jarvany 2020 marciusi magyarorszagi megjelenésétél kezd6dden folyamatosan értékeli a jarvany
makrogazdasagra és koltségvetési folyamatokra gyakorolt hatasait. Az ASZ igy a COVID-19 virussal 6sszefiig-
gésben tobbek kozott elemezte a munkaerdpiacra, az export/importra gyakorolt hatdsokat, a lakossag vé-
delmét a fert6z8 betegségekkel szemben, a turizmus helyzetét, illetve a koltségvetési politika jarvany alatti
alakulasat.

A COVID-19 jarvany hazai megjelenése el6tt Magyarorszdgon a makrogazdasagi és koltségvetési folya-
matok kedvez6en alakultak, hiszen a real GDP 2013-2019 k6z6tt minden évben ndvekedett, a GDP ardnyos
koltségvetési hiany 2012-t6l a maastrichti hianycél (3%) ala sillyedt, mig a GDP aranyos allamaddssag a
2011. évi 80,4%-rdl 2019-re 64,2%-ra csokkent. A koronavirus-jarvany 2020. marciusi berobbandsa igy egy
évek dta béviil6, erds fundamentumokkal rendelkezé nemzetgazdasagra gyakorolt sokkszer( negativ hatast.
A jarvany els6 és mdsodik hullama év kdzben erételjes gazdasagi visszaesést okozott, amelynek kévetkez-
ményeként hazankban a 2020. évi GDP az el6z6 évhez képest realértékben 4,7%-kal visszaesett. Ez a
mérték a stabil fundamentumoknak, valamint az év kzben meghozott kormanyzati intézkedéseknek ko-
szOnhetden az unids atlagnal (-5,9%) tobb mint 1 szazalékponttal kedvezébb.

A pandémia idején az elsédleges allami célkitlizés nem lehetett mas, mint az emberéletek védelme, a
virus terjedésének fékezése. Emellett a koltségvetési politika kiemelked&en fontos feladata volt a gazdasag
és a munkahelyek védelme, a jarvany negativ gazdasagi és tarsadalmi hatdsainak tompitasa.

A koronavirus-jarvany okozta gazdasagi sokkhatas enyhitése érdekében a Kormany kinalatoszténzé val-
sagkezelési gazdasdagpolitikat alkalmazott, amellyel a gazdasagi visszaesést kivanta fékezni, illetve a gazda-
sag talpra allasat minél elGbb elérni. A Kormany élve a veszélyhelyzetben kapott jogkorével gazdasagvéde-
lemre és jarvany elleni védekezésre koltségvetési forrasokat csoportositott at az e célbdl Iétrehozott Gazda-
sagvédelmi Alap, valamint a Jarvany Elleni Védekezési Alap javara.

A kindlatorientacids gazdasagpolitika eredményeképpen hazdnkban a beruhazasi rdta még a kedvez6t-
len makrogazdasagi kdrnyezet ellenére is — mérsékelten ugyan, de — ndvekedni tudott. A beruhdzasi rata
javulé tendenciajahoz leginkabb a kéltségvetési szektor beruhazasainak 2020. IV. negyedévi névekedése,
valamint a lakdsberuhdzasok dinamikus emelkedése jarult hozza.

Kiemelendd tovabba a munkahelymegtarté és munkahelyteremté allami szerepvallalds, amely tobbek
kozott addkonnyitések és addelengedések, valamint a tudast és technoldgiat fejlesztd célzott tdmogataso-
kon keresztll valosult meg. A valsagkezelés kovetkeztében a 2020. Il. negyedévi mélypontot kévet6en év
végére javultak a foglalkoztatasi és munkanélkiliségi adatok. Az intézkedések eredményessége nemzetkozi
osszehasonlitasban is figyelemre mélto, hiszen hazdnkban 2020-ban a 15-64 éves korosztaly foglalkoztatdsi
rdtdja 2019-hez képest 0,3 szdzalékponttal kisebb mértékben mérsékl6dott, mint az EU27 atlaga.

A kormanyzati intézkedések jelentésen befolyasoltak az elGiranyzott koltségvetési bevételek és kiadasok
teljesiilését. Az add- és jarulékbevétel-kiesést mérsékelte a jarvany miatti tobbletkiadasok részbeni finanszi-
rozdsa céljabol bevezetett kiskereskedelmi kiilénadd, valamint a hitelintézetekre kivetett jarvanyigyi kilon-
add. A 4 030,7 Mrd Ft 6sszegli kormdanyzati gazdasagvédelmi intézkedések az addalap-csdkkentd hatast né-
mileg enyhitették, ugyanakkor az eredeti el6iranyzathoz képest 3 088,2 Mrd Ft-tal meg is névelték a kolt-
ségvetési kiadasokat.

Az unids forrasok hazai koltségvetésbdl torténé megelSlegezése a korabbi évekhez hasonléan 2020-ban
is folytatodott, igy a fejlesztések ugyan gyorsabban és akadalyoktél mentesebben valdsulhattak meg, azon-
ban az unids forrasok terhére tervezett fejlesztésekhez nyujtott koltségvetési tamogatdsok ndvel6 tényezd-
ként hatottak a koltségvetési hianyra és az dllamaddssagra.
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Az elmaradt koltségvetési bevételeket, valamint a megnovekedett kiadasokat nem fedezték a pétldlagos
bevételek, illetve bels6 atcsoportositasok, amelynek kdvetkeztében az allamhaztartas kozponti alrendszere
5311,3 Mrd Ft Osszeg(i (GDP 11,1%-a) pénzforgalmi deficittel zarta a 2020. évet. A Stabilitasi torvény (Gst.)
szerinti dllamaddssag értéke (a koltségvetési torvény 2019. évi elfogadasakor hatdlyos szabdlyok szerint sza-
molva) 2020. december 31-én a GDP 77,2%-at tette ki, amely a 2019. évi 64,2%-os értékhez képest 13,0
szazalékpontos novekedést jelent. Az Alaptorvényben és a Gst-ben foglalt szabalyok szerint a GDP redlérté-
kének csokkenése esetén az dllamaddssag-mutatd csokkentésének kotelezettsége 2020-ban nem allt fenn.
Ez mozgasteret adott a reziliens koltségvetési politika megvaldsitdsahoz.

A kormanyzati szektor 2020. év végi uniés modszertan (ESA) szerint szamitott hidnya is jelentésen (az
el6zetes adatok szerint 5,0 szazalékponttal) meghaladta a GDP aranyos hidny 3%-os maastrichti kritériumat.
Ez azonban nem eredményezett jogsért6 helyzetet, mivel e szabalyok alkalmazdsanak kotelezettsége a jar-
vanyra tekintettel felfliiggesztésre keriilt. A kormanyzati szektor unidés mddszertan szerinti konszolidalt
brutté addssaga 2020. év végén (folydaron 38 417,6 Mrd Ft) a GDP 80,1%-at tette ki.

A 2020-ban berobbant koronavirus-jarvany okozta valsag idején hazankban nagy teret kapott az aktiv,
gazdasagi szerepl6kkel egyiittmiikodésre torekvs és 6sztonz6 allami szerepvallalas. A 2020. évben a reziliens
fiskalis politika leginkabb a tdrsadalom, az egészségligy és a gazdasag ellendllo képességének megteremté-
sét igényelte a jarvany negativ hatasaival szemben. Kévetkezésképpen a 2020. évben a koltségvetési egyen-
suly megé6rzésére valod torekvésnek kifejezetten kdros kovetkezményei lettek volna. A kilsé kornyezeti ha-
tasokra reagald magyar gazdasagpolitika valtozasra késztette az 4llam szerepvallalasat, igy el6térbe keriltek
egyfelSl a beruhazds 0sztonzb, masfelSl az emberéleteket védelmez6 intézkedések. Az 6sztonzé allami in-
tézkedések egyuttal erGsitették a nemzetgazdasag rezilienciajat is. A koltségvetési folyamatokban az tiikro-
z6dik, hogy a Kormany élve a korabbi évek koltségvetési konszolidacioja adta pénziigyi lehetéségekkel, és a
veszélyhelyzettel 6sszefliggs jogszabalyi felhatalmazasokkal az emberek életének, egészségének védelmet,
illetve a munkahelyek megG6rzését és a megsz(inG munkahelyek potlasat szolgdld intézkedések finansziroza-
sanak biztositott prioritast.
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AZ ELEMZES CELJA ES MODSZERE

Az Allami SzamvevGszék (ASZ) az Allami SzamvevSszékrél sz616 2011. évi LXVI. tdrvény 5. § (7) bekezdése
alapjan ellenérzi a kdzponti kdltségvetés végrehajtasardl készitett 2020. évi zarszamadast. Az ASZ az elséd-
leges ellenGrzési tevékenysége mellett, a zarszdmadashoz kapcsoléddan évek dta elemzést is készit az éves
koltségvetési folyamatainak makrogazdasdagi 6sszefliggéseirdl a zarszdmadas keretében. Az elemzés f6 célja
az, hogy tajékoztassa az Orszaggy(ilést és az elemzés nyilvdnossagra hozataldval a szakmai kozvéleményt a
zdrszdmadasban tikroz6d6 koltségvetési folyamatokrol, és azok makrogazdasagi hatterérdl.

Az elemzés kiinduld pontja a Magyarorszag 2020. évi kozponti koltségvetésének a veszélyhelyzettel 6sz-
szefliggd eltérd szabdlyairdl sz616 92/2020. (IV.6.) Korm. rendelettel mddositott szerkezet(i 2020. évi kdz-
ponti koltségvetés, valamint a koltségvetés szerkezetének veszélyhelyzetre tekintettel végrehajtott atalaki-
tasa. Az elemzés Magyarorszag 2020. évi kozponti koltségvetésérdl sz616 2019. évi LXXI. térvény, a 92/2020.
(IV.6.) Korm. rendelet a Magyarorszag 2020. évi kdzponti koltségvetésének a veszélyhelyzettel 6sszefliggd
eltérd szabalyairdl, valamint a T/17188. szamu torvényjavaslat a Magyarorszag 2020. évi kozponti koltség-
vetésérdl szold 2019. évi LXXI. torvény végrehajtasarol (2020. évi zarszamadasi torvényjavaslat, a tovabbi-
akban: 2020. évi zsztv.) szamadatainak és az adatokhoz kapcsolodd indoklasoknak a felhasznaldsaval késziilt.
Emellett felhasznalasra keriiltek a Magyar Allamkincstér (tovabbiakban: Kincstar), a Kézponti Statisztikai Hi-
vatal (tovabbiakban: KSH), az Allamadéssag Kezelé Kozpont Zrt. (tovabbiakban: AKK Zrt.) és a Magyar Nem-
zeti Bank (tovabbiakban: MNB) nyilvanos adminisztrativ és statisztikai adatai, valamint a témaban elérhetd
szakmai elemzések, jelentések, publikacidk, a koltségvetés végrehajtasahoz kapcsolddd kormanyhataroza-
tok. Tovdbba az elemzés hasznositotta tobbek kozott a 2020. évi koltségvetési torvényjavaslatrdl készitett
ASZ véleményt, a 2020. II. félévi kdltségvetési folyamatokrél a Koltségvetési Tandcs részére késziilt elemzést,
illetve a Covid-19 jarvany hatasairdl készitett ASZ elemzéseket.

A 2020. évi koltségvetési folyamatok makrogazdasagi 0sszefliggéseinek teljes korliségét és megalapo-
zottsagat az elemzés Fliggelék és Melléklet fejezeteiben foglalt tovabbi értékelések, informacidk és 6ssze-
foglald tablazatok biztositjak. Terjedelmi korlatra figyelemmel azon témakorok részletesebb értékelésétsl
jelen elemzésben eltekintettiink, amelyeket a kdzelmultban az ASZ mér elemzett. E témakorok esetében az
adott helyen hivatkozunk a kapcsolédé relevans ASZ elemzésre. Jelen elemzéshez igy szorosan kapcsolédik
az ,ELEMZES — A 2020. II. féléves kéltséqvetési folyamatokrdl”, valamint az ,ELEMZES — A kéltséqvetési poli-
tika COVID-19 jérvdny alatti alakuldsa kiilonds tekintettel az AFA és az SZJA politikdra” cim( ASZ elemzés.
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AZ ELEMZES HATTERE, TARSADALMI INDOKOLTSAGA

Az elemzést az ASZ a zarszamadas ellendrzésérdl szo16 jelentéssel egyiitt nyujtja be az Orszaggy(ilés ré-
szére. Az elemzés azt a célt szolgalja, hogy a zarszamadasban tiikr6z6d6 2020. évi koltségvetési folyamatok
makrogazdasagi osszefliggéseit mutassa be az orszaggyd(ilési képvisel6k szamara. Az elemzés értékeli, hogy
a makrogazdasagi folyamatok, kiemelten a koronavirus jarvanynak a gazdasagra gyakorolt hatdsai, illetve a
jarvany negativ hatdsainak enyhitésére hozott intézkedések miként hatottak a koltségvetési folyamatokra.
Az elemzés rdmutat arra, hogy a szlikebb értelemben vett rezilienciat, azaz az allamaddssagra és a hianyra
vonatkozé célok betartasat felvaltotta a tdgabb értelemben vett rezilienciara torekvés, amikor a koltségve-
tési politika egyik f6 célja az, hogy a gazdasag visszaesését fékezze, illetve talpra allasat segitse. Az elemzés
bemutatja, hogy a koltségvetésbdl mekkora dsszegeket, milyen dsszetételben hasznaltak fel erre a célra, és
ennek nyoman mennyire sikeriilt hozzajarulni a magyar gazdasag reziliencidjanak megdrzéséhez.

Az elemzéssel az ASZ, mint a kormanytél fiiggetlen szervezet, szilard szakmai alapokon értékeli a jarvany
miatti megtorpands, valamint a jarvany elleni intézkedések végrehajtasanak koltségvetésre gyakorolt hata-
sat. E témanak a mélyebb és részletesebb megismerése a kdzpénziigyekkel foglalkozék szamara hasznos
ismeretekkel szolgalhatnak.
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' MVIAKROGAZDASAGI FOLYAMATOK

A COVID-19 virus megjelenése el6tt a magyar gazdasag fundamentumai kedvez&en alakultak, hiszen ha-
zankban a real GDP 2013 6ta minden évben névekedett (KSH STADAT 21.1.1.1.) és a fenntarthatd gazdasagi
novekedés palydjara kerilt. A foglalkoztatdsi rata a 2010. I. negyedévi 49,8%-rdl 2019. IV. negyedévére
62,7%-ra emelkedett, mig ugyanezen id8szak alatt a munkanélkiliségi rata 11,4%-r6l 3,2%-ra csokkent a 15-
74 éves népesség korében. (KSH STADAT 20.2.1.4.) Mindekdzben hazédnkban a beruhazasi rata a 2010. évi
20,1%-rol 2019-re 27,2%-ra ugrott. (KSH 2021b). A koronavirus jarvany 2020 tavaszan igy egy évek ota bé-
viil6 nemzetgazdasagra gyakorolt sokkszer(i hatast. A virus negativ kdvetkezményei a makrogazdasagi fo-
lyamatokat vilagszerte kedvezétleniil befolyasoltak. Az eurdpai unids tagallamok GDP-jének értéke az el6z6
évhez képest az 1. dbra szerint valtozott 2020-ban.

1. dbra
Az unids tagallamok GDP-jének valtozasa a 2020. évben (az el6z6 év = 100,0%)
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Forrds: Eurostat (2021a) NAMA_10_GDP, valamint KSH STADAT 21.1.1.1. alapjén ASZ szerkesztés

Mint, ahogy az 1. dbra is mutatja, Magyarorszagon a gazdasag visszaesése az unids atlaghoz viszonyitva
kedvezébben alakult, hiszen szemben az EU27 atlaggal (-5,9%) hazankban a GDP kisebb mértékben,
4,7%-kal esett vissza. Magyarorszag fontosabb makrogazdasdgi mutatdinak a 2019. évi, a 2020-ra tervezett,
illetve elGzetes teljesllésének adatait az 1. szdmu melléklet tartalmazza részletesen. A kimutatas alapjan
lathatd, hogy a f6bb makrogazdasagi mutatdk (a bruttd atlagkereset névekedési adata kivételével) a 2020
elején berobbant COVID-19 jarvany okozta sokkhatas kovetkeztében kedvezétlenebbil alakultak a 2019.
évben tervezetthez képest.

1.1. A koronavirus GDP termelési oldalara gyakorolt hatasai

A koronavirus jarvany negativan befolydsolta a kordbbi idGszak kedvezé makrogazdasagi folyamatait, je-
lentésen visszafogta a magyar gazdasag teljesitményét

A jarvanyhelyzet a termelési oldal tényezgi kozil leginkabb a szolgaltatasok és az ipar teljesitményét
érintette. A szolgdltatdsok bruttd hozzaadott értéke 2020-ban az el6z8 évhez képest 4,7%-kal, mig az iparé
4,9%-kal maradt el. Utébbi dgazat termelési volumenének a legjelent&sebb csdkkenésére (20,2%) a Il. ne-
gyedévben (a koronavirus-jarvany elsé hullamaban) kerilt sor a termelési lancok m(ikddési zavarai, valamint
a gyarak, Uzemek teljes leallasa miatt. (KSH, 2020b).

A jarvany els6 és masodik hulldmaban bevezetett korlatozo intézkedések (elsGsorban a hatarok lezarasa,
a lakhely elhagyasanak szigoritasa, a rendezvények elmaradasa, az étteremben torténd fogyasztas tiltasa, a
széllashely-szolgaltatds korlatozasa stb.) leginkabb a szallashely-szolgéltatas, vendéglatas teriiletét sujtotta,
melynek hatasdra a teriilet teljesitménye az el6z6 évhez képest éves szinten 32,2%-kal csokkent. Tovabba a
szallitas, raktdrozas nemzetgazdasagi dgban szintén jelentds, 16,3%-o0s csokkenés mutatkozott, melynek el-
s6dleges oka a nemzetkozi szallitmanyozas koronavirus-jarvany elsé hulldma miatti Il. negyedévi csokke-
nése, valamint a személyszallitasi teljesitmény visszaesése volt. (KSH, 2020a). A szolgaltatasi szektorban a
2019-ben elért szintet csupdn az informacio-kommunikacid, valamint a pénzligyi, biztositasi tevékenység
termelése haladta meg (6,1%-kal, illetve 3,4%-kal). A két terllet teljesitménye igy pozitivan befolydsolta a
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GDP mérséklGdésének folyamatat. Az egyes nemzetgazdasagi agak, valamint a termékaddk és —tamogatdsok
egyenlegének GDP valtozasdhoz vald hozzajarulasat negyedéves bontasban a 2. dbra szemlélteti.

2. dbra
A termelési oldal tényezdinek hozzajarulasa a GDP valtozasahoz a 2020. évben
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Forrds: KSH STADAT 21.1.1.10 és 21.2.1.20 alapjdn ASZ szerkesztés

A GDP 2020. évi 4,7%-os csokkenéséhez a szolgaltatdsok 2,0, az ipar 1,4, a mez6gazdasag 0,3, az épitGipar
0,5, a termékek és —tdmogatasok egyenlege 0,5 szazalékponttal jarult hozza. A koronavirus a termelési ol-
dalon keresztiil az aggregalt kinalatra gyakorolt hatast makrogazdasdgi szinten. Ez kedvezétlendl érintette a
kapacitdskihaszndltsagot és termelGkapacitast: Iétszamcsokkentést, munkaidG-csokkentést, részmunkaid6
foglalkoztatast, bérek befagyasztasat, fizetés nélkiili szabadsdgokat idézett elé a koronavirus-jarvany miatt
leginkabb érintett szektorokban (széllashely-szolgaltatas, vendéglatas, szorakoztatas, egyéb szolgaltatas).
Utébbi folyamatok paradigmavaltasra kényszeritették az allami szerepvallalast, amely kévetkeztében el6-
térbe keriltek tobbek kozott a munkahelyteremté és munkahelymegtarté intézkedések.

1.2. A koronavirus GDP felhasznalasi oldalara gyakorolt hatasai

A felhaszndlas egyes elemeinek a GDP értékének valtozasdhoz vald hozzajaruldsat a 3. dbra mutatja be.

3. dbra
A felhasznalas egyes tényezGinek a GDP valtozasahoz valé hozzajarulasa a 2020. évben
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Forrds: KSH STADAT 21.1.1.11 és 21.2.1.21 alapjdn ASZ szerkesztés

Az GDP értékének éves szintl csokkenéséhez legnagyobb aranyban a kiilkereskedelmi egyenleg valtozasa
(-2,1 szazalékpont) jarult hozza. A végs6 fogyasztas 0,6, a bruttd felhalmozas pedig 2,0 szazalékpontos mér-
séklgdést okozott a GDP 2020. évi értékében.
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1.2.1. A fogyasztas alakulasat befolyasold tényezok

A végs6 fogyasztas el6z8 évtdl vald elmaradasa az annak tulnyomad részét, csaknem kétharmadat kitevd
haztartasok fogyasztdsi kiadasainak 2,5%-o0s visszaesésével magyarazhatd, ami elsésorban a Il. negyedévben
bevezetett korlatozdsok hatasdra csokkend kereslettel fligg 6ssze. A kisebb hanyadot jelent6 kozosségi fo-
gyasztas 2,8%-0s novekedése nem tudta ellensulyozni a haztartasok fogyasztdsanak elmaradasat. A fogyasz-
tason beliil a korlatozo karantén intézkedések leginkabb a haztartasok szolgaltatasokra forditott koltéseire
voltak hatassal, éves szinten a vasdarlasokon beliili részardnyuk 2,7 szazalékponttal mérséklédott.

A lakossdg jovedelmének alakuldsa

2020-ban a jarvanyhelyzet ellenére a munkavallalék havi brutté és a netté atlagkeresete is 9,7%-kal
novekedett. (KSH STADAT 20.1.1.1.) A teljes munkaidében alkalmazasban alldk brutté atlagkeresete a
versenyszféraban 9,8%-kal (KSH STADAT 20.1.1.48.), a kbzszféraban 10,3%-kal (KSH STADAT 20.1.1.49.)
emelkedett az el6z6 évhez képest. Ez egyrészt a munkahelyek meg6rzését célzé tdmogatasoknak, mas-
részt az év sordn végrehajtott béremeléseknek volt koszonhet6. A kozszférdban lathatd béremelkedés-
hez jelentésen hozzajarult az egészségligyi dolgozdknak nyujtott juniusi, egyszeri juttatas. A haztarta-
sok fogyasztasanak alakuldsa azonban nem tikrozi a lakossagi jovedelmek névekedését, mivel a jar-
vanyhelyzet negativ hatasai miatt névekedett a munkanélkiiliek, a részmunkaid6ben dolgozék szama,
ezért a 2020-ban a dolgozdék szamara kifizetett bértomeg nem érte el az atlagkeresetek esetében ki-
mutatott ndvekedési szintet.

A foglalkoztatottsdg alakuldsa

A koronavirus-jarvany a munkaerdpiaci mutatdk alakulasat is negativan befolydsolta, hiszen a foglalkoz-
tatottsag elmdult években tapasztalt trendszer( javulasa megtort. A marcius-aprilisi leallasok és a korlatozo
intézkedések hatdsai, majd a nyari-6szi id6szak korrekcidi mind a foglalkoztatottsagi, mind az allaskeresési
adatokban tetten érheték. A negyedéves adatok alapjan a tavaszi foglalkoztatottsdgi mélypontot kdvetéen
egyre tobben tértek vissza a munkaerGpiacra. A jarvany masodik hulldmaval a foglalkoztatottsagi rata az
el6z6 év IV. negyedévben teljesiilt 72,4%-hoz képest kismértékben visszaesett, azonban az év végére mar
meghaladta azt. (KSH STADAT 2.1.2.2.). A munkanélkiliségi rata a Il. negyedévi csucsot (4,6%) kovet6en mar
csokkend tendenciat mutatott a lll-IV. negyedévben (4,3%, 4,1%), ugyanakkor a 2020. évi éves adat igy is
0,9 szdzalékponttal meghaladta a 2019. évi értéket. A munkaerépiacra vonatkozé legfontosabb negyedéves
adatokat a 2. szamu melléklet 6sszegzi.

A munkaer8piaci folyamatok javulasat a kovetkezd célzott kormdnyzati intézkedések is elGsegitették:
bértamogatasok, addkedvezmények, a szocialis hozzajaruldsi ado kulcsdnak 2,0 szdzalékpontos csdkkentése,
a munkahelyek megtartdsat és ujak létrejottét elGsegité beruhazdsok tdmogatasa, a hitelmoratérium beve-
zetése, a kiemelt agazatok védelme, a kedvezményes és allami garancidt tartalmazo hitelprogramok a ma-
gyar véllalkozasok szdmdra, a rugalmas munkajogi szabalyok a tdvmunkavégzésre vonatkozdan.

A fogyasztdi drindex alakuldsa

A fogyasztdi arindex éves szinten 3,3%-kal volt magasabb az el6z6 évhez képest. A haztartasok keveseb-
bet vasaroltak azokbdl a termékekbdl, amelyek arindexe a valsag elGtt is alacsony volt, igy a ruhazati cikkek-
bél, a tartds fogyasztasi cikkekbdl, valamint az egyéb cikkekbél. Eves szinten legnagyobb mértékben az élel-
miszerek dragultak (7,2%), valamint a szeszes italok, és dohdnyaruk ara (6,9%) emelkedett, amely emelke-
dések hatdsat mérsékelte a haztartasi energia minimalis (0,3%) dragulasa. Az lzemanyagok ara 6sszességé-
ben 5,6%-kal csokkent, amit a kGolaj vildgpiaci aranak mérséklédése eredményezett. A jarvany kitorése a
szolgaltatasokra — turizmus, az éttermi, a kulturdlis és szabadid@s szolgaltatasok — volt a legnagyobb hatas-
sal, mivel a megvaltozott kereslet-kindlati viszonyok a szolgdltatasok araira ndvel6 hatast gyakoroltak. (KSH,
2021d)

1.2.2. A kiilkereskedelmi egyenlegre gyakorolt hatasok

A koronavirus jarvany okozta negativ gazdasagi hatasok ellenére a kiilkereskedelmi mérleg 2020-ban
éves szinten (folyd aron 816,6 Mrd Ft) és — a Il. negyedév kivételével — negyedévente is pozitiv egyenleggel
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zért. A ll. negyedévben az export 169,1Mrd Ft-tal maradt el az importtdl. (STADAT 21.2.1.10) A kilkereske-
delmi egyenleg 2020. évi negyedévenkénti alakuldsat a 4. abra szemlélteti.

4. dbra
A kiilkereskedelmi egyenleg alakulasa 2020-ban
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Forrds: KSH STADAT 21.2.1.10. alapjdn ASZ szerkesztés

A kilkereskedelmi forgalom tulnyomo részét, tébb mint 80,0%-4t kitev6 arukereskedelem esetében az
import éves szinten meghaladta az exportot, amely tendencia 2018 4ta jellemzi a kiilkereskedelmet. Az aruk
kilkereskedelmi forgalmat a jarvanyhelyzet miatt kialakult problémak (az ellatési lancok szakadasa, a szalli-
tas akadozasa, a logisztikai problémak) leginkabb az év Il. negyedévében csokkentették: az import 16,3%-
kal, mig az export 19,2%-kal esett vissza az el6z6 negyedévhez képest. (KSH, 2021a) A szolgaltatasok eseté-
ben éves szinten az export — a korabbi évekhez hasonléan — 2020-ban is meghaladta az importot. Ugyanak-
kor a teljes kiilkereskedelmi forgalmat tekintve a legjelent&sebb csdkkenés a szolgaltatasok exportja eseté-
ben kovetkezett be, amely 28,0%-kal mérséklgdott a Il. negyedévben az el6z6 negyedévhez képest, a koro-
navirus miatti korlatozasok miatt. (KSH STADAT 21.2.1.10)

A szolgdltatasok teriiletén a kordbbi évekhez hasonldan a turizmus jarult hozzd legnagyobb mértékben
az exporthoz (654,3 Mrd Ft), azonban ez a teljesitmény nem érte el az el6z6 évi adat felét. Az elmaradas a
koronavirus jarvanyhoz két6d6 korlatozé intézkedésekkel magyardzhatd. A korlatozo intézkedések miatt a
hatarforgalom jelentGsen elmaradt a szokasostol, igy a 2020-ban Magyarorszagra érkez6 kiilféldiek az uta-
zésaikhoz kapcsolédodan (export) az egy évvel kordbbinal 54,0%-kal kevesebbet, 1 054 Mrd Ft-ot forditottak
termékekre és szolgaltatasokra. A kilfoldre utazd magyarok szdma szintén jelentdsen csokkent, emiatt
2020-ban az utazdk az el6z6 évinél 58,0%-kal kevesebbet forditottak kiilféldi utazdsaikhoz kapcsoléddan
termékekre és szolgaltatdsokra (import). (KSH, 2021a)

A szallitasi szolgéltatasok exportjanak 489,3 Mrd Ft-os teljeslilése az el6z6 évi teljesitmény 54,6%-a volt,
ami szintén a korlatozo intézkedésekkel hozhatd dsszefliggésbe. A szallitasi szolgdltatasok kiilkereskedelmi
forgalmaban csokkent a légi szallitds korabbi vezetd szerepe, mivel az export forgalombdl — a korabbiaktdl
20,0%-kal elmaradva — 23,0%-kal, az import forgalombdl — 13,0%-kal elmaradva — 25,0%-kal részesedett a
2020. évben. A visszaesés miatt a szallitasi szolgaltatasok koziil a kozuti szallitas szerepe keriilt el6térbe. (A
kozati szallitdsok sulya a széllitasi szolgdltatasok dsszetételében 2019-hez képest a bevételek esetében 11,0,
a kiaddsok esetében 5,7 szdzalékponttal névekedett.) (KSH, 2021a)
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1.2.3. Brutto alloeszkoz-felhalmozast 6sztonzo tényezok

A beruhazasi rata 2020-ban az EU27 és a V3 orszagok esetében az atlagos értékét tekintve csokkent, mig
a magyar beruhazasi rata novekedése csak lelassult az év egészét tekintve (27,2%-rdl 27,5%-ra emelkedett).
(5. abra)

5. dbra

A beruhazasi rata alakulasa a 2016-2020. évek id6szakaban Magyarorszagon,
valamint az EU27 és a V3 orszagok atlagaban
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Forrds: KSH (2021b) alapjdn ASZ szerkesztés

A pandémia miatti nehéz gazdasagi helyzetben ugyan volumenében Magyarorszagon is visszaestek a
beruhazasok, de ezek mértéke kisebb volt a GDP csokkenésénél. A kormany a jarvany gazdasagra gyakorolt
negativ hatdsainak enyhitése érdekében meghozott beruhdzasosztonzd intézkedései, a Magyar Fejlesztési
Bank, az Eximbank, tovabbd az MNB a véllalkozasok védelme, versenyképességének novelése érdekében
nyujtott Uj tdmogatasi, valamint hitelprogramjai kedvez6en hatottak a beruhazasi rata alakuldsara. A beru-
hazasi rata kiemelkedd teljesiilése 6sszefliggésbe hozhaté a Gazdasagvédelmi Alapbol (tovabbiakban: GVA)
nyujtott, kdzlekedésfejlesztésre, kiemelt beruhazasra, turisztikai fejlesztésekre, az egészséguigyi ellatasbiz-
tonsagra forditott tamogatasokkal.

A beruhazasok a legnagyobb sullyal rendelkez6 nemzetgazdasagi agak koziil az ingatlanigyletek és a koz-
igazgatas, védelem, valamint az egészségligyi szolgdltatasok esetében az el6z6 évhez képest magasabban, a
feldolgozdiparban és a szallitas, raktarozasban alacsonyabb szinten teljestiltek. (KSH, 2021b, 2021c)
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1.2.4. Allami beruhazasok és a vallalkozasok beruhazasainak alakulasa

A nemzetgazdasagi beruhdzasok folyd aron szamolt teljesitményértékének volumenvaltozasat a 2020.
évben a 6. abra mutatja be.
6. dbra
A nemzetgazdasagi beruhazasok foly6 dron szamolt teljesitményértékének volumenvaltozasa szekto-
ronként a 2020. évben (el6z6 év azonos idGszaka = 100,0%)
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Forrds: KSH STADAT 3.2.1.5. alapjdn ASZ szerkesztés

A 6. dbra ravilagit, hogy a Il. negyedéves visszaesést kovet6en — dsszefliggésben a GVA-bdl jutatott be-
ruhdzasosztonzé tamogatdsokkal - a koltségvetési szervek beruhdzasai mar a lll. negyedévtdl, a vallalkoza-
sok beruhdzasai a IV. negyedévtdl névekedésnek indultak. A beruhdzasok Ujbdli felfutasahoz jelentésen hoz-
zédjarult a koltségvetési beruhazasok IV. negyedévi 7,1%-o0s emelkedése. A 2020. évi targyi eszkdz beruhdza-
sokban érintett, az EU altal finanszirozott projektekkel kapcsolatos kifizetések, mintegy 1 250 Mrd Ft-ot tet-
tek ki, amely 250,0 Mrd Ft-tal meghaladta a 2019. évben teljesilt majdnem 1 000 Mrd Ft-os szintet. (KSH,
2021b)

A 2020. évben 907 projekt, azok keretében 4,1 Mrd eurd értékl beruhazas valosult meg. (Magyarorszag
Kormadnya, 2021) A Kormany befektetés-6sztonzd politikaja hozzajarult ahhoz, hogy a magyar gazdasagban
a jelenlévé nemzetkozi vallalatok fejlett technoldgiakat alkalmazzanak tevékenységik soran. Ezen techno-
|6gidk hozzajarulhattak a véllalatok termelékenységének noveléséhez, munkahelyeket teremtettek, tdmo-
gattak az exportkapacitasok bovitését. A kapcsolddd miikodé tékebearamlas javitotta az orszag fizetési mér-

« sy

1.2.5. Lakossagi beruhazasok alakulasa

A lakossag beruhdazasainak alakuldsat mind az otthonteremtési tdmogatasok, mind pedig a kedvezmé-
nyes lakds AFA kedvez3en befolyasolta, hiszen a kiadott lakasépitési engedélyek szamanak 2020. évi jelentds
csokkenése ellenére, a kormanyzati intézkedések hatdsara az épitett lakdsok szama az el6z6 évhez képest
2020-ban 33,5%-kal névekedett. A csalddi otthonteremtési kedvezmény segitségével 2020 végéig 157 ezer
gyermekes csaldd jutott vasarlas, épités vagy bévités altal sajat lakashoz. Az Otthonteremtési Program ke-
retében 2020-as intézkedések egyittvéve szamottevd hatast gyakorolhattak a novekedésre és foglalkozta-
tasra.
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1.3. A haztartasok megtakaritasainak alakulasa

A hdztartdsok brutté pénziigyi eszkézeinek értéke 2020 végén 66 852,6 Mrd Ft volt, ami az el6z6 évhez
képest 5 837,0 Mrd Ft-os (9,6%-0s) béviilést jelent. A haztartasok pénziigyi vagyonanak véltozasat tekintve
a készpénz- és betétallomany 6sszesen 2 547,7 Mrd Ft-os (16,4%-0s) éves novekedést mutatott, emellett a
hosszu lejaratu értékpapirok allomanya is nagymértékben, 1 831,5 Mrd Ft-tal (29,3%-kal) emelkedett, ami
tamogatta a névekvd dllamaddssag belsd forrasokbdl torténd finanszirozasat. A pénziigyi eszk6zokon belil,
a hitelviszonyt megtestesit6 értékpapirok kozott szerepl6, kozponti kormanyzat hosszu lejarati értékpapir-
jainak ardnya egy év alatt a 2019. év végi 10,3%-rél 12,1%-ra, allomanya 8 086,2 Mrd Ft-ra emelkedett. A
lakossagi allampapir-allomany névekedésében meghatarozé szerepet toltétt be a MAP Plusz, amelynek &l-
lomdanya 2020 végére elérte az 5 221,2 Mrd Ft-ot (MNB, 2021c). A lakossag pénzligyi eszkGzeinek Gsszetétele
a 7. abra szerint alakult.

7. dbra
A haztartasok bruttd pénziigyi eszkozei 6sszetételének alakulasa, 2016-2020. évek
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Forrds: MINB (2021b) alapjdn ASZ szerkesztés

A koronavirus jarvanyhoz kapcsolddd korlatozd intézkedések, a visszaesd foglalkoztatas, valamint a la-
kossag évatossaga, tartalékolast elGtérbe helyez6 magatartdsa miatt a haztartasok fogyasztasi kiaddsa a
2020. évben 6sszesen 2,5%-kal csokkent az el6z6 évhez képest. A fogyasztas csokkenésének hatdsara a la-
kossagi megtakaritasok szintje emelkedett. A nagyobb mértékd betételhelyezés elsGsorban az elhalasztott
fogyasztasnak, a ,kényszer megtakaritdsnak” tudhaté be, ugyanakkor ahhoz a hitelmoratérium hatdsa is
hozzéjarulhatott. (MNB, 2021b).

A koronavirus jarvany miatti gazdasagi visszaesés hatasdra megnovekedett allamhaztartdsi hiany finan-
szirozhatdsaga szempontjabol megnétt a haztartdsok megtakaritdsainak jelentésége. A lakossagi készpénz
megtakaritasok a kdzvetleniil bevonhatd megtakaritasi formak, amelyek a lakossdgi allamkotvény vasarla-
sok forrasaul szolgalhatnak. A gazdasag novekedése és belsé finanszirozdsa szempontjabdl fontos kérdés,
hogy a megtakaritasok jelent6s részét kitevd készpénzallomanyt a lakossag a jovében milyen megtakaritasi
formaba fogja atvezetni.
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yMA MAKROGAZDASAGI ES KOLTSEGVETESI FOLYAMATOKAT JELENTOSEN
BEFOLYASOLO ALLAMI INTEZKEDESEK

A 2020. évi pandémias helyzetben a gazdasdg stabilitdsanak meg6rzése, biztositasa soran az allam sze-
repe felértékel6dott. A szakirodalom szerint mind az el6z6 (2008-2009. évi globalis pénzligyi valsag), mind a
jelenlegi valsag kezelésének meghatédrozé tényezbje az, hogy az dllam kiegyensulyozott koltségvetéssel ren-
delkezzen. Emellett a sikeres valsagkezelés akkor valdsulhat meg, ha az dllam és a koltségvetés végrehajta-
sdért felel6s szervezetek képesek rugalmasan reagalni a bekovetkez6, esetenként sokkszer(i valtozdsokra.
(Pulay és tdrsai, 2020)

Az allam sikeres valsagkezelésének kritériuma, hogy az okozott negativ hatdsok mérséklésére, illetve a
vélsagot kdvetben a normdlis kerékvdgasba torténd visszatérés érdekében az allam milyen eszkozoket képes
mozgositani, azok mennyire segitik el6 a valsagot kovetGen a versenyképesség helyreallasat, tovabba, hogy
a koltségvetés milyen gyorsan tud visszadllni a makrogazdasagi egyensulyt biztositd szintre. (Domokos, Pu-
lay, 2020)

2.1. A koronavirus gazdasagi hatasainak enyhitésére tett kormanyzati
intézkedések és azok visszahatasa a gazdasagra, foglalkoztatasra

A koronavirus jarvany nemzetgazdasagra és magyar lakossagra gyakorolt negativ hatdsainak enyhitése
érdekében a Kormdany kormdnyrendeletekkel, kormanyhatarozatokkal meghatarozta azon intézkedéseit,
amelyek hatasdra a munkaltatok kell6en 6sztondzve voltak a munkavallaléik tovabbfoglalkoztatdsara a val-
saghelyzet ideje alatt, tovabba csokkentek a terheik a veszélyeztetettnek minésilé dgazatoknak. 2020. év-
ben a veszélyeztetett dgazatok kozé tartozott a turizmus az egészségipar, az élelmiszeripar, a mezégazdasag,
az épitGipar, a kozlekedés és logisztika, a film- és kreativipar. Az intézkedések hatasat a kozponti koltségve-
tésre a 3. szamu flggelékben lévé tablazat mutatja be.

Az intézkedések legfGbb hatasai kozé tartoznak a munkahelyek megtartdsanak, béviilésének elGsegitése,
a korlatozasok altal leginkabb kiszolgaltatott turisztikai szektor tdmogatasa, pénziligyi mozgdstér blvitése a
lakossag és a vallalatok kérében, a lakossagi fogyasztas bovitése, és a bankrendszer likviditasi helyzetének
megerdsitése.

A kiemelt agazatok a jarvany berobbandsaval 2020. marcius és 2020. junius idészakaban jarulék és ado-
kedvezményben részesiilhettek. Ebben az id6szakban a turisztika, vendéglatds, szerencsejaték, szorakozta-
toipar, filmipar, el6adém(ivész, rendezvényszervezés és sportszolgaltatast nyujté dgazatok tartoztak a ki-
emelt dgazatok kozé. A 2020. évben végrehajtott fébb addvaltozdsokat, a COVID-19 valsag hatdsainak eny-
hitése érdekében tett addzasi konnyitéseket, valamint kormanyrendeletek és kormanyhatdrozatok alapjan
végrehajtott egyéb intézkedéseket az ,ELEMZES — A 2020. Il. féléves kiltséqvetési folyamatokrol”, valamint
az ,ELEMZES — A kéltséqvetési politika COVID-19 jdrvdny alatti alakuldsa kiilonds tekintettel az AFA és az
SZIA politikdra” cim( ASZ elemzések mutatjak be.

A kormdnyzati beavatkozdsok kdvetkeztében sikeriilt a gazdasag, a foglalkoztatas és a fogyasztas vissza-
esését mérsékelni. A munkahelyek védelmében 2020. évben hozott intézkedések az Eurdpai Unid egésze
tekintetében is sikeresnek mondhatdk, kiilondsen figyelemreméltd, hogy a magyar eredmények jelentésen
kedvez6bben alakultak az unids atlagnal. A 15-64 éves korosztaly foglalkoztatottsagi ratajanak alakuldsa te-
kintetében ugyanis  2019-2020. év  kozott  Magyarorszagon az  2019. évhez  képest
0,3 szazalékponttal mérséklédott a foglalkoztatottsagi rata, mig az EU27 atlag 0,7 szdzalékponttal csokkent.
(Eurostat, 2021b)
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2.2. A koronavirus-jarvany elleni egészségiigyi védekezés és jarvany
gazdasagi hatasainak kezelését célzo intézkedések koéltségvetési hatasa

2.2.1. Gazdasagvédelmi Alap

A Kormany a koronavirus jarvany okozta sokkhatas kezelése érdekében 1 345,7 Mrd Ft-os 6sszeggel
létrehozta a GVA-t!, amely forrdsul szolgalt a gazdasagi visszaesést tompitd intézkedések fedezetére.
Az 1 345,7 Mrd Ft-os 0sszeg a koltségvetési fejezetektdl 922,6 Mrd Ft elGiranyzat és a 423,1 Mrd Ft-os
Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap (tovabbiakban: NFA) bevételének atcsoportositasabdl tev6dott 6ssze, ame-
lyet a Pénziigyminisztérium (tovabbiakba: PM) befizetési kotelezettségének teljesitése 20,0 Mrd Ft-tal meg-
emelt. A GVA elGirdnyzat fellilrél nyitott elSirdnyzat volt., A GVA felhaszndlasardl részletesebb informacidkat
az ,ELEMZES — A 2020. Il féléves kéltséqvetési folyamatokrdl” cim(i ASZ elemzés tartalmaz.

A koronavirus jarvany hatasainak elharitasara a Kormany az életek védelmét biztosité egészségligyi
szigoritasok mellett gazdasagvédelmi intézkedéseket hajtott végre, amelyek vezérfonala a gazdasagi
eredmények megdbrzése volt. A GVA-bdl a kulturalis tevékenységekre kdzel 13%-ot, az egészség meg-
Orzési, sportlétesitményekre kdzel 5%-ot hasznaltak fel. A GVA kiadasainak a gazdasag teriiletein és a
koltségvetési fejezeteknél torténé 2020. évi felhasznaldsat az 1. tablazat foglalja 6ssze.

1. tabldzat
A Gazdasagvédelmi Alap felhasznalasanak f6bb csoportjai a gazdasag teriiletén

Felhasznalas
megoszlasa %

7 s

A gazdasagban torténd felhasznalas

Versenyképesség, export novel6 és gazdasagvédelmi tamogatasok 1467,4 36,4%
Turisztikai fejlesztések tamogatdsa 346,5 8,6%
Kutatas-fejlesztés tdmogatasa 136,8 3,4%
Egészségligyi ellatasbiztonsag javitdsat célzo tamogatasi program 100,0 2,5%
Kozlekedés fejlesztés, kiemelt beruhazasok tdmogatdsa 1193,0 29,6%
I;gyeb ’gazdasagveldt?lml programok tamogatasa, munkahelyvédelmi tamogatasok 786,9 19,5%
és egyéb felhasznalds

Osszesen 4030,7 100,0%

Forrds: PM zdrszémadds adatszolgdltatds és a 2020. évi zsztv. 00. fékétet 665-679.0, alapjdn az ASZ szerkesztés

A 2020. évben a GVA-bdl a Kormany hatarozatok alapjan 4 030,7 Mrd Ft keriilt felhasznalasra, amely a
942,6 Mrd Ft-os elGirdnyzott 6sszeget 3 088,1 Mrd Ft-tal haladta meg. A Kormany beruhazds 6sztonz6 gaz-
dasagpolitikaja keretében a GVA kiaddsain beliil 36,4% kerilt a versenyképesség, az export ndvel6 és a gaz-
dasagvédelmi tamogatdsok érdekében felhasznaldsra. A GVA-bdl kozlekedési infrastruktira-fejlesztésre
29,6%, a turisztikai fejlesztések tamogatasara 8,6%, az egyéb gazdasidgvédelmi programok és munkahelyvé-
delmi tdmogatdsok finanszirozasara 19,5% kerdlt felhaszndlasra.

Az NFA 2020. évi bevételi elGiranyzatai 461,2 Mrd Ft-ban, a kiadasi elGirdnyzatai 452,5 Mrd Ft-ban tel-
jesultek, amelyek 38,1 Mrd Ft-tal, 9,0%-kal illetve 29,4 Mrd Ft-tal, 6,9%-kal haladjak meg az eredeti elGirany-
zatokat. Az NFA kiadasi el6irdanyzata 2020. évben a kovetkezéképpen teljesiilt: a foglalkoztatasi és képzési
tamogatasok 28,3 Mrd Ft, a szakképzési feln6tt tdmogatasok 25,4 Mrd Ft, az Allaskeresési ellatasok 122,9
Mrd Ft, a Start munkaprogram 124,7 Mrd Ft, a 2014-2020-as id6szak munkaerGpiaci programjanak el6finan-
szirozasa 84,6 Mrd Ft, a munkahely-megtartasi program 44,4 Mrd Ft és egyéb kiadasok 22,2 Mrd Ft voltak.
A koronavirus jarvannyal 6sszekothetd kiadasi elGiranyzatok tényleges 6sszege megkozelit6leg 292,0 Mrd Ft
volt. Az NFA bevételi el6irdnyzatanak tulteljesiilése dontd részben az el6finanszirozott unids programok ki-
adasi visszatériilésének kedvezs alakulasaval 48,8 Mrd Ft és az egészségbiztositasi és munkaer6 piaci jarulék
NFA-t érint6 hanyadanak 9,0 Mrd Ft-os, valamint a szakképzési hozzajarulas 6,5 Mrd Ft-os elmaraddsanak
koszonhetd.

1A Magyarorszag 2020. évi kozponti koltségvetésének a veszélyhelyzettel 6sszefliggs eltérd szabalyairdl” sz6lé 92/2020. (IV. 6.) Korm. rendelettel
az elGiranyzatok-mddositasaval
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A GVA-bdl teljesitett kiadasok alapjan arra lehet kdvetkeztetni, hogy a hazankban a kinalat 6szt6nzé al-
lami szerepvallalas keriilt el6térbe a gazdasag miel6bbi talpra allitdsa érdekében. A fiskalis politika a gazda-
sagi novekedést 0sztonzd intézkedéseken keresztiil igy fokozta a nemzetgazdasag reziliencidjat. Fontos ki-
emelni, hogy a GVA 2020. évi kiaddsainak 54,0%-arél 2020. IV. negyedévében szlilettek meg a kormanyzati
dontések, igy a kb. 2 000 Mrd Ft 6sszeg( kiadasok nagy része mar csak 2021. elsé felében tudott hasznosulni,
azaz hozzajarulni a gazdasagi ndvekedéshez.

2.2.2. Jarvanyelleni Védekezési Alap

A koronavirus jarvany okozta valsag kezelése céljdbdl sziikséges intézkedések pénziigyi fedezete érdek-
ében a Kormany 633,5 Mrd Ft-os forras kerettel Iétrehozta (a 92/2020. (IV. 6.) Korm. rendelettel) a Jarvany
Elleni Védekezési Alapot (tovabbiakban: JEVA), amelyrél tovabbi informacidkat az ,ELEMZES — A 2020. Il.
féléves kiltséqvetési folyamatokrdl” cim(i ASZ elemzés tartalmaz.

Az intézkedésekre vonatkozd, megjelent hatdrozatok alapjan a jarvanylgyi intézkedésekre felhasznalt
0sszeg 945,5 Mrd Ft volt, amely 311,9 Mrd Ft-tal haladta meg a mddositott 633,5 Mrd Ft-os felhasznalhatd
keretet. A JEVA forrdsul szolgalt tobbek kozott a jarvanyligyi védekezést biztositd eszkdzok beszerzéséhez,
jarvanylgyi védekezéshez sziikséges fejlesztésekhez, tovdbba az egészségligyi dolgozdk 2020. évi egyszeri
bérkiegészitéséhez. A JEVA 945,5 Mrd Ft-os felhasznalasdnak témakorénkénti megoszIlasat a 8. dbra szem-
[élteti.

8. dbra
A JEVA felhasznalasa témakorok szerint

W Jarvanylgyi védekezést szolgald eszkdzbeszerzések,
véddéfelszerelések, védGanyag, és oltéanyag

M Jarvanylgyi védekezéshez kapcsolddo beruhazdsok,
fejlesztések, egyebek

MW Jarvdnyhoz kapcsolédd egyéb koltségek

W Egészségligyi dolgozok 2020. évi egyszeri bérkiegészitése
(500 ezer forint/f6) és az egészségligyi szakdolgozdk és
véddénék kordbban
eldontott béremelésének kiadasa

Forrds: PM zdrszémadds adatszolgdltatds alapjdn ASZ szerkesztés
2.2.3.A koronavirus-jarvany koltségvetés végrehajtasara gyakorolt
tovabbi hatasai

A jarvanyhoz kapcsolddé tovabbi egészségiigyi tobbletkiadasokat koltségvetési hatasat a 2. tablazat mu-
tatja.
2. tdbldzat

A jarvanyhoz kapcsolddo tovabbi egészségiigyi tobbletkiadasok koéltségvetési hatasa

Koltségvetési hatas

Tényez6k
y Mrd Ft
A jarvanyhoz kapcsolodo tovabbi egészségiigyi tobbletkiadasok
. -105,7
ebbdl:
gyogyito-megel6z6 ellatas kiadasainak novekedése -98,2
ebbdl: kérhazi adéssagrendezés (december) -44,5
ebbdl: 6sszevont szakellatasban jelentkezd kiadasi tobblet -53,7
tdppénzre forditott kiadasok ndvekedése -7,5

Forrds: PM zdrszdmadds adatszolgdltatds alapjdn ASZ szerkesztés



WA HIANYMUTATOK ES AZ ALLAMADOSSAG ALAKULASA

3.1. A pénzforgalmi hiany alakulasa
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A 2020. évben a Kvtv. a kbzponti alrendszer tervezett bevételi f60sszegét 21 426,0 Mrd Ft-ban, a kiadasi
f6 6sszegét 21 793,0 Mrd Ft-ban hidanyat pedig 367,0 Mrd Ft-ban hatarozta meg. A kdzponti alrendszer ki-
adasi és bevételi teljesiilését a 3. tablazat mutatja be.

A kézponti alrendszer kiadasainak és bevételeinek alakulasa

2020. évi eredeti elGiranyzat Mrd Ft 2020. évi teljesiilés Mrd Ft

Ko6zponti alrendszer

3. tabldzat

[(ELES ‘ Bevétel Egyenleg ‘ Kiadas Bevétel Egyenleg ‘
Hazai miikédési koltségvetés 18 000,1 18 000,1 0,0 21125,6 20541,0 -584,6
Hazai felhalmozasi kéltségvetés 2110,7 1929,9 -180,8 5173,9 692,8 -4 481,1
Eurdpai uniods fejlesztési koltségvetés 1682,2 1496,0 -186,2 2032,6 1787,0 -245,6
Osszesen 21793,0 21426,0 -367,0 28332,1 23 020,8 -5311,3

Forrds: 2020. évi Kvtv. és 2020. évi zdrszémaddsi térvényjavaslat alapjdn ASZ szerkesztés (2020. évi zsztv. térvényjavaslat 1. old.)

A koronavirus-jarvany, illetve a jarvanyhelyzet szdmos tényez6n keresztiil gyakorolt hatast a koltségve-
tésre. Egyfel6l a jarvanyhoz kapcsoléddan felmeriiltek olyan tobbletraforditdsok, amelyek a jarvanyligyi vé-
dekezést, az egészségligyi eszkozbeszerzést, a megndvekedett egészségligyi kiadasokat finansziroztak. Mas-
fel6l a jarvany negativ gazdasagi hatdsainak kezelésére, a vallalkozasok koltségeinek csdkkentése érdekében
meghozott kormanyzati intézkedések (addkonnyitések, ado- és jarulékmentességek, stb.) miatt a koltségve-
tés bevételei csokkentek. Emellett a kedvezStlen gazdasagi kornyezet miatt az add- és jarulékalapok is csok-
kentek, amely szintén bevételkiesést okozott. A gazdasdgvédelmiintézkedések az addalap-csokkentd hatast
némileg enyhitették, azonban meg is novelték a koltségvetési kiadasokat. A 2020. évi elSiranyzatoknal ma-
gasabb koltségvetési kiadasok elsésorban a fejlesztési koltségvetést érintették. Mindezek kdvetkeztében az
allamhaztartds hidnya a 2020. évben folyd dron, a pénzforgalmi szemléletben 5 422,5 Mrd Ft 6sszegben tel-
jesult, ami a foly6 4ron szamitott GDP (47 743,5 Mrd Ft) 11,4%-a. A kézponti alrendszer 2020. évi pénzfor-
galmi hianya 5 311,3 Mrd Ft volt, ami a GDP 11,1%-at jelentette. (2020. évi zarszamadasi torvényjavaslat)

A 2021. 4prilisaban megjelent EDP jelentésben 2021. év aprilis 1-jén a nemzeti szamlak el6zetes adatai
alapjan a kormanyzati szektor hianyat 3 869,6 Mrd Ft-ra becsiilték, ami a GDP 8,1%-at jelentette. (KSH,
2021d) Az érték a 2020. évi koltségvetési torvényben kitlizott 1,0%-os hianycélt 7,1 szazalékponttal, mig a
2019. évi 2,1%-o0s adatot 6,0 szazalékponttal haladta meg. A GDP aranyos unidés mddszertan szerint szami-
tott hiany igy 2020. évben tullépte a maastrichti hidnyra vonatkozd kiisz6bértéket (GDP 3%-at). Az el6z6
évhez viszonyitott jelentGs eltérés a jarvany negativ hatdsaival hozhato 6sszefliggésbe.

A kormanyzati szektor hidnyara vonatkozd maastrichti kritériumot a hazai koltségvetési keretrendszer-
ben a Gst. 3/A. § (2) bekezdés b) pontja irja elS. Bar a 2020. évi dllamhaztartasi hiany meghaladta ezt a
kiiszobértéket, az érvénybe |épett mentesitési zaradék (Gst. 7. § (2) bekezdés alapjan a GDP real értékének
2020. évi csokkenésére figyelemmel) megengedte a hianycéltol vald eltérést. A vilagjarvany okozta gazda-
sagi hatasok kezelése érdekében mddosultak az unids koltségvetési keretszabalyok, amelynek értelmében
az Eurdpai Unid Tandcsa felfliggesztette a 3,0%-0s koltségvetési hidnyra vonatkozé korlatot, valamint ezzel
0sszhangban tulzotthidny-eljaras inditasdra sem kerdilt sor. A maastrichti hidnykritérium tullépését — 2020.
évre nézve —igy mind az eurdpai unids, mind a hazai koltségvetési keretrendszerben életbe 1ép6 mentesitési
zéradékok lehet6vé tették.
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3.2. Az allamaddssag alakulasa

A koronavirus jarvany kedvezGtlen gazdasagi hatdsai, valamint a jarvany tarsadalomra, illetve a gazda-
sagra gyakorolt negativ hatdsanak enyhitését célzd intézkedésekbdl szarmazd kényszer(i és sziikségszerd(
tobbletkiadasok kovetkeztében a 2011. év ota tartd folyamatos GDP aranyos allamaddéssag csokkenése
2020-ban megtort. A Gst. szerinti dllamaddssag értéke (a koltségvetési torvény 2019. évi elfogadasakor ha-
talyos szabdlyok szerint szémolva)? 2020. december 31-én a GDP 77,2%-at tette ki, amely a 2019. évi
64,2%-0s értékhez képest 13,0 szazalékpontos ndvekedést jelent.

Az Alaptorvény addssagszabalyanak mentesitési zaradékai 2020-ban a nemzetgazdasag — vagyis a GDP
redlértékének — 2020. évi jelentGs visszaesése, valamint évkozben kihirdetett kiilonleges jogrend (veszély-
helyzet) alapjan megengedték az addssagmutatod emelkedését. Az allamaddssagra vonatkozé masik hazai
koltségvetési szabaly a Gst. 4.§ (2a) bekezdésében szerepl6 rendelkezés, amely szerint az allamaddssag-
mutatdnak az eurdpai unids szabalyok érvényesitése mellett évente legalabb 0,1 sz4zalékponttal kell csok-
kennie. A 2020. évben a Gst. 4.§ (2a) bekezdésének térténd megfelelés aldl a torvény 7.§ (2) bekezdése
azonban az éves GDP real értékének csokkenése miatt felmentést adott.

A kormanyzati szektor uniés mddszertan szerint konszolidalt brutté addéssaga 2020. évben folydaron
38 408,0 Mrd Ft volt, amely a GDP 80,4 %-at jelentette. Az érték 14,9 szdzalékpontos névekedést jelent a
2019. év végi 65,5%-hoz képest.

Az EU addssagszabalydt az Eurdpai Unid miikodésérél sz616 szerz6dés (EUMSz) és a Tanacs 1997. julius
7-i 1467/97/EK rendelete definialja. A szabaly értelmében a GDP arényos allamaddssag nem haladhatja meg
a 60%-ot. Amennyiben az allamaddssag meghaladja ezt a referenciaértéket, akkor az eltérésnek az el6z6
hdrom év viszonyitasi alapjahoz képest évente atlagosan egyhuszaddal kell csokkennie. Az EU Tanacsanak
mentesitése lehetdvé tette az unids koltségvetési szabdalyoktdl, igy az addssdgszabalyoktdl valo eltérést.

3.3. Az dllamaddssag finanszirozasi szerkezete

A 2020. évi allamaddssag kezelés célja a csokkend allamaddssag rata, az adllamaddssag devizaaranyanak
mérséklése és a kozvetlen lakossagi tulajdonu allampapir allomdany tovabbi novelése, valamint a futamidé
novelése volt. A jarvany kovetkeztében az allamaddssag kezelésének céljai részben teljesiiltek, mivel a 2020-
ban emelkedett az addssdgrata, valamint emelkedett a devizaaddssag aranya, azonban kedvezétlen gazda-
sagi kérnyezet ellenére novekedett a lakossagi dllampapirok allomanya.

A kozponti koltségvetés bruttd addssaganak 2020. évi allomanya 36684,4 Mrd Ft, amely
7 002,4 Mrd Fttal magasabb az egy évvel kordbbi értéknél. 2020. év végére a megndvekedett devizakotvény-
kibocsatas kovetkeztében a devizaaddssag ardnya 17,3%-rél 19,9%-ra emelkedett. A devizaaddssag 2020.
év végén 2 197 Mrd Ft-tal volt magasabb az el6z6 évi értékhez képest, ami 42,9%-os novekedést jelent. A
teljes allamaddssag 79,7%-at tette ki a kdzponti koltségvetés forintaddssaga, ami a 2020. év december 31-i
allapotban 29 237,27 Mrd Ft volt. A kézponti koltségvetés bruttd addssaganak valtozasat részletesen a 4.

tablazat mutatja be.
4. tdbldzat

A kozponti koltségvetés brutté adéssaganak valtozasa

Megnevezés 2019. évi dllomany  2020. évi allomany Valtozas
Mrd Ft Mrd F Mrd Ft

Forintban fennallé addssag 24 357,1 29 237,3 4 880,2
Forinthitelek 1208,1 1161,6 -46,5
Allamkotvények 20024,5 26 116,4 6091,9
ebbdl: Lakossagi dllamkotvények 6 606,9 7 870,8 1263,9
Lakossagi kincstarjegyek 2467,2 1300,9 -1166,3
Diszkontkincstarjegy 657,3 658,2 0,9
Devizaban fennallé addssag 5121,2 7 318,2 2197,0
Kozponti koltségvetés brutté addssaga 29 478,3 36 555,5 7 077,2
Egyéb kotelezettségek 203,7 128,8 -74,8
Kozponti koltségvetés bruttd addssdga minddsszesen 29 682,0 36 684,3 7 002,4

Forrds: 2020. évi zsz. térvényjavaslat 00. fékétet 622.0., ASZ szerkesztés

22020. januar 1-jét6l a szabaly megvaltozott, és mar megegyezik az uniés maédszertan szerinti szdmitassal.
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1. Fiiggelék: A hianycél és az allamaddssag-mutato szempontjabdl
Iényeges koltségvetési folyamatok

A Kormany az Alaptorvény 53. cikk (1) bekezdése alapjan 2020. marcius 11-t6l veszélyhelyzetet hirdetett,
amelynek megsz(intetésére 2020. junius 18-tdl keriilt sor, a rendkiviili jogrend megsz(int, a veszélyhelyzetet
kovetSen jarvanyugyi készlltség |épett életbe. A koronavirus jarvany masodik hulldmaként 2020. november
4-én ismét veszélyhelyzet kerilt kihirdetésre a 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelettel. A veszélyhelyzet ideje
alatt — az Alaptorvény rendelkezéseinek megfelel6en — a Kormany rendeletében foglaltak szerint eltért a
Kvtv.- t6l tovabba emellett szamos kormdnyzati hataskorben tortént mddositas, amelyek szintén érintették
a 2020. évi Kvtv-t.

A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai

A koltségvetés f6bb kdzvetlen bevételei

A koltségvetés kozvetlen bevételeit érintéen a jarvanyhelyzetre tekintettel tobb szabdlyozas valtozas tor-
tént, amelyek tobbek kdzott a személyi jovedelemado, az altalanos forgalmi ado és a kisvallalati adé addne-
meket egyardnt érintették, valamint a jarvanyhelyzet hatasaival kevésbé érintett dgazatokban Uj adénem-
ként jelent meg évkozben a kiskereskedelmi kiilonado és a pénziigyi szervezetek kilonaddja.

2020. évben a Kvtv. alapjan végrehajtott f6bb addvaltozdsok, valamint a koronavirus valsag hatdsainak
enyhitésére tett f6bb addzasi konnyitések részletezését az ,ELEMZES — A 2020. Il. féléves koltséqvetési fo-
lyamatokrdl”, valamint az LELEMZES — A kéltséqvetési politika COVID-19 jdrvdny alatti alakuldsa kiilnés
tekintettel az AFA és az SZJA politikdra” cim(i ASZ elemzések mutatjak be. A 2020. évben a fébb adékedvez-
mények elézetesen becsiilt egylittes 6sszege 1 268,0 Mrd Ft, amely 6sszeg a kozponti koltségvetés kdzvetlen
bevételeire csokkentd hatést gyakorol. Az addvéltozasok kozel 1/3 része fliggott 6ssze a jarvanyhelyzettel.

2020. évben a gazdasagi visszaesés miatt a vallalkozdsok koltségvetési befizetései 4,7%-kal, a fogyasz-
tashoz kapcsolt addk 5,6%-kal, illetve a lakossag koltségvetési befizetései 2,5%-kal maradtak el a 2020. évi
eredeti elGirdnyzathoz viszonyitva, a koronavirus-jarvany miatt meghozott tudatos munkahelymegtarto és
a gazdasag mielGbbi kilabalasat tdamogatd addcsokkentd intézkedések és addmentességek kovetkeztében.

A vallalkozasok koltségvetési befizetései cim bevételei 4,7 %-kal elmaradtak a tervezett Osszegtdl,
ugyanakkor 13,9%-kal meghaladtdk a 2019. évi befizetéseket. A teljesités elmaradasat a tervezett addval-
toztatd intézkedések, illetve a jarvanyhelyzettel kapcsolatos addcsokkentések okoztak. Tovabba noveld té-
nyezd volt a kiskereskedelmi addk 47,6 Mrd Ft-os, és a pénziigyi szervezetek kiildnaddjanak 55,5 Mrd Ft-os
teljesiilése, amely 6sszességében 103,1 Mrd Ft-tal ndvelte a koltségvetési bevételt.

A fogyasztashoz kapcsolt adék cimbdél szarmazd bevételek 369,4 Mrd Ft-tal maradtak el a
6 636,9 Mrd Ft 0sszegli eredeti elSiranyzathoz képest, amely jelentls bevételkiesést jelentett a kbzponti
koltségvetésben. A 6 267,5 Mrd Ft-os teljesités 74,5%-a az altaldnos forgalmi, mig tovabbi 19,1%-a jovedéki
addbdl szarmazé bevétel volt. A turizmusfejlesztési hozzéjarulds 35,9 Mrd Ft 6sszeghen keriilt betervezésre
a 2020. évi koltségvetés bevételei kozott, a 2020. évi teljesités ugyanakkor 9,9 Mrd Ft volt, amely az eredeti
elGiranyzat 27,6%-ban vald teljesiilését jelentette. Az ad6 elmaradas hatterében a vendéglatd forgalom jar-
vany hatdsa miatti visszaesése, illetve a kereskedelmi szallashely-szolgéltatasokra utan fizetend6 turizmus-
fejlesztési hozzajarulas fizetési kdtelezettség elengedése? Allt.

3 A 47/2020 (l1l. 18.) Korm. rendelet értelemében a turizmusfejlesztési hozzajarulas megfizetésére kotelezetteknek a 2020. marcius 1-t6l 2020.
junius 30-ig terjedG idészakra nem kellett turizmusfejlesztési hozzajarulast fizetni.
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A lakossag koltségvetési befizetései cimen 2,5 %-kal, maradtak el a bevételek a tervezett 6sszeghez ké-
pest. A lakossag koltségvetési befizetései cim bevételeinek 89,4 %-a a személyi jovedelemaddbdl szarma-
zott. 2020. évben 9,7%-al n6tt a nemzetgazdasagi bruttd atlagkereset?, azonban a foglalkoztatottak 1ét-
szama kozel 52 ezer fével csokkent, valamint ndvekedett a részmunkaidés foglalkoztatdsok szama, amely
hatdsok dsszességében az SZJA bevétel kiesést eredményezték.

A koltségvetés fébb kozvetlen kiadasai

A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasi fejezeten belll a kiaddsok 2020. évi teljesitése 1 783,7 Mrd

Ftvolt, amely a1 613,4 Mrd Ft 6sszegben megtervezett kiadasi elGiranyzathoz képest 10,6%-os tulteljesilést
jelent. A fejezeten beliil a Babavard tdmogatds, illetve annak folydsitasa kapcsan felmerdlt banki koltségté-
rités, tartozasok elengedése, kamattdmogatasa el6iranyzatndl a 26,3 Mrd Ft 0sszegli kiadassal szemben
38,7 Mrd Ft 6sszeg realizdlddott, amely 12,4 Mrd Ft-os, 47,1%-os tulteljesitést jelent. Ennek hatterében a
tamogatds igénybevételének tervezettet meghaladd intenzitasu igénybevétele allt.
Az Egyéb lakastamogatasok elGiranyzatabdl keriilt finanszirozasra az Otthonteremtési Program célkitlzései
kedvezmény, a lakascélu allami tdmogatasok, tobbek kdzott a csaladi otthonteremtési kedvezmény, az adé-
jesitett 0sszege a tervezett elGiranyzattdl 45,2 Mrd Ft-tal, 15,2%-kal maradt el. A teljesités alakuldsat befo-
lyasoltak az elhizddo jarvanylgyi helyzet miatt az épitGiparban is tapasztalt m(ikodési korlatozasok.

A szocialpolitikai menetdij tamogatds vonatkozdsaban a 2020. évi kiadasok 25,5 Mrd Ft-tal, 28,2%-kal
elmaradtak a tervezett elGirdnyzathoz viszonyitva, igy 65,0 Mrd Ft 6sszegben teljeslltek. Az elmaradas a
2020. év folyaman a jarvanyhelyzet kovetkeztében kialakult kijarasi korlatozashoz kotott szlikitett idSinter-
vallumban vald az utazasi hajlanddsag és lehetGség, valamint a korlatozott mértékben vald személyszallitasi
szolgaltatas igénybevételére vezethets vissza.

Az adossagszolgalattal kapcsolatos bevételek és kiadasok

Az addssagszolgalattal kapcsolatos bevételek és kiadasok fejezeten beliil a kozponti koltségvetés kamat-
bevételei 247,2 Mrd Ft-ban teljesliltek, amely a tervezett 32,4 Mrd Ft kamatbevételekhez viszonyitottan
214,8 Mrd Ft tobbletbevételt eredményezett. A tobbletbevétel kozel 90%-ban a hidanyt finanszirozé és adds-
sagmegujitd dllamkotvények kamatelszamolasai bevételi elGirdnyzaton realizdlddott.

Az allamaddssaggal kapcsolatos 6sszes kiadas 1272,2 Mrd Ft volt, amely a 2020. évben tervezett
1110,9 Mrd Ft-os elGirdnyzatot 161,3 Mrd Ft-tal haladta meg.

A devizaban fennallé addssag és kovetelések kamatelszdmolasai a tervezett 154,9 Mrd Ft-hoz képest
82,4 Mrd Ft-tal tulteljesiltek. A hatterében az allt, hogy a devizaaddssag a fedezeti miiveletek el6tt EUR-
ban, USD-ben, JPY-ban és CNY-ban 4llt fenn, azonban a kdzponti koltségvetés devizaaddssaga 100 %-ban
EUR-ban all fenn®, nétt az addsség, és a forint gyengiilése is ndvelte a devizdban fizetendS kamat forintér-
tékét. A forintban fennallé adéssag és kovetelések kamatelszamolasai az Allam 4ltal felvett hitelekhez, kibo-
csatott allamkotvényekhez és kincstarjegyekhez kapcsolddd folyd kamatkiaddsokat foglalja magaba, ame-
lyek 7,3 %-kal, 67,5 Mrd Ft-tal haladtak meg az eredeti elGiranyzatot.

Az Eurdpai Uniébdl Erkezé Jarvany Elleni Tamogatasok Alapja bevételei
és kiadasai

A92/2020. (IV. 6.) Korm. rendelet alapjan jott létre az Eurépai Unidbdl Erkezd Jarvany Elleni Tamogatdsok
Alapja, amely a jarvanyligyi védekezés és a gazdasag Ujrainditasa érdekében sziikséges esetleges eurdpai

unids forrasok és kiaddsok elszamolasdra szolgdlt. A fejezetre a 2020. évben nem érkezett bevétel, a feje-
zetbdl kifizetés nem tértént, tdmogatas lehivasara nem kerdilt sor®.

4 http://www.ksh.hu/gyorstajekoztatok#/hu/document/ker2012

SAKK Negyedéves tajékoztatd, 2020. negyedik negyedév, https://www.akk.hu/download?path=b7e14a81-af57-4dal-91de-c347cd046143.pdf

6 Zarszamadasi torvényjavaslat alapjan
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Az Europai Unids forrasok bevételei és felhasznalasai

A 2020. évben az eurdpai unids fejlesztési koltségvetés bevételi f66sszege 1 496,0 Mrd Ft-ban kerdilt
megtervezésre, amelyet az unids programok kdzpontositott bevételei (1 481,9 Mrd Ft) és az unids progra-
mok fejezeti bevételei (14,1 Mrd Ft) jelentették. A bevételek dsszességében 1 787,0 Mrd Ft-ban teljesiiltek,
amelyek igy 291,0 Mrd Ft-tal haladtdak meg a tervezett el8iranyzatot. Az Unids Fejlesztések fejezetben a
tervezett eurdpai unios bevételek eredeti elGirdnyzat tllteljestilésének oka, hogy a 2019. év végére tervezett
bevételek 2020. év soran folytak be.

Az eurdpai unios fejlesztésekre 2020. évben eredeti eliranyzatként 1 682,3 Mrd kiadasi el8iranyzat ke-
rilt megtervezésre, amely 2 032,6 Mrd forintban teljesiilt. Az Unids fejlesztések fejezet unids kiaddasai ese-
tében a tulteljesités a kohézids politikai operativ programokhoz, a vidékfejlesztési és halaszati programok-
hoz, valamint az egyéb unids programokhoz kéthetd. Az Eurdpai Unids forrasok felhasznaldsanak részletes

alakuldsat az 5. tablazat tartalmazza.
5. tdbldzat

Az Eurdpai Unids forrasok felhasznalasanak alakulasa

2020. évi eredeti o L. . .
2020. évi teljesités  2020. évi elté-  Teljesités az eredeti

Megnevezés elGiranyzat*

*Mrd Ft rés Mrd Ft elGiranyzat %-aban
Mrd Ft
Uniés programok fejezeti kiadasai 1682,3 2032,6 350,3 120,8
ebbdl a lényegesebb kiaddsok
Kohézids operativ programok 1339,3 1599,2 259,9 119,4
Vidékfejlesztési és haldszati program 163,6 251,5 87,9 153,7
Egyéb uniods programok 152,3 148,3 4,0 105,8

*A XIX. Unids fejlesztések fejezetbdl az Alapok alapja pénziigyi eszk6zok kiadasa nélkiil — 192,2 Mrd Ft,
Forras: 2020. évi zarszamadasi torvényjavaslat 00. Fékotet, 491. oldal a 2020. évi eurdpai unids koltségvetési kapcsolatok alapjan,
ASZ szerkesztés

Az unids forrasok hazai koltségvetésbdl torténé megelSlegezése a korabbi évekhez hasonléan 2020-ban
is folytatddott, igy a fejlesztések gyorsabban és akadalyoktdl mentesebben valdsulhattak meg. Az unids for-
rasok terhére tervezett fejlesztésekhez nyujtott koltségvetési tamogatasok ugyanakkor névels hatast gya-
koroltak a koltségvetési hidnyra és az allamaddssagra.

Koltségvetési fejezetek bevételei és kiadasai

A 92/2020. (IV. 6.) Korm. rendelet alapjan a kozponti koltségvetési fejezetek kiadasi megtakaritasai ter-
hére a GVA javéra atcsoportositasok torténtek 2020. évben 922,6 Mrd Ft 6sszegben, amelyet a PM 20,0 Mrd
Ft-os befizetése egészitett ki. Az atcsoportositasok hatasat az egyes fejezetekre az 3. szdmu mellékletben
|évé tablazat tartalmazza részletesen.

Koltségvetési fejezetek bevételei

A zarszdmadasi torvényjavaslat alapjan a koltségvetési szervek és fejezeti kezelési elGiranyzatok 2020.
évi eredeti bevételi elGiranyzatainak 6sszege 1 430,4 Mrd Ft volt, amely felligyeleti szervi és intézményi ha-
taskorben 2 840,5 Mrd Ft 0sszegre mddositasra kerdilt. A Kéltségvetési szervek bevételei kozil a legjelentd-
sebb tételek az alabbiak:

e 1166,7 Mrd Ft a Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezel6 éltal az egészségligyi intézményeknek utalt
tamogatdsa, amely tartalmazta az egészségligyi dolgozdk egyszeri rendkiviili juttatdsara, valamint az
egészségligyi intézmények addssagrendezésére biztositott 0sszegeket is;

e 145,6 Mrd Ft a kohézios politikai operativ programok elGiranyzat-felhasznalasi szamlajardl kozvetle-
nil érkezett bevétel 6sszege (t6bb intézmény részére, kiilonboz6 projektek tamogatasi el6legeként).

Az unids fejezeti kezelés(i elGirdnyzatok bevétele 105,9 Mrd Ft volt 2020. évben, amely az unios fejezeti
kezelés( elGiranyzatok elszamolasi szabalyvaltozasa miatti befizetésekbdl és egyéb jogcimen torténd atcso-
portositott befizetésekbdl adddott dssze.
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Koltségvetési fejezetek kiadasai

A kiadasi elGiranyzatok 14 358,5 Mrd Ft-ban teljesiiltek a jarvany miatti kényszer( tobbletkiaddsok miatt,
amely 5224,0 Mrd Ft-tal haladta meg az eredeti elGiranyzat 0sszegét. A jarvanyhelyzettel kapcsolatos fel-
meril6 tobbletkoltségek, kiaddsok fedezetére tobblet forrasok keriiltek atcsoportositasra, Kormany hatas-
kérben 3 429,2 Mrd Ft, felligyeleti szervi hataskorben 1 126,8 Mrd Ft, Intézményi hataskorben 2 038,0 Mrd
Ft 6sszegben. A 6 594,0 Mrd Ft tobbletkiadasra tébbek kézott az el6z6 évek kotelezettségvallalassal terhelt
elGiranyzat maradvanyainak igénybevétele, az egyéb koltségvetési mérlegsorokrdl (kdzponti elirdnyzatok,
céltartalékok, rendkivili kormanyzati intézkedések tartalék, Orszagvédelmi Alap, stb.) torténé évkozi dtcso-
portositasa, valamint a Kvtv. felhatalmazdsa alapjan egyes elGiranyzatok elGiranyzat-modositas nélkali, il-
letve fellilr6l nyitott teljesllése adott fedezetet.

A koltségvetési szervek jelentGsebb koronavirus-jarvannyal 6sszefliggé kényszer( tobbletkiadasai:

o A JEVA-bdl 843,5 Mrd Ft felhaszndldsa tortént meg a jarvany elleni védekezés kiadasainak finanszi-
rozasara;]

e aKilképviseletek igazgatdsanal a koronavirus-jarvanyhoz kapcsolddo egészségiigyi koltségek 517,5
Mrd Ft-ot tettek ki;

e az Allami Egészségiigyi Ellato Kozpont (tovabbiakban: AEEK) kiadasaibdl kdzel 123,0 Mrd Ft a koro-
navirus-jarvanyhoz kapcsolédo egészségiigyi eszkozbeszerzésekre kifizetett 6sszeg;

Az allami vagyonnal dsszefiiggo bevételek és kiadasok fobb tételei

Allami vagyonnal kapcsolatos bevételek jelent8sebb tételei

Az allami vagyonnal kapcsolatos befizetések 6sszege a 162,5 Mrd Ft-os eredeti elGirdnyzathoz képest
293,6 Mrd Ft-ban teljesiilt, amely 131,1 Mrd Ft-os tulteljesitést jelent. A tulteljesités jelentds tételei a frek-
venciahasznositassal kapcsolatos 128,5 Mrd Ft-os 6sszeg, a kvotaértékesitésbdl szarmazo bevétel, a Magyar
Nemzeti Vagyonkezel§ Zrt. (tovabbiakban: MNV Zrt.) rabizott vagyonaval kapcsolatos bevételei, tovabba a
koncesszids dijakbdl befolyd dsszegek és az osztalékbevételek voltak. Tovabba az egyes fejezetek tulajdonosi
joggyakorlasaval kapcsolatos bevételek alakuldsat tekintve jelentds 6sszegl volt az ITM fejezetben az Egyéb
kibocsatasi egységek értékesitésébdl szarmazo 79,2 Mrd Ft-os bevétel.

A tervezettnél alacsonyabb 6sszeg(i bevétel teljesiilt ugyanakkor a tarsasagokkal kapcsolatos osztalék-
bevételek szempontjabdl, amely kézel 11,0 Mrd Ft-os elmaradast jelentett. A bevételek alakuldsat befolya-
sold fontos tényezd, hogy a Nemzeti Eszkdzkezel§ Programban részt vevd természetes személyek vételar
részletfizetési és bérleti dij-fizetési kotelezettségére 2020. december 31-ig a Kormany fizetési moratdriumot
vezetett a koronavirus jarvany miatt.

Allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok jelentésebb tételei

Az allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok eredeti elGiranyzat 461,5 Mrd Ft-os el6iranyzatat a 2020. év
soran megvaldsult Kormany, illetve miniszteri hataskérben jévahagyott 870,9 Mrd Ft-os atcsoportositasok
1332,4 Mrd Ft-ra névelték. Az allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok 1 311,7 Mrd Ft-ot tettek ki 2020. év-
ben. Avagyonkiadasokon beliil meghatarozo a tdrsasagokkal kapcsolatos kiaddasi 6sszegek, amelyek jelent&s
része a t6keemelési és részesedésszerzési kifizetésekbdl adodik, ezek 2020. évben 907,7 Mrd Ft-ot tettek ki,
amelybdl a jelentGsebb t6keemelések példaul, az MVM 229,0 Mrd Ft-os, a Corvinus Nemzeti Befektetési Zrt.
197,4 Mrd Ft-os, az MFB Magyar Fejlesztési Bank Zrt. 151,4 Mrd Ft-os, a Paks Il. Atomerém( Zrt. 72,9 Mrd
Ft-os, az Eximbank Zrt. 54,3 Mrd Ft-os t6keemelése volt.

A tarsasagokkal kapcsolatos kiadasokon bellil 128,5 Mrd Ft volt az allami tarsasagoknak nyujtott tulajdo-
nosi tdmogatasok 0sszege, amelybdl a jelentds dsszeg az NHKV Zrt.-nek nyujtott 46,5 Mrd Ft, a regionalis
vizikozm(i tarsasagoknak egyiittesen adott 43,6 Mrd Ft.
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A helyi onkormanyzatok tamogatasai

A zarszdmadasi tdrvényjavaslat alapjan a 2020. évi Kvtv. a Helyi Onkormanyzatok tdmogatéasanak elé-
irdnyzatra 739,0 Mrd Ft tdmogatast allapitott meg, amely a 2020. évben 824,8 Mrd Ft-ban, az eredeti el6-
iranyzathoz képest 111,6%-ban teljeslilt. A helyi 5nkormanyzatok a 2020. évben a tébbletkiadasaik kompen-
zaldsanak céljabdl jelentbs dsszeget kaptak az év végén, igy a fejezeti kiaddsok mintegy negyede az év utolso
két honapjaban teljestlt. A 92/2020. (IV. 6.) Korm. rendelet alapjan végrehajtando elGiranyzat mddositas-
ként a Helyi dnkormanyzatok tamogatasai fejezet elGirdnyzatabdl 46,9 Mrd Ft — gépjarmadok onkormany-
zati része — kerdlt at a JEVA-ba.

A helyi 6nkormanyzatok altalanos mikodésének és agazati feladatainak tdmogatdsa és a helyi 6nkor-
manyzatok miikodési célu kiegészité tamogatdsai egylittesen 22,6 Mrd Ft-tal magasabb 6sszegben teljesiil-
tek az eredeti elGiranyzathoz képest, amely névekedés f6 oka, hogy az 6nkormanyzatok altalanos mikodé-
sét is nagymértékben befolyasolta a koronavirus jarvany.

A fejezeten belll a 2020. év sordn a Kormany sajat hatdskorben Uj cimeket hozott létre. Az Uj tamogatasi
jogcimek kozott az egyes 6nkormanyzatok feladatainak elldtasara és a telepiilési 5nkormanyzatok fejlesztési
feladatainak tdmogatdasara szolgald elGiranyzatok, valamint 28,5 Mrd Ft kiegészit6 tdmogatas, illetve a bol-
csGdei fejlesztésekhez kapcsolodd tamogatasok szerepelnek. Az Uj jogcimek teljesitése 113,5 Mrd Ft-tal no-
velte éves szinten a helyi 6nkormanyzati tdmogatasok elGirdnyzat dsszegét.

A tarsadalombiztositasi alapok bevételei és kiadasai

A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai, vagyis a Nyugdijbiztositasi Alap (tovabbiakban: Ny. Alap) és az
Egészségbiztositasi Alap (tovabbiakban: E. Alap, egyitt: TB Alapok) koltségvetését egyiittesen a 2020. évi
Kvtv. 6 269,5 Mrd Ft-os bevételi és a kiadasi eredeti elGiranyzattal hatdrozta meg. A TB Alapok egylttes
bevételei 6sszege 5 899,7 Mrd Ft-ban teljesilt, amely 369,8 Mrd Ft-tal, 5,9%-kal maradt el az eredeti el6-
iranyzattdl. A TB Alapok eredeti bevételi elGiranyzata torvényi hataskorrel 23,9 Mrd Ft-tal modositasra ke-
rilt, amely teljes mértékben az Ny. Alap eredeti elGirdnyzatdnak Osszegét novelte 2020. decemberében,
amely a 2019. évi Ny. Alap hianybdl megtéritésre kerilé 6sszeg volt.

A kiaddsok 6sszege 6 541,8 Mrd Ft-ban teljesilt, amely 272,3 Mrd Ft-tal 4,3%-kal magasabb a torvényi
elGiranyzathoz viszonyitva. A TB alapok eredeti kiadasi el6irdnyzata 2020. évben 215,6 Mrd Ft-tal modosi-
tasra kerilt kormdanyzati hataskorben, felligyeleti szervi hataskorben és intézményi hataskérben, a mddosi-
tas teljes mértékben az E. Alap eredeti elGirdnyzatanak 6sszegét novelte.

A TB Alapok bevételének elmaradasa mogott a szocidlis hozzajarulasi ado és a munkaltatd jarulékok csok-
kenése allt, amelynek oka részben a jarvanyhelyzet miatti gazdasagi visszaesés, részben pedig az életbe 1ép6
jarulékkedvezmények- és mentességek. A TB Alapok bevételeinek alakuldsara kedvezétlen hatdst gyakorolt
a foglalkoztatottak szdmdanak évkozi csokkenése, valamint a réviditett id6s foglalkoztatds novekedése.

A brutté bértomeg-novekedés jarulék és add oldalrdl ndvelte az alapok bevételeit és a kiadasait is mivel,
a folydsitando kifizetések egy része a keresetek aranyaban keril teljesitésre. A TB alapok bevételének éves
alakuldsét érintette a 2020. julius 1-t8l életbe Iépett tarsadalombiztositdsi térvénymddositas’, a sajat jogu
nyugdijas teljes jarulékmentességére vonatkozéan munkavégzés esetén, tovabba a munkavallaldkat terheld
jarulékok 6sszevondsa miatt csokkent a vallalkozék minimum jarulék alapja, valamint a teljes jarulékkotele-
zettséghdl érvényesithetd lett a csalddi kedvezmény. A TB Alapok 2020. évi bevételeit, kiadasait és egyenle-
gét a 6. tablazat mutatja részletesen.

’Lasd a tarsadalombiztositas ellatdsaira jogosultakrél, valamint ezen ellatasok fedezetérél szo16 2019. évi CXXII. torvény 6.§ (1) és a szocialis hozza-
jaruldsi adordl sz616 2018. évi LIl. torvény 5.8 (1) g) pontja, a 39.§ (1) és 40.§ (1) bekezdések), a 6.§ (1) és a szocialis hozzajarulasi addrdl sz616 2018.
évi LIl. torvény 34.§ (2) bekezdését, a 5.§ (1) g) pontja.
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6. tabldzat
A TB Alapok bevételeinek, kiadasainak és egyenlegeinek alakulasa

Eltérés az ere- Teljesités az

Eredeti el6-

Megnevezés T Teljesités deti eI6ir’a'ny- ?rtedeti elé-
Mrd Ft Mrd Ft zathoz képest iranyzat %-
Mrd Ft ban

Bevételek
Nyugdijbiztositasi Alap 3587,9 3340,4 -247,5 93,1
Egészségbiztositasi alap 26816 25593 -122,3 95,4
TB Alapok ésszes bevétel 6 269,5 5899,7 -369,8 94,1
Kiadasok
Nyugdijbiztositasi Alap 3587,9 3651,1 -63,2 101,8
Egészségbiztositasi alap 2681,6 2890,7 -209,1 107,8
TB Alapok dsszes kiadas 6 269,5 6 541,8 272,3 104,3
NY. Alap egyenleg 0,0 -310,7 0,0 -
E. Alap egyenleg 0,0 -331,4 0,0
TB Alapok egyenleg 0,0 -642,1 -642,1 -

Forrds: 2020. zarszémaddsi torvényjavaslat 00. kétet 237-238. o

A TB Alapok kiadasi elGiranyzatainak 2020. évi emelkedését f6képpen a gydgyszertdmogatasok, a gyo-
gyitd-megel6z6 ellatasokra és a nyugellatdsokra forditott, az eredeti elGirdnyzatot meghaladd kiaddsok
eredményezték. A gydgyitd-megel6z6 el6z6 ellatasok 6sszegének ndvekedését dontben az egészségligyi dol-
gozok egyszeri bérkiegészitésének (500 eFt/f§), mintegy 101,3 Mrd Ft-os kifizetése okozta.

A rendszeres nyugdijkiaddsok (vagyis az 6regségi nyugdij és a hozzatartozéi nyugellatas) 84,6 Mrd Ft-tal
haladtdk meg az eredeti elGiranyzat értéket, amelyekkel kapcsolatban részletesebb értékelést az
JELEMZES — A 2020. 1. féléves kéltséqvetési folyamatokrdl” ciml ASZ elemzés nyuijt.

Az E. Alap egyenlege 2020. évben 331,4 Mrd Ft-os deficittel zart. A bevételek alakuldsdra kedvezé hatas-
sal volt a szocialis hozzajarulasi adé megosztasi ardanyanak névekedése, ugyanakkor a bevételeket csokken-
tette a mérséklédd szocidlis hozzajarulasi adoteher, illetve a jarvanyhelyzetre tekintettel bevezetett munka-
adodi és munkavallaléi kedvezmények.

Az E. Alap 6sszes kiadasain bellil a tappénzre forditott kiadasok 7,5 Mrd Ft-tal magasabb Osszege els6-
sorban a tdppénzesek atlagos létszamaban bekovetkezett 2020 novemberi és decemberi névekedésének
tudhato be (oktdberrdl novemberre 26,6%-kal, majd novemberrél decemberre tovabbi 12,5%-kal nétt az
alkalmazasban &ll6 tdppénzesek napi atlagos létszama?), amely 6sszefiiggésbe hozhaté a jarvany mésodik
hulldamanak hatdsaval. A kiaddsok mintegy 50%-at kitevd gydgyitd-megel6z6 ellatdsokra forditott kiadds
1612,2 Mrd Ft volt, amely 182,9 Mrd Ft-tal haladta meg az eredeti elSiranyzatot.

Az elkilonitett allami pénzalapok bevételei és kiadasai

Az elkilonitett dllami pénzalapok (tovabbiakban: ELKA) a Bethlen Gabor Alap (tovabbiakban: BGA), a
Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Alap (tovabbiakban: NKFIA), a Kézponti Nuklearis Pénziigyi Alap
(tovabbiakban: KNPA) és a Nemzeti Kulturélis Alap (tovabbiakban: NKA) — eredeti bevételi elGiranyzatai 6sz-
szesen 210,5 Mrd Ft, az eredeti kiadasi elGirdnyzatai 6sszesen 211,0 Mrd Ft voltak.

Az ELKA eredeti bevételi elGiranyzatai év kozben kormdnyzati és feligyeleti hataskérben moédositasra
keriiltek 105,5 Mrd Ft-tal, amelynek kozel 89%-a a BGA eredeti elGirdnyzatdt modositotta. Az év kozbeni
mddositasok eredményeképp az ELKA — NFA nélkiil szamitott — bevételi elGiranyzata 311,1 Mrd Ft-ra mddo-
sult.

8 KSH STADAT 25.2.1.2. Az egészségbiztositasi elldtasban részesilék tappénzes adatai, https://www.ksh.hu/stadat files/szo/hu/sz00051.html
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Az ELKA eredeti kiadasi elGiranyzatai év kdzben kormanyzati és feligyeleti hataskérben mddositasra ke-
riltek 147,8 Mrd Ft-tal, amelynek kozel 64%-a a BGA eredeti elSiranyzatdt modositotta. Az év kozbeni mé-
dositasok eredményeképp az ELKA — NFA nélkiil szamitott —, kiadasi el6iranyzata 350,5 Mrd Ft-ra emelke-
dett. A valtozdsok az eredeti elGirdnyzatok alapjan megallapitott deficit mértékét 39,0 Mrd Ft-tal novelték.

Az ELKA 2020. évi elGiranyzatainak alakulasat a 7. tablazat mutatja pénzalaponként és 6sszesitve.

Az elkiilonitett allami pénzalapok bevételeinek és kiadasainak alakulasa*

2020. évi eredeti
ELKA elGiranyzat

2020. évi teljesités

7. tabldazat

Eltérés az eredeti

elGiranyzattol

Mrd Ft ‘ Mrd Ft Mrd Ft
Bevétel Kiadas Egyenleg Bevétel Kiadas Egyenleg Bevétel Kiadas Egyenleg
BGA 46,5 46,5 - 140,0 139,7 0,3 93,5 93,2 0,3
KNPA 28,2 16,6 11,6 105,6 20,0 85,6 77,4 3,4 74,0
NKA 11,1 10,1 1,0 16,4 13,1 3,3 5,3 3,0 2,3
NKFIA 124,7 | 137,8 -13,1 1249 | 176,1 -51,2 0,2 38,3 -38,1
Osszesen 210,5 211,0 -0,5 386,9 348,9 38,0 176,4 137,9 38,5

Forrds: zarszamadasi térvényjavaslat 00. kétet 237-238. o. alapjdn sajdt szerkesztés
*NFA nélkiil, amelyet a GVA tartalmaz, 2.2.1 fejezet

Az ELKA tervezett 0,5 Mrd Ft-os deficites egyenlege év végére 38,5 Mrd Ft-os szufficitre fordult at, mely
javitotta a kdzponti koltségvetés pénzforgalmi egyenlegét. Az NKFIA kivételével minden alap pozitiv egyen-
leggel zart.

Kozponti tartalékok felhasznalasa

Orszagvédelmi Alap
A Kvtv. torvény az OVA kiadasi elGiranyzatat 378,0 Mrd Ft-ban allapitotta meg, amely 6sszeg a Kormany-
rendelet alapjan beolvasztasra kerilt a JEVA-ba.

Rendkiviili Kormanyzati intézkedések

A rendkivili intézkedések el6irdanyzat 110,0 Mrd Ft-os elGiranyzatabdl a kormany dontései alapjan a koz-
ponti koltségvetési szervek és a fejezeti kezelés( el6iranyzatoknal 83,6 Mrd Ft-ot hasznaltak fel. A rendkiviili
kormanyzati intézkedések elGiranyzat Fejezetekhez vald atcsoportositasat a 4. fliggelék tartalmazza.

A rendkiviili kormanyzati intézkedések elSiranyzatbdl 62,8 Mrd Ft 6sszértékben a Nemzeti Osszetartozas
Eve megvaldsitdsa 10,3 Mrd Ft-tal, a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsag 9,8 Mrd Ft-tal, az ITF FED Kupa
Dont6 megrendezése 6,8 Mrd Ft-tal, a Magyar Falu Program 5,0 Mrd Ft-tal, a Kozlekedési eszkoz beszerzés
3,9 Mrd Ft-tal, az allami felsGoktatasi intézmények tamogatasa 6,2 Mrd Ft-tal, a hataron tuli tdmogatasok
18,4 Mrd Ft-tal, a Tarsadalmi Esélyteremtési FGigazgatdsag 2,4 Mrd Ft-tal részesiilt.

Beruhdzas el6készitési alap

A Kvtv. torvény a Beruhazas el6készitési alap kiadasi elSiranyzatat 10,0 Mrd Ft-ban allapitotta meg, amely
2,0 Mrd Ft-tal megemelésre keriilt. Az 6sszegh6l a Kormany hatarozataiban meghatarozottak szerint
7,7 Mrd Ft kerult atcsoportositasokra a fejezetekhez, kiilonféle beruhazasi célokra. A 92/2020. (IV. 6.) Korm.
rendeletben foglaltak alapjan 1,0 Mrd Ft keriilt atcsoportositdsra az allamhdztartasért felel6s miniszter ha-
taskorébe.

Céltartalékok
A Kvtv. torvény az Céltartalékok kiadasi elGirdnyzatdra 165,2 Mrd Ft 6sszeget iranyzott elé, amelybdl

«ses

152,2 Mrd Ft-ot az 4gazati életpalyak és bérintézkedésekre és 5,0 Mrd Ft-ot a hazai bolcsédefejlesztési prog-
ramra hasznaltak fel.
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2. Fiiggelék: Az ASZ véleménye a 2020. évi kdzponti koltségvetési
torvényjavaslatrol készitett véleményben kockazatosnak
itélt eldiranyzatok teljesiilésérol

Az ASZ a 2020. évi kdzponti koltségvetési torvényjavaslatrol készitett véleményében egyes bevételi vala-
mint kiaddsi el6iranyzat tervezéssel kapcsolatos kockdzatokat, illetve megalapozottsaggal kapcsolatos hia-
nyossagokat allapitott meg. A 2020. évi koltségvetésrdl sz6l6 torvényjavaslat tervezett kiadasi elGirdnyzatai
—tarsasagi add nélkil —122,2 Mrd Ft kockdazatot hordoztak. A tarsasagi adora megallapitott kockazat értéke
30,0-40,0 Mrd Ft volt.

A Tarsasagi ad6 2020. évi eliranyzata 501,1 Mrd Ft-ban keriilt megtervezésre. Az ASZ véleménye szerint
a tervezés soran figyelembe vett tényez6k alapjan az elGiranyzat részben alatamasztott volt és teljesiilése
30,0-40,0 Mrd Ft kockazatot hordozott. A tarsasagi add bevétel 406,5 Mrd Ft-ban teljesilt, amely
94,6 Mrd Ft-tal kevesebb az elGirdnyzatnal, igy megalapozott volt a kockazati 6sszeg megallapitasa a véle-
ményezés soran. Az eredeti elGiranyzat alulteljesiilésében —a 2019. évben még nem ismert —a COVID-19
virus okozta Uj kockazatok is szerepet jatszottak.

A XII. Agrarminisztérium fejezethez tartozé Allat-, névény- és GMO kartalanitas elSiranyzat 2020. évi
tervezett értéke — felllrdl nyitott el6irdanyzat — 1,2 Mrd Ft volt. A 2020. évet megel6z6 években az elGirany-
zat minden évben tulteljesiilt, igy az elSirdnyzat mértéke kockazatosnak mindsiil, mivel az ASZ véleménye
szerint — a kordbbi évek teljesitési adatai alapjan —, a 2020. évi varhatd teljesités 3,0 Mrd Ft. A kockazat
mértéke 1,8 Mrd Ft volt. Az elGiranyzat teljesitése 2020. évben 32,2 Mrd Ft volt, igy megalapozott volt a
kockazati jelzés.

A XVII. Innovacids és Technoldgiai Minisztérium fejezet vonatkozasdban az Autdbusszal végzett sze-
mélyszallitasi kozszolgaltatasok koltségtéritése kiadasi elSiranyzat tervezett értéke a 2020. évre 90,0 Mrd Ft
volt, a kiadasi elGiranyzat részben volt megalapozott és 18,4 Mrd Ft kockdzatot meriilt fel. Az ASZ altal az
elmult két évben a kdzponti koltségvetésrdl szold torvényjavaslatrol készitett véleménye keretében feltart
tervezési hiba tovabbra is fennallt, mivel a rendelkezésre all6 forras nem volt 6sszhangban a személyszalli-
tasi szolgdltatasokrdl sz6lé 2012. évi XLI. torvény rendelkezésével. Az Autdbusszal végzett személyszallitasi
kozszolgaltatasok koltségtéritése esetében a kockazat igazolddott, mivel 192,6 Mrd Ft-ban teljesilt az el6-
iranyzat, igy 102,6 Mrd Ft 6sszeg( tulteljesités tortént. A Vasuti személyszallitasi kozszolgaltatasok kolt-
ségtéritése elSirdnyzat tervezett értéke 173,0 Mrd Ft volt. Az ASZ véleménye szerint a tervezési érték
14,1 Mrd Ft kockdzatot hordozott. A kockazat igazolddott, mivel a teljesités 253,5 Mrd Ft 6sszegben realiza-
l6dott, amely 80,5 Mrd Ft tulteljesitést jelentett. A szakképzési centrumok altal ellatott feln6tt oktatasi
tevékenység finanszirozasa elSiranyzat 2020. évre tervezett elSiranyzata 5,8 Mrd Ft, amely az ASZ vélemé-
nye szerint 6,0 Mrd Ft kockdzatot hordozott, mert a 2020. évben a kozfeladat ellatdsa varhatéan 12,0 Mrd
Ft kiadast igényel. A kockazat mértéke megalapozott volt, mivel az elGiranyzat 2020. évben 12,3 Mrd Ft-ban
teljesiilt.

A XVIII. Kiilgazdasagi és Kiilligyminisztérium fejezet tekintetésben a Beruhazas 6sztonzési célelGirany-
zat 2020. évi kdzponti koltségvetésrdl sz6l6 torvényjavaslat szerinti 80,0 Mrd Ft tervezett értékét az ASZ
véleménye szerint elGiranyzat 2020. évben 75,3 Mrd Ft-tal meghaladhatja. A kockazat nem igazolddott, mi-
vel az elGirdnyzat 2020. évi teljesitési értéke 68,8 Mrd Ft volt. A kotott segélyhitelezés elGiranyzat 2020.
évre tervezett értéke 17,9 Mrd Ft, amely 4,0 Mrd Ft kockazatot hordozott. A kockazat nem igazolddott mivel
az el@iranyzat 3,5 Mrd Ft-ban teljesllt 2020. évben. Az Eximbank Zrt. kamatkiegyenlitése elGiranyzat kiada-
sainak 2020. évre tervezett értéke 19,2 Mrd Ft, amely nem megalapozott és 2,6 Mrd Ft kockazatot hordo-
zott. Az elGiranyzat 17,4 Mrd Ft-ban teljeslilt, igy a kozfeladat elldtdsdhoz elegendd volt a tervezett Gsszeg.
A kockazatosnak, részben megalapozottnak illetve nem megalapozottnak itélt el6irdnyzatokat és azok telje-
siilési adatait a 8. tablazat tartalmazza.
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8. tabldzat
A kockazatosnak, részben megalapozottnak illetve nem megalapozottnak itélt elGiranyzatokat és
azok teljesiilési adatai

Bevételi el6irdnyzat (Mrd Ft)
Megnevezés 2020. évi Részben Nem meg- | Kockazat | 2020. évi
g elGirdnyzat | megalapozott | alapozott értéke teljestlés
Tarsasagi ado 501,1 501,1 30,0-40,0 406,5
Kiadasi elGiranyzatok (Mrd Ft)
, 2020. évi Részben Nem meg- | Kockadzat | 2020. évi
Megnevezés Py - s els
elGirdnyzat | megalapozott | alapozott értéke teljestlés
XIl. AGRARMINISZTERIUM
Allat, ndvény- és GMO-kartalanitas 1,2 1,2 1,8 32,2
XIV. BELUGYMINISZTERIUM
T'omfeges bevandorlas kezeléséhez kapcsolodd 7373 0,7 431
kiadasok
Aterror,ellsem‘es |r’1tezkedesek megvaldsitasdhoz 862.9 0,9 432
kapcsolddo kiadasok
XVII. INNOVACIOS ES TECHNOLOGIAI MINISZTE-
RIUM
Kiemelt kozuti projektek 200,3 200,3 200,7
V/asu,t|,sz/eme|yszall|ta5| kozszolgéltatasok kolt- 1730 1730 141 2535
ségtéritése
ALIJtob}JsszalnveglzetF sjz’emelyszallltam kozszol- 90,0 90,0 18,4 1926
galtatdsok koltségtéritése
Sza,kk.epze,5| cent,rurT']ok altlal elllatott felndtt ok- 58 58 60 123
tatdsi tevékenység finanszirozésa
XVIII. KULGAZDASAGI ES KULUGYMINISZTERIUM
Beruhazas 6sztonzési célelGiranyzat 80,0 80,0 75,3 68,8
Kotott segélyhitelezés 17,9 17,9 4,0 3,5
Eximbank Zrt. kamatkiegyenlitése 19,2 19,2 2,6 17,4
XIX. UNIOS FEJLESZTESEK
Egyéb unids elSiranyzatok 13,8 13,8 0,0
XX. EMBERI ERGFORRASOK MINISZTERIUMA
L!g’etlBudapest projekt el6készitése és megva- 29,9 29,9 0,0
|6sitasa
XLI. ADOSSAGSZOLGALATTAL KAPCSOLATOS BE-
VETELEK ES KIADASOK
A forlntk’)an f(?nn‘allo adossag és kovetelések ka- 922.8 9228 990,3
matelszamoldsai
XLII. A KOLTSEGVETES KOZVETLEN BEVETELEI ES
KIADASAI
F'|-|m§zakma| .ko.zv.eteFt t/ar:]o'gatascl)k mlozgokep 27,0 270 276
torvény szerinti kiegészité finanszirozésa
LXXIl. EGESZSEGBIZTOSITASI ALAP
Baleseti jaradék 8,0 8,0 81

Forrds: ASZ 19097 Jelentés Vélemény a 2020. évi kiltségvetésrél —

Vélemény Magyarorszag 2020. évi kbzponti kéltségvetésérdl szolo torvényjavaslatrol 2019.
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3. Fiiggelék: A 2020. évben a veszélyhelyzet gazdasagi és tarsadalmi
hatasainak mérséklésére érdekében hozott intézkedések

Munkahelyek megtartasat, béviilését tdmogato intézkedések

Koézvetleniil érintett koltségvetési fe-
jezet(ek), és az intézkedések azokra
gyakorolt hatasa®

Kormany rendeletek,

Erintett intézkedési teriiletek . ,
Kormanyhatarozatok

A szocidlis hozzajérulasi add (szocho) | 140/2020. (IV. 21.) Korm. LXXI. Nyugdijbiztositasi Alap N
csokkentése 17,5%-rol 15,5%-ra rendelet LXXII. Egészségbiztositasi Alap N

Turizmusfejlesztési hozzajarulas, fize- :(lal/:tOZO. (111. 23.) Korm. ren- XLII. A kéltségvetés kozvetlen bevéte-

tési kotelezettségek felfliggesztése 2020. évi LVIIL. torvény lei és kiaddsai N

LXXI. Nyugdijbiztositasi Alap
SZEP kértyara adhato Gsszeg meg- 140/2020. (IV. 21.) Korm. Opkormé.nyzati’alrendszer addbevéte-
emelése a szocialis hozza jarulasi add rendelclat' . leinek cs:f)kk,enesel . .
mentesitése mellett 2020. évi LVIII. torvény XLII. A koltségvetés kdzvetlen bevéte-
178/2021. (IV. 15.) Korm. lei és kiaddsai N
rendelet LXXII. Egészségbiztositasi Alap N

MunkaerGpiaci program szerinti ta- | 485/2020. (XI. 10.) Korm.
mogatas rendelet

XLVIIl. Gazdasagvédelmi Alap N

9\: negativ, /1: pozitiv hatassal van a koltségvetésre
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Munkahelyek megtartasat, béviilését tdmogato intézkedések

Koézvetleniil érintett koltségvetési fe-
jezet(ek), és az intézkedések azokra
gyakorolt hatasa®

Kormany rendeletek,

Erintett intézkedési teriiletek . \
Kormanyhatarozatok

47/2020. (Ill. 18.) Korm. ren-
Hiteltorlesztési moratérium — lakos- | delet
sag és vallalatok 62/2020. (lll. 24.) Korm. ren-
delet

LXXII. Egészségbiztositasi Alap \
XLII. A koltségvetés kdzvetlen bevéte-
lei és kiaddsai N

MEFB Krizis és Versenyképességi Hitel- | 1171/2020. (IV. 21.) Korm. XLIIIl. Az Allami vagyonnal kapcsolatos
programok |étrehozasa hatarozat bevételek és kiadasok N

1194/2020. (IV. 30.) Korm.

XVII. Innovdécids és Technoldgiai Mi-

hatarozat nisztérium A
1195/2020. (IV. 30. . e
Garantiga Krizis, Garanciaprogram ha’?:r/oz(;to (V. 30.) Korm XIl. Agrarminisztérium A
1170/2020. (IV.21.) Korm. X ‘II’ A kolt’seg.vetes kozvetlen bevéte
. lei és kiaddsai N
hatarozat

275/2020. (VI. 12.) Korm.
Egészségligyi dolgozdk béremelése rendelet
és egyszeri bértamogatdsa 1848/2020. (XI. 25.) Korm.
hatarozat

LXXII. Egészségbiztositasi Alap N

1424/2020. (VII. 23.) Korm. XVII. Innovdécids és Technoldgiai Mi-
hatarozat nisztérium A

7/2020. (IV. 16.) KKM rende- [ XVII. Kilgazdasagi és Kulligyminiszté-
let rium

Beruhazasok, beruhazas-oszténzés, —
egészségipari beruhazasok, és ver-
senyképességet nével6 tdmogatas

Forrds: a jogszabdlyok alapjdn ASZ szerkesztés
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4. Fuggelék: A rendkiviili kormanyzati intézkedések elGiranyzat
Fejezetekhez vald atcsoportositasa

Fejezet/jogcim ‘ Elfogadott 6sszeg Mrd Ft

Orszaggydilés 9,8
Alkotménybirdsag 0,9
Helyi 6nkormanyzatok tdmogatasai 4,0
Miniszterelnokség 26,2

Igazsagligyi Minisztérium, Agrarminisztérium, Koz-
ponti Statisztikai Hivatal, E6tvos Lérand Kutatdsi Hald- 0,6
zat 6sszesen

Honvédelmi Minisztérium 4,0
Belligyminisztérium 3,3
Pénziigyminisztérium 0,9
Innovdécids és Technoldgiai Minisztérium 9,5
Kiilgazdasagi és Kiligyminisztérium 3,6
Emberi Er6forrasok Minisztériuma 21,9
Miniszterelndki Kabinetiroda 1,9
Miniszterelnoki Kormanyiroda 1,5
Bethlen Gabor Alap 21,7

Forrds: Zdrszémadadsi térvényjavaslat 00. kétet 657-660. o. alapjdn ASZ szerkesztés
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MELLEKLETEK

1. szamu melléklet: Fobb makrogazdasagi mutatok 2019. évi és 2020. évi
tényadatok teljesiilésének alakulasa

Konvergencia
Program

2020. évi kolt-

. 2019. évi ségvetési tor- 2020. évi
Megnevezés ) , g . . (2020-2024) )
tény vény szerinti el6- e e ow tény
rejelzés szerinti elGre-
jelzés
. TR 2019. 2020. 2021.
BenyUjtas/Kozzététel ideje . .
junius aprilis szeptember
DP vol “nvekedg 1626 év-
G v,o umen-novekedése el6z6 év 4,6% 4,0% 3,0% 4,7%
hez képest
gaigsztm arindex valtozasa (éves 3,4% 2.8% 2.8% 3.3%
p p f i Kiadasanak
H?ztartaslok ogy?s’ztésll iaddsana 5.2% 4,8% 0,9% 2,5%
novekedése el6z4 évi dron
Brut,to allgeizlfo.zlfelhalmozas néve 12.8% 3,8% 8,8% ; 7,3%
kedése el6z6 évi dron el6zetes
p p lealtatasok §
Termekek € szolgaltatasok export 5,8% 5,2% 8,3% -6,8%
janak novekedése el6z6 évi aron
p p leAltatasok i i
T,ermek"ek és sz,o ga t?t?s,o‘ |Import 8 2% 5 4% 6,8% 4,4%
janak novekedése el6z6 évi aron
Foglalk k szamanak noveke-
dzfea oztatottak szamanak ndveke 0,8% 1.3% 1,8% 0,9%
L . .. , 9,7%
Bruttd atlagkereset novekedése 11,4% 8,3% n.a. .
el6zetes

Forrds: KSH STADAT tdbldk, 2020. évi kéltségvetési térvény, 2020. évi zdrszamaddsi torvényjavaslat, Konvergencia Program

2020-2024 alapjén ASZ szerkesztés
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2. szamu melléklet: Munkaerdpiaci adatok 2019-2020. év

Foglalkoztatot- | Kozfoglalkozta- | Allaskere- Munkanélkii- Munkanélkiili- Foglalkozta-
|dészak tak szama tottak szama | s6k szama liek szama ségi rata'® tasi rata*
ezer f6
2019. év 4 568,5 101,1 235 157,9 3,3 72,2
2020. I. név 4527,4 87,8 281 171,0 3,6 71,9
2020. II. név 4 464,2 85,5 376 213,8 4,6 71,0
2020. Ill. név 45447 90,5 323 206,0 4,3 72,4
2020. IV. név 4537,9 91,1 291 193,5 4,1 72,5
2020. év 4518,6 88,7 291 196,1 4,1 71,9

Forrds: KSH STADAT 20.1.1.1., 20.1.1.2. alapjdn ASZ szerkesztés

10 A 15-74 éves népesség korében

1 A 15-64 éves népesség korében

34




E=L—E=M=Z=E=S

3. szamu melléklet: A kozponti koltségvetési fejezetek kiadasi
megtakaritasai terhére a GVA javara teljesitett
el6iranyzatok 2020. évi atcsoportositasai

2020. évi el6iranyzat atcsopor-

Megnevezés tositas kiadas Mrd Ft
ME 124,6
AM 22,3
BM 39,4
PM 29,7
I™ 360,0
KKM 26,4
EMMI 90,4
Miniszterelndki Kabinetiroda 40,7
Miniszterelndki Kormanyiroda 1,0
KSH 1,1
NKFIH 0,1
KTV kozvetlen bevételek és kiadasok 1,6
Allami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok 69,9
NEFA 1,7
Kiemelt kormanyzati magasépitési beruhazasok 69,4
NKFIA 31,4
BGA 10,8
Egyéb 1,8

Forrds: Felosztds PM adatszolgditatds alapjén ASZ szdmitds és szerkesztés
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

AFA Altalanos forgalmi adé

AKK Allamadéssag Kezel6 Kézpont Zartkoriien Mikods Részvénytarsasag
Alaptorvény Magyarorszag Alaptorvénye, 2011. aprilis 25.

Asz Allami Szadmvevészék

ASZ tv. 2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvevszékrdl

BGA Bethlen Gabor Alap

CSOK Csaladi Otthonteremtési Kedvezmény

E. Alap Egészségbiztositasi Alap

EDP Tulzottdeficit-eljaras — Excessive Deficit Procedure

EGT Eurdpai Gazdasagi Térség

ELKA Elkiildnitett Allami Pénzalapok

ELKH Edtvos Lorand Kutatasi Haldzat

EMMI Emberi Eréforrasok Minisztériuma

EU Eurdpai Unid

EU27 Eurdpai Unio 27 tagdllama

Eurostat az Eurdpai Unié statisztikai hivatala

ESA Nemzeti Szamlak Eurdpai Rendszere — European System of Accounts
GDP Gross domestic product, brutté hazai termék

Gst. 2011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol
GVA Gazdasagvédelmi Alap

GYED Gyermekgondozasi Dij

IMF Nemzetkozi Valutaalap

IT™ Innovacios és Technoldgiai Minisztérium

JEVA Jarvany Elleni Védekezési Alap

KMA Kozponti Maradvanyelszamolasi Alap

KNPA Kézponti Nuklearis Pénziigyi Alap

Korm. hatarozat Kormdnyhatarozat

Korm. rendelet Kormanyrendelet

Kormany Magyarorszag Kormanya

Kvtv. 2019. évi LXXI. torvény - Magyarorszdg 2020. évi kdzponti koltségvetésérdl
KSH Kozponti Statisztikai Hivatal

KT Koltségvetési Tanacs

Kincstar Magyar Allamkincstar
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MAP Plusz
MNB
MNV Zrt.
Mrd Ft
NAV
NCSSZA
NEAK

NFA

NGM

NKA
NKFIA

Ny. Alap
PM

PMAP

TB Alapok
V3 orszagok

Magyar Allampapir Plusz

Magyar Nemzeti Bank

Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt

milliard forint

Nemzeti Ado- és Vamhivatal

Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Alap
Nemzeti Egészségbiztositdsai Alapkezeld
Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap

Nemzetgazdasagi Minisztérium

Nemzeti Kulturalis Alap

Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovdcids Alap
Nyugdijbiztositdsi Alap

Pénziigyminisztérium

Prémium Magyar Allampapir
Tarsadalombiztositasi Alapok (Ny. Alap és E. Alap)

Csehorszag, Lengyelorszag, Szlovékia
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JOGSZABALYOK ES KOZJOGI SZABALYOZO ESZKOZOK JEGYZEKE

Torvények

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

1993. évi lll. torvény a szocialis igazgatasrol és szocidlis ellatdsokrdl,

1995. évi CXVII. torvény a személyi jovedelemaddral,

1996. évi LXXXI. torvény a tarsasagi adorol és az osztalékadordl,

1997. évi LXXXI. torvény a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol,

2006. évi LIX. torvény az allamhaztartds egyensulyat javitd kilonadordl és jaradékrdl,

2007. évi CXXVII. torvény az altalanos forgalmi adérdl,

2011. évi LXVI. trvény az Allami Szamvevszékrél,

2011. évi CXCIV. torvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol

2011. évi CXCV. toérvény az dllamhdaztartasral,

2012. évi |. torvény a munka torvénykonyvérdl,

2012. évi CXVI. térvény a pénzligyi tranzakcids illetékrdl,

2012. évi CXLVII. torvény a kisaddzo vallalkozasok tételes adojardl és a kisvéllalati adordl,
2017. évi CL. torvény az addzas rendjérdl,

2018. évi LII. torvény és a szocidlis hozzajarulasi adérdl,

2019. évi LXXI. torvény Magyarorszag 2020. évi kbzponti koltségvetésérdl,

2019. évi LXXIII. torvény az egyes addétorvények és mas kapcsolddo torvények modositasardl,
2019. évi CXXII. torvény a tarsadalombiztositds ellatasaira jogosultakrdl, valamint ezen elldtasok fedezetérdl,

2020. évi LVIII. torvény a veszélyhelyzet megsziinésével dsszefliggl atmeneti szabalyokrdl és a jarvanylgyi
késziltségrdl,
2020. évi XII. torvény a koronavirus elleni védekezésrél (Hatalytalan: 2020. VI. 18.)

2020. évi XLVI. torvény az egyes addzdsi targyu torvényeknek a koronavirus-jarvany gazdasagi hatdsainak
mérséklése érdekében sziikséges mddositasardl,

2020. évi XLV. térvény a kiskereskedelmi kiilonadérdl,
2020. évi C. torvény az egészségligyi szolgalati jogviszonyrdl
2020. évi CIX. torvény a koronavirus-vilagjarvany masodik hulldma elleni védekezésrél,

Kormdnyrendeletek

40/2020 (lIl. 11.) Korm. rendelet veszélyhelyzet kihirdetésérdl

47/2020. (lIl. 18.) Korm. rendelet a koronavirus vilagjarvany nemzetgazdasagot érint6 hatasanak enyhitése
érdekében sziikséges azonnali intézkedésekrdl,

61/2020. (Ill. 23.) Korm. rendelet a koronavirus vilagjarvany nemzetgazdasagot érint6 hatasanak enyhitése
érdekében szlikséges azonnali intézkedésekrél szolé 47/2020. (l11. 18.) Korm. rendelet kézterhekkel kapcso-
latos részletszabalyairdl és egyes Uj intézkedésekrdl,

62/2020. (Ill. 24.) Korm. rendelet a koronavirus vilagjarvany nemzetgazdasagot érint6 hatasanak enyhitése

érdekében szlkséges azonnali intézkedésekrél szol6 47/2020. (l1l. 18.) Korm. rendelet fizetési moratériumra
vonatkozd részletszabalyairdl,

68/2020. (Ill. 26.) Korm. rendelet a koronavirus vilagjarvany nemzetgazdasagot érintd hatasanak enyhitése
érdekében szlikséges azonnali intézkedésekrél szold 47/2020. (111. 18.) Korm. rendelet kézterhekkel kapcso-
latos részletszabalyairdl és egyes Uj intézkedésekrdl sz616 61/2020. (lIl. 23.) Korm. rendelet mddositasardl,
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92/2020. (IV. 6.) Korm. rendelet a Magyarorszag 2020. évi kozponti koltségvetésének a veszélyhelyzettel
Osszefliggl eltérd szabalyairdl,

96/2020. (IV. 10.) Korm. rendelet a Gazdasagvédelmi Akcidterv keretében a veszélyhelyzet okan felvehetd
hallgatéi hitelrdl,

97/2020. (IV. 10.) Korm. rendelet a koronavirus vilagjarvany nemzetgazdasagot érint6 hatasanak enyhitése
érdekében szlikséges azonnali intézkedésekrél sz616 47/2020. (I1l. 18.) Korm. rendelet kdzterhekkel kapcso-
latos részletszabalyairdl és egyes Uj intézkedésekrdl szolo 61/2020. (I1l. 23.) Korm. rendelet mddositasardl,

103/2020. (IV. 10.) Korm. rendelet a kutaté-fejlesztd tevékenységet végz6 munkavallalok veszélyhelyzet ide-
jén megvaldsuld foglalkoztatasanak a Gazdasagvédelmi Akcidterv keretében torténd tamogatdsardl,

105/2020. (IV. 10.) Korm. rendelet A Magyarorszag 2020. évi kdzponti koltségvetésének a veszélyhelyzettel
Osszefliggl eltérd szabalyairdl,

108/2020. (IV. 14.) Korm. Rendelet a Gazdasagvédelmi Akcidterv végrehajtasa érdekében a Jarvanylgyi Alap
feltoltését szolgald, hitelintézetek jarvanyligyi helyzettel 6sszefliggd kiilonaddjardl,

109/2020. (IV. 14.) Korm. rendelet a Gazdasagvédelmi Akcidterv végrehajtasa érdekében a Jarvanylgyi Alap
feltoltését szolgald kiskereskedelmi adordl,

140/2020. (IV. 21.) Korm. rendelet a Gazdasagvédelmi Akcidterv keretében a koronavirus-jarvany gazdasagi
hatdsainak mérséklése érdekében szlikséges addzasi konnyitésekrdl,

171/2020. (IV. 30.) Korm. rendelet a koronavirus vilagjarvany gazdasagi hatdsainak mérséklése érdekében a
beruhazasok tarsasagi addzasi korlatjdnak enyhitésérdl,

178/2021. (IV. 15.) Korm. rendelet a Széchenyi Pihen6 Kartya kibocsatasanak és felhasznélasanak szabalya-
irdl szol6 76/2018. (IV. 20.) Korm. rendelet mddositasaral,

275/2020. (VI. 12.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet soran nyujtott tébbletmunkajuk elismeréseként az
egészségligyi és egészségligyben dolgozdkat érint6 egyszeri rendkivili juttatasrol,

290/2020. (VI. 17.) Korm. rendelet a munkahelyvédelmi bértamogatassal kapcsolatos egyes kérdésekrdl,

478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet kihirdetésérdl,
485/2020. (XI. 10.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet ideje alatt egyes gazdasidgvédelmi intézkedésekrdl,
498/2020. (XI. 13.) Korm. rendelet az egyes a veszélyhelyzet ideje alatt alkalmazandé gazdasagi szabalyokrdl,

523/2020. (XI. 25.) Korm. rendelet a széllashely-szolgaltaték meghilsuld foglaldsaibdl ereds bevételkiesés

//////

567/2020. (XIl. 9.) Korm. rendelet a csaladok anyagi biztonsaganak erésitése érdekében sziikséges, a ve-
szélyhelyzettel 6sszefliggb egyes rendelkezésekrdl,

570/2020. (XII. 9.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet ideje alatt alkalmazandd egyes belligyi és kozigazgatasi
targyu szabalyokrol, valamint a veszélyhelyzettel 6sszefligg6 egyes intézkedésekrdl,

Kormdnyhatdrozatok

1170/2020. (IV.21.) Korm. hatérozat a Gazdasagvédelmi Akcidterv keretében a koronavirus vilagjarvany
mikro-, kis- és kozépvallalkozasokra, valamint nagyvallalatokra gyakorolt gazdasdagi hatasainak mérséklése
érdekében az MFB Magyar Fejlesztési Bank Zartkorlien MUkodd Részvénytdrsasag és a Garantiga Hitelga-
rancia Zartkorlen M{kodé Részvénytarsasag altal megvaldsitandd garanciakonstrukcidkkal kapcsolatos in-
tézkedésekrdl,

1171/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozata Gazdasagvédelmi Akcidterv keretében a koronavirus vilagjarvany
mikro-, kis- és kozépvallalkozasokra, valamint nagyvallalatokra gyakorolt gazdasagi hatasainak mérséklése
érdekében az MFB Magyar Fejlesztési Bank Zartkor(ien M(ikod6 Részvénytdrsasag altal megvalositasra ke-
rilé hitelkonstrukcidkkal kapcsolatos intézkedésekrdl,
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1194/2020. (IV. 30.) Korm. hatarozat a Gazdasagvédelmi Akcidterv keretében a koronavirus vilagjarvany
mikro-, kis- és kozépvallalkozasokra gyakorolt gazdasagi hatdsainak mérséklése érdekében létrehozandd
Széchenyi Kartya Program hitelkonstrukciokrél,

1195/2020. (IV. 30.) Korm. hatarozat a Gazdasagvédelmi Akcidterv keretében a koronavirus vilagjarvany
mikro-, kis- és kdzépvallalkozasokra, valamint nagyvallalatokra gyakorolt gazdasagi hatasainak mérséklése
érdekében az agrargazdasaghoz kapcsoldodé hitel- és garanciakonstrukcidkkal kapcsolatos intézkedésekrdl,
1424/2020. (VII. 23.) Korm. hatarozat az egészségipari gyartok tamogatasihoz sziikséges forras biztositasa-
rol,

1848/2020. (XI. 25.) Korm. hatarozat az alapellatasban dolgozd orvosok és szakdolgozok béremeléséhez
szlikséges 2021. évi forrds biztositasardl,

Egyéb rendeletek és hatdrozatok

7/2020. (IV. 16.) KKM rendelet a koronavirus-jarvany kovetkeztében sziikségessé valt versenyképesség-no-
vel6 tdmogatasrol
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FOGALOMTAR

anticiklikus gazdasag-
politika

A koltségvetési (fiskalis) politika anticiklikusnak tekinthetd, ha konjunktura ide-
jén tobbletet halmoz fel, amelyet aztan a recesszio idején képes a gazdasag felpor-
getésére hasznalni. Az anticiklikus gazdasagpolitika alkalmazasa esetén, konjunk-
tura idején a koltségvetési bevételek ndvekednek, az allami kiadasok csdkkenek,
amelynek kovetkeztében a koltségvetési hiany csdkken.

allamadossag

A Gst. 2020. janudr 1-jén hatalyos 1.§ f) pontja alapjan az dllamadéssag az Eu-
répai Kozosséget létrehozo szerz6déshez csatolt, a tulzott hidny esetén kévetendd
eljarasrol sz016 jegyz6konyv alkalmazasarol sz616, 2009. majus 25-i 479/2009/EK
tandacsi rendeletben meghatarozott mddon szamitott addssag. Eszerint az allam-
addssag a kormanyzati szektor (S.13) év végén fennalld bruttd addssaga névérté-
ken, azon pénzigyi eszkdzoknek megfeleld kotelezettségek kivételével, amelyek a
kormanyzati szektor tulajdonaban vannak.

allamaddssdg-mutato

Az Alapt6rvény 36. cikk (4) és (5) bekezdésében, valamint 37. cikk (2) és (3)
bekezdésében foglaltak végrehajtasa soran figyelembe veendd mindenkori allam-
addssag mutatdja olyan, szazalékban kifejezett, egy tizedesig kerekitett hanya-
dos, amely

a) szamlaléjaban az allamaddssagnak,

b) nevezdjében, a K6z0sséghen a nemzeti és regionalis szamlak eurdpai rend-
szerérél sz616 tanacsi rendeletben meghatarozottak szerint szamitott brutté ha-
zai terméknek

e torvény szerinti értéke szerepel. (Forras: Gst. 2. §)

brutto 4llamaddssag

Az addssagelemet képezd instrumentumokban fennalld kévetelések levonasa
nélkil szamitott kotelezettség.

brutto alléeszkoz-fel-
halmozas

Tartalmazza az elszdmolasi id6szakban vdsarolt vagy sajat termelésben el6alli-
tott targyi eszk6zok és immateridlis javak értékét, a hasznalt targyi eszkdzok ér-
téknovekedését, a kalfoldrél szarmazo targyieszkdz-apportot, valamint a pénz-
lgyi lizing konstrukcidban beszerzett targyi eszk6zok értékét. (Forras:

brutto felhalmozas

A bruttd alldeszkoz-felhalmozads, a készletvaltozas és az értéktargyak beszer-
zése és eladasa egyenlegének 6sszege. (Forras:

bruttd kereset

A személyi jovedelemadét, az egészségbiztositasi és nyugdijjarulékot, valamint
a munkaerGpiaci jarulékot is tartalmazo alapbér és egyéb jogcimeken fizetett ke-
reseti elemek (bérpotlék, kiegészits fizetés, prémium, jutalom, 13. és tovabbi
havi fizetés) 6sszege.

EDP jelentés

A KSH jelentése az EU Tulzott Hiany Eljarasa keretében évente kétszer torténd
adatszolgaltatas az Eurdpai Unid részére a kormanyzati szektor hianyardél és adds-
saganak alakulasarél.

elkllonitett allami
pénzalap

Az elkulonitett allami pénzalapok a kozfeladatok elldtasa sordn az allam nevé-
ben beszedend§ koltségvetési bevételek és teljesitendd koltségvetési kiaddsok
alapszert elszamolasara szolgalnak. Elkilonitett allami pénzalapot kozfeladat
részben vagy egészben adllamhaztartason kiviili forrasbdl torténd ellatdsanak biz-
tositasa céljabdl torvény hozhat létre.
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el6irdnyzat dtcsoporto-
sitas

Az 4tcsoportositast végrehajto koltségvetésének — az Orszaggy(ilés vagy a Kor-
many intézkedése, és a fejezetet irdnyitd szervek megallapoddsa esetén a koz-
ponti koltségvetés, a fejezetet irdnyitd szerv intézkedése esetén a fejezet, az al-
lamhdztartds 6nkormanyzati alrendszerében a koltségvetési rendelet, hatarozat
Osszesitett — kiaddsi elGirdnyzatai f66sszegének valtozatlansdga mellett a kiadasi
elGirdanyzatok egyidejd csokkentésével és novelésével végrehajtott mddositas.

elGirdnyzat-maddositas

A megallapitott bevételi elGirdnyzat vagy a kiadasi elGirdnyzat novelése vagy
csokkentése. (Forras: Aht. 1. § 6. pont)

felulrél nyitott el6-
iranyzat

A kozponti alrendszer azon elGirdnyzatai, melyek teljesiilése modositas nélkiil
eltérhet az el8iranyzattdl.

foglalkoztatasi arany

A foglalkoztatottaknak a megfelel6 korcsoportba tartozé népességhez viszo-
nyitott aranya.

GDP

Gross domestic product, brutté hazai termék A GDP az egy teriileten, adott
id6 alatt elGallitott végsd felhaszndlasra szant javak (termékek és szolgaltatasok)
Osszességének értéke

hatéves bérmegallapo-
das

A Versenyszféra és a Kormany Allandé Konzultaciés Féruman 2016. novembe-
rében a Kormany, a munkaltaték és a munkavallaldk képviselGi altal kotott 2017-
2022 évekre vonatkozo add- és bérmegallapodas, amelyben 2017-2018-ban kote-
lez6 minimalbér, garantalt bérminimum emelésben, tobbéves add-és jarulékmér-
ték csokkentésben, illetve a tovabbi béremelésekrdl évenkénti egyeztetésben al-
lapodtak meg.)

hdaztartdsok fogyasz-
tasa

A fogyasztdsi kiadason kivil tartalmazza a természetbeni tarsadalmi juttatas-
bdl szdrmazd fogyasztast is.

kiemelt kormdanyzati
magasépitési beruha-
zésok

A Koltségvetési torvény fejezeti indokolasa alapjan kormanyzati magasépitési
beruhdzasként a kdzponti kéltségvetési forrasbdél dllami tulajdond, vagy az allam
szamara a beruhdzas idejére megallapodassal biztositott ingatlanokon megvalo-
suld projekteket kell tekinteni. E beruhdzasok koziil azok, amelyek kivitelezési be-
csult értéke eléri a 700 millié forintot, megvaldsitdja f6szabalyként a Beruhdzasi
Ugynokség, valamint a Beruhdzasi Ugynokség feladatkorébe keriilnek a Kormany
altal elfogadott, programszeriien megvaldsitandd kormdanyzati magasépitési be-
ruhazasok értékhatarra tekintet nélkil (pl. kiltéri sportparkok fejlesztése). Az al-
lami magasépitési beruhazasok megvaldsitasarol sz616 2018. évi CXXXVIIL. torvény
rendelkezése alapjan 2020-t6l a Beruhazasi Ugynokséghez tartozé kormanyzati
magasépitési beruhdzasok koltségvetési tételeit a kbzponti koltségvetés 6nallo
fejezete tartalmazza. Ez a XLV. Kiemelt kormanyzati magasépitési beruhazasok fe-
jezet, amely a Beruhazasi Ugyndkséghez rendelt beruhazasok, az ezekhez kapcso-
16d6 jarulékos kiadasok fedezetét foglalja magaba. Itt jelenik meg az allam nevé-
ben végzett feladatok elldtasaért a Beruhdzasi, Miszaki Fejlesztési, Sportlizemel-
tetési és Kozbeszerzési Zrt.-nek jaré mlkodési koltségtérités Gsszege is. E fejezet
nem tartalmazza az 6sszes kormanyzati magasépitési beruhazas fedezetét, a mar
2019. év el6tt megkezdett projektek kordbbi helyiikon jelennek meg.

kinalatdsztonz6 (kina-
latorientacids) valsag-
kezelési gazdasagpoli-
tika

A gazdasag miel6bbi talpra allitasat 6sztonzG, gazdasag dinamizalasara ira-
nyuld olyan intézkedések, amelyek kozvetleniil befolyasoljak az eréforras-allo-
many novekedését és a gazdasag innovacids tevékenységét a termelésre, a mun-
kara, megtakaritasra és beruhdzasra vald 6szténzés novelésével. (Torok, 1997)
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konszolidalt addssag

Az dllamhaztartas kbzponti alrendszerének, az allamhaztartas 6nkormanyzati
alrendszerének, és a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek egymadssal
szembeni kotelezettségek kiszlirésével szamitott addssaga. (Forras: Gst. 2. § (1)
bekezdésének a) pontja alapjan)

kormanyzati szektor

Az unids statisztikai szabvanyok altal definialt kormanyzati szektor nagyobb
szervezeti kort foglal magaba, mint az allamhaztartds: mindazon szervezetek be-
letartoznak, amelyek tevékenységiik sordn kozjavakat allitanak el6, a nemzeti jo-
vedelem és a nemzeti vagyon elosztdsaban vesznek részt, iranyitasukat a kor-
madnyzati szervek végzik, és tevékenységiik ellenértékében 50 %-nal kisebb aranyt
képvisel az arbevétel (Forras: PM, 2020b). A kormanyzati szektor (513) magaban
foglalja a , kdzponti kormanyzatot” (S.1311), a ,, tartomanyi kormanyzatot”
(S.1312), a ,,helyi 6nkormanyzatot” (S.1313) és a ,tarsadalombiztositasi alapokat”
(5.1314).

kormanyzati szektor
egyenlege

Az Eurdpai K6zosséget létrehozo szerz6déshez csatolt, a tulzott hidny esetén
kovetendd eljarasrol sz616 jegyz6konyv alkalmazasdrdl szélé 2009. méjus 25-i
479/2009/EK tandcsi rendelet alapjan szamitott egyenleg. (Forras: Gst. 1. § ¢)
pontja)

kormanyzati szektor
konszolidalt brutté
addssaga

A konszolidalas a kormanyzati szektoron beliili addssagelemeket (pl. az Egész-
ségbiztositasi Alap likviditdsi hitelét a Kincstartdl, a helyi 6nkormanyzatoknal 1évé
allampapirokat) kiszri. A Tulzott Hidny Eljaras referenciaértékeként valasztott
adodssag egy bruttd szemléletli mutato: a kiillénb6z6 pénziigyi instrumentumok-
ban fennalld kotelezettségek nem csokkenthetSk (nem nettdsithatdk) az azonos
instrumentumokban fennalld kovetelésekkel (pl. a kiilfoldi tartozasaink nem net-
tosithatdak a kiilfolddel szembeni kdvetelésekkel, pl. egyes fejl6d6 orszagoknak
nyujtott kormanyhitelekkel). A névértéken szdmitott addssag a visszavaltaskor
ténylegesen fizetends érték szerinti szambavételt jelenti. A derivativak piaci ter-
mékek, névértékkel nem rendelkeznek, ezért nem részei az uniés adéssagmutato-
nak. A magyar allamhaztartasi szamviteli szabalyok szerint a diszkont-értékpapi-
rokat kibocsatasi dron tartjak nyilvdn, igy a kibocsatasi és visszavaltasi értékik
(névértékiik) kiilonbozete az Allamaddssag Kezeld Kozpont Zrt. altal nyilvantar-
tott értékpapir-addssagot noveli. (Forras: PM: Hogyan késziil a notifikacio, mit
kell tudni az EDP Jelentésrdl?)

kormanyzati szektorba
sorolt egyéb szervezet

Az Aht. 3. § (2) és (3) bekezdésében foglaltakon kiviil az Eurépai Kozosséget
létrehozd szerz6déshez csatolt, a tulzott hiany esetén kovetendd eljarasrél szolo
jegyz6konyv alkalmazasarol szol6 2009. majus 25-i 479/2009/EK rendelet (a to-
vabbiakban: 479/2009/EK rendelet) szerint a kormanyzati szektorba sorolt szer-
vezet. (Forras: Gst. 1. § b) pontja, Aht. 2. § (1) bekezdés |) pontja)

koronavirus-jarvany,
jarvany, Covid-19,
Pandémia,

A SARS-CoV-2 virus altal a COVID—19 elnevezési betegséget okozé pandé-
mia.

koltségvetési szerv

A koltségvetési szerv jogszabalyban vagy alapité okiratban meghatarozott koz-
feladat ellatasdra létrejott jogi személy. A koltségvetési szerv tevékenysége lehet
alaptevékenység, amely a létrehozasardl rendelkezé jogszabalyban, alapitd ok-
irataban a szakmai alapfeladataként meghatarozott, valamint a szakmai alapfel-
adatai ellatasat elGsegité mas, nem haszonszerzés céljabdl végzett tevékenység,
vallalkozasi tevékenység, amely haszonszerzés céljabol, dllamhaztartason kivili
forrasbol, nem kotelez6en végzett termelG-, szolgdltatd-, értékesitd tevékenység.
(Forras: Aht. 7. § (1)-(2) bek.)

koltségvetési tdmoga-
tas

A TB Alapok kivételével az dllamhaztartas kdzponti alrendszerébdl ellenérték
nélkiil, pénzben nyuijtott tdmogatasok. (Forras: Aht. 1. § 14. pont)

43




E=L—E=M=Z=E=S

kozOsségi fogyasztas

Azon termékek és szolgéltatasok, amelyeket a lakossag nem egyénenként vesz
igénybe, hanem a kozosség tagjaként illeti meg. A koz0sségi fogyasztas fébb téte-
lei: kozigazgatas, védelem, tudomanyos kutatds, kozvilagitds, a kozutak fenntar-
tasa, az ar- és belvizkar elhdritasa, parkfenntartds, koztisztasagi szolgaltatas, fold-
tani kutatas. A kozosségi fogyasztdst kizardlag az dllamhdztartas finanszirozhatja.
(KSH, 2021e)

kilkereskedelmi
egyenleg

A nemzetgazdasdg export- és importforgalmanak egyenlege, amely tartal-
mazza a kiilkereskedelmi aruforgalmon kiviil a szolgaltatasok exportjanak és im-
portjdnak egyenlegét. Az aruforgalom tartalmazza a kiilkereskedelmi aruforgalmi
statisztikabdl rendelkezésre all6 dltaldanos forgalmat (beleértve a vamszabad teri-
letek és a kiilfold kozotti forgalmat), a bunkerlizemanyagot, az aktiv és passziv
bérmunkat (bruttd értéken szamba véve), a bérmunka késztermék export anyag-
tartalmanak korrekciodjat, a javitast (nettd értéken szamba véve) és a tértiarut. A
szolgaltatasforgalom tartalmazza az idegenforgalmat (a nem rezidensek koltése
Magyarorszagon és a rezidensek koltése kiilféldon), a rezidens és nem rezidens
gazdasagi egységek kozotti tizleti és egyéb szolgaltatas tranzakcidkat. A nemzet-
gazdasagi elszdamolasokban a kilkereskedelmi druforgalom szamitasa szerz6déses
paritason torténik.

maastrichti addssag-
mutatd

A statisztikai értelemben vett kormdanyzati szektor konszolidalt brutté addssa-
gat névértéken fejezi ki

pénzforgalmi szemlé-
letl koltségvetési
egyenleg

A beszamolasi id6szakban az allamhaztartds kézponti alrendszerében teljesi-
tett bevételek és kiaddsok kiilonbsége.

reziliencia

Annak a képessége, hogy egy kiils6 (sokk-) hatasra egy szervezet milyen gyor-
san és eredményesen tud reagdlni. Domokos — Pulay (2020)

reziliens fiskalis politika

Gazdasagi sokk esetén elsédlegesen azt jelenti, hogy a koltségvetés mennyire
képes hozzajarulni a sokkos allapotban lévé gazdasag rugalmas helyredllitasahoz.
Domokos — Pulay (2020)

szufficit

Koltségvetési tobblet, eredmény. Amennyiben a koltségvetés bevételei meg-
haladjak a kiaddsokat, szufficitr6l beszéliink.

termékadok és -tdmo-
gatasok egyenlege

A termékek és szolgaltatasok beszerzéséhez, értékesitéséhez és dtadasahoz
kapcsolodo addk és tamogatasok kilonbozete (ide tartozik a vam, a jovedéki add,
a fogyasztasi ado, az ltalanos forgalmi ado, az exporttdmogatas).

unids mentesitési zara-
dék

Az unids mentesitési zaradék lehet6vé teszi az unios tagallamok szamara,
hogy az eurdpai koltségvetési keretrendszerre altalaban alkalmazando koltségve-
tési kovetelményektdl eltérve olyan intézkedéseket hozzanak, amelyekkel megfe-
lel6en kezelhet6 a vélsdg. Ezaltal a tagallamok rugalmasan kezelhetik az unios
koltségvetési szabalyokat és tulléphetik a megengedett koltségvetési deficitha-
tart, valamint eltérhetnek a GDP aranyos allamaddssag aranyra vonatkozo el6-
irastol.

végso fogyasztas, Osz-
szes végs6 fogyasztasi
kiadas

Azoknak a termékeknek és szolgéltatdsoknak az értéke, amelyek a haztartasok
vagy a tarsadalom végsé sziikségleteinek kielégitését szolgaljak.
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21.2.1.2. A brutté hazai termék (GDP) negyedéves volumenindexei, https://www.ksh.hu/stadat fi-
les/gdp/hu/gdp0086.html,

21.2.1.20. Hozz4ajarulas a bruttd hazai termék (GDP) valtozasdhoz nemzetgazdasagi dganként (termelési ol-
dal), el6z6 év azonos idBszakahoz viszonyitott negyedéves indexekbdl szamitva[szdzalékpont]
https://www.ksh.hu/stadat files/gdp/hu/gdp0104.html,

21.2.1.21. Hozz4jarulas a bruttd hazai termék (GDP) valtozdsahoz (felhasznalasi oldal), el6z6 év azonos id6-
szakdhoz viszonyitott negyedéves indexekbdl szamitva[szazalékpont] https://www.ksh.hu/stadat fi-
les/gdp/hu/gdp0105.html,

21.2.1.26. A kormanyzati szektor f6bb negyedéves adatai, https://www.ksh.hu/stadat_fi-
les/gdp/hu/gdp0110.html,

21.2.1.3. GDP termelése folyd aron, https://www.ksh.hu/stadat_files/gdp/hu/gdp0087.html,

21.2.1.6. A bruttd hazai termék (GDP) termelésének negyedéves volumenindexei nemzetgazdasagi,

24.2.1.2. Aruszéllitds szallitdsi moédok szerint negyedévente, https://www.ksh.hu/stadat_fi-
les/sza/hu/sza0050.html,

24.2.1.20. Magyarorszagon elsé alkalommal forgalomba helyezett Uj és hasznalt kozati jarmdivek
szama gépjarmd nemenként, negyedévenként, ttps://www.ksh.hu/stadat_files/sza/hu/sza0068.html
25.2.1.2. Az egészségbiztositasi ellatasban részesiil6k tappénzes adatai https://www.ksh.hu/stadat_fi-
les/szo/hu/szo0051.html,

27.2.1.1. A turizmushoz kapcsolodd bevételek, kiadasok, egyenleg, negyedévente [millié forint,
https://www.ksh.hu/stadat files/tur/hu/tur0042.html,

27.2.1.16. A kereskedelmi széllashelyeken eltoltott kilfoldi és belféld vendégéjszakak turisztikai régionként
havonta, évkezdett6l kumulalt, https://www.ksh.hu/stadat_files/tur/hu/tur0057.html,

27.2.1.22. A vendéglatdhelyek eladasi forgalma havonta és kumuldlva, https://www.ksh.hu/stadat_fi-
les/tur/hu/tur0063.html,

3.2.1.1. A nemzetgazdasagi beruhazasok 6sszefoglald adatai, negyedévente, évkezdettdl kumuldlt [az el6z6
év azonos idGszaka = 100,0%], https://www.ksh.hu/stadat files/ber/hu/ber0008.html,

3.2.1.3. A nemzetgazdasagi beruhazasok volumenindexei nemzetgazdasagi agak szerint, negyedévente,

3.2.1.5. A nemzetgazdasagi beruhazasok teljesitményértéke és volumenindexei gazdalkodasi forma szerint,
negyedévente, évkezdettl kumulalt, https://www.ksh.hu/stadat files/ber/hu/ber0012.html &ganként,
el6z6 év azonos idGszaka = 100,0%, https://www.ksh.hu/stadat files/gdp/hu/gdp0090.html évkezdettsl ku-
mulalt [az el6z6 év azonos id&szaka = 100,0%], https://www.ksh.hu/stadat files/ber/hu/ber0010.html,

STADAT 2.1.0.2. A 15-64 éves népesség gazdasagi aktivitdsa nemenként, havi adatok
http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e qlf034.html,
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