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l. Giris

Yasadis1 gogmenler onlarca yildir Balkan-Yol Seridini kullanmaktadirlar, bu yol seridi
Hirvatistan, Sirbistan, Bosna-Hersek, Montenegro, Arnavutluk, Kosova ve
Makedonya’y1r kapsamaktadir. Klasik balkan yolu Tiirkiye, Bulgaristan {izerinden

Sirbistana ulasmaktadir.

Yakin-Dogu’dan ve Orta-Asya’dan gelenler Avrupa Birligi sinirlarina Yunan-Turk

karayolu sinirindan gegmektedirler.

Avrupa Go¢ Ag’nin Subat 2012 aragtirmasina gore gog¢menlerin Makedonya
topraklarina girisleri asagidakilere gore 4 grupta siralanabilir:

1. Insan kagakgilarinin yardimi olmaksizin, bagimsiz olarak yasadis1 giris, ikamet;

2. Insan kagakgilarmin yardimiyla, sahte belgelerle islenen yasadist sinirdan gegis,
hukuga aykir1 ikamet, yola devam etme,
3. Tasita gizlenerek islenen yasadisi sinirdan gecis ve hukuga aykiri ikamet, yola devam

etme;

4. Siir gegcitleri arasinda insan kagakg¢ilarinin yardimiyla.

Gogmenler oncelikle Sirp, Kosovali Arnavut, ayrica — Yunanistan’dan hareket eden,
Makedonya ve Sirbistan {lizerinden gelen — 6zellikle Afganistanli, Pakistanli, Filistinli,

Cezayirli, Tunuslu, Irakli, franli vatandaslar.

! http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/networks/european_migration_network/reports/docs/emnstudies/irregular-
migration/12._hungary_national_report_practical_measures_for_reducing_irregular_migration_final_dec2012_e
n.pdf http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-wedo/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-
studies/irregular-
migration/12._hungary_national_report_practical_measures_for_reducing_irregular_migration_final_dec2012_e
n.pdf




I.1 Avrupa Birligi diizeyinde geri kabul sozlesmeleri.

2008/115/AB yoOnergesine dayanarak su amag giidiilmektedir, buna gére hukuga aykiri
olarak ikamet eden {iglincii lilkelerin vatandaslarinin, Ulkelerine veya onlart geri kabul

etmeye zorunlu AB’nin digindaki ti¢iincii tilkelere sinirdisi edilmeleri gerekir.

Komisyon — Konsey — yetkisine dayanarak 2011 yilinin sonuna kadar asagidaki 21 iilke
ile gortismeler yapmustir: Fas, Sri Lanka, Rusya, Pakistan, Hon-Kong, Makao, Ukrayna,
Arnavutluk, Cezayir, Cin, Tiirkiye, Makedonya, Sirbistan, Montenegro, Bosna-Hersek,
Moldavya, Giircistan, Yesil-Kutup Adalari, Belerusya, Azerbaycan ve Ermenistan.
Komisyon, i¢lerinde 13 iilke ile goriismeleri basarili olarak sonuglandirmistir. Avrupa
Birligi diizeyinde geri kabul sozlesmeleri Hon-Kong ve Makao ile 2004’te, Sri
Lanka’yla 2005°te, Arnavutluk’la 2006’da, Rusya ile 2007°de, dort balkan ulkesiyle —
Bosna-Hersek, Makedonya, Montenegro, Sirbistan — ayrica Ukrayna ve Moldava ile 1
Ocak 2008’de yiiriirliige girmistir. Pakistan ile imzalanan s6zlesme 1 Aralik 2010°da,
Giircistanla dogan anlagsma 1 Mart 2011°de yiirtirliige girmistir.

Turkiye ile geri kabul sozlesmesi hakkinda siirdiiriilen goriismeler sona ermistir ve

anlagsma metni 2012’de paraf edilmistir.

Schengen alanmin dis simirlarinda meveut durum hakkindaki Frontex raporuna? gore:
2012 nisanindan hazirana kadar yaklasik 23 000 yasadisi sinir gegisi ortaya ¢ikmistir.
Yasadist smir gecislerinin toplami karigiktir. Yasadist sinir gegislerinin sayis1 onceki
yilin ayn1 donemine nispeten % 44 azalma gostermektedir, arap baharinin olaylar1 bunda
belirleyici olmustur. Yunanistan buna ragmen bir Onceki yila nispeten % 29’luk

yiikselme gostermistir.

2 COM (2013) 326 final
http://www.google.hu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CC8QFjAA&url=http%3A%2F
%2Fwww.ipex.eu%2FIPEXL-
WEB%2Fdossier%2Ffiles%2Fdownload%2F082dbcc53eea9c03013ef9cc15e109c9.do&ei=AMyHUsqt1ZT24Q
T55YCoDA&uUsg=AFQjCNFmM2Twzt55ZgMu7ZeTUONLgIrEuTw&sig2=aPZWm_g30YVBbuTHy38hAA&b
vm=bv.56643336,d.bGE



Farkina varilan toplam olayin ¢ogu, % 56’s1 Yunanistan ve Tiirkiye arasindaki kara
smirinda vuku bulmustur, bu, devamla da bu sinir bolgesinin AB’ye yonelik yasadist
gbc tarafindan ilgi duyulan alan oldugu anlamina gelmektedir. Bu siir bdlgesinde
yakalanan kisiler arasinda g¢ogunluk Afgan vatandasidir, onlari Bangladesliler ve
Suriyeliler izlemektedir. Yasal ve yasadist Suriyeli sinir gecislerinin sayist dnemli

derecede artmustir.

1. A Makedonya Cumhuriyeti

Bu fotograf aslinda Flickr.com-da yaymlanmistir.

Makedonya Cumhuriyeti — {ilkenin adi BM’de Eski Yugoslavya Cumhuriyeti
Makedonya idi — AB aday iiyeligi statiisiinii 2005’te almistir. 1991’den bu yana
Yunanistan, Kuzey-Yunanistan’da bulunan bir bolgenin adinin da Makedonya olduguna
deginerek uluslararas1 platformda Makedonya Cumbhuriyeti adinda taninmasina engel
olmaktadir. Yunan milliyet¢ileri bundan dolayr Makedonya’nin Yunanistan’dan toprak
talep etmesinden endise duymaktadirlar. Isim tartismasindan dolayr 2008’de iilke
NATO’ya alinmamistir. 15 Aralik 2012°den itibaren Macaristan ikili iligkilerde bati-

balkan iilkesini Makedonya Cumhuriyeti olarak tanimistir.



Ulkenin niifusu yaklasik 2 106 000 kisi. Onemli azinlik Arnavutlarinki (%35), ayrica
Turklerinki (%4,5), devamla iilkede Sirplar, Yunanlilar, Cingeneler ve Vlachklar
yasamaktadir. 15 Temmuz 2002’den beridir parlamentoda resmi dil Arnavutgadir da.
Niifusun % 64,7’si ortodoks Kilisesine tabidir, %33,3’(i miisliman, siinni ve % 1’i
katolik.

11.1. Makedonya ekonomisi

Ekonomik a¢idan halihazirda Avrupa’nin  en dezavantajli  durumdaki Ulkesi
Makedonyadir. Issizlik ©nemli boyutta, insanlar cogunlukla tarim ekonomisiyle
yastyorlar, kara ekonomi kayda deger mahiyette. Makedonya 1991°de bagimsizligina
kavustugu donemde Yugoslavya cumhuriyetleri arasinda en geri kalmis olaniydi, o
zamana kadar ki merkezi para kaynaklarindan da mahrum kaldi, alt yap1 eksikligi,
BM’in Yugoslavya’ya karst uygulamis oldugu yaptirimlar ve Makedonya’ya karsi
uygulanan Yunan ambargosu durumunu agirlagtirmistir. 1996°dan sonra ekonomik
biliyiime baslamistir, ancak 2001 baslarinda patlak veren Arnavut ayaklanmasi tekrar
geriye itmistir. Politik krizin diizelmesinden sonra ekonomik diizenleme de baslamistir,
Mali dinya krizinden 6nce gayri safi milli hasila’nin (GDP) biiyiime orani yiizde 3’
gecmistir. Ulkenin makro-ekonomik stabilizasyonuna ragmen yabanci yatirimcilara
cekici gelmemektedir, yeniden olusturulan az sayida isyeri ise ylizde 30’u gegen igsizlik
oranina pek yarari olmamistir. Gayrisafi milli hasila (GDP) biiyiimesi: ylzde -0,7
(Kaynak: World Factbook) Tssizlik oram: yiizde 32,2 (Kaynak: World

Factbook) Enflasyon orami: yiizde -0,8 (Kaynak:World Factbook)?

I11. AB’ne katilhim.

Komisyon 2009°da tlkenin politik kriterleri uygun bigimde yerine getirip getirmedigini
inceledi ve goriismelerin baslatilmasini 6nerdi. Komisyon bu 6neriyi 2010°da, 2011°de

ve 2012°de de tekrarladi.> Komisyon bildirgesinde asagidakileri tanimlad:

2 http://eu.mti.hu/orszagok/2742577/macedon_koztarsasag/orszagismerteto
3 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0600:FIN:HU:PDF COM(2012) 600 final




Komisyonun kesin kanis1 reformlarin hizinin ve siirdiirebilirliginin saglamlastirilmasi,
Ozellikle hukuk devletinin istiinliigii, ayrica etnik olusumlar arasinda iliskilerin
gliclendirilmesi agisindan iilkenin katilim siirecinin bir sonraki asamasina gegilmesi
gerekir, ki bu tiim bdlgenin ¢ikarina olacaktir.

Ulke devamla da stabilizasyon ve ortaklik anlasmasindan kaynaklanan yiikiimliiliiklerini
yerine getirmektedir. Komisyon devamla da iilkenin ortaklik anlagsmasinin ikinci
asamasina gecmesini 6nermekte ve Konseyi stabilizasyon ve ortaklik anlagsmasi
hiikiimlerine uygun sekilde, gecikmeksizin harekete gecmeye tesvik etmektedir. Ulke
devamla da politik kriterleri uygun sekilde yerine getirmektedir. Hiikiimet birlige katilim
slirecini faaliyetinin merkezine koymustur. Komisyonla sdrdirilen yuksek diizeydeki
katilim goriismesi, reformlarin hizlandirilmasinda katolizator islevi gormiistiir ve Kilit
Ooneme sahip sayisiz politik alanda 6nemli adimlar atilmasina yardime1 olmustur.

Ohrid Cergeve Sozlesmesinin yerine getirilmesinin ilk, hiikiimet tarfindan yapilan st
denetimi toplumlar arasindaki diyalogun giiglendirilmesinde yararli bir ara¢ oldugunu

gostermistir.

I11. 1. Tartismah konular.

Makedonya, iilke ismi ile ilgili olarak Yunanistanla arasindaki sorunu heniiz hala
¢ozememistir. 1990’11 yillardan bu yana BM’in semsiyesi altinda diyalog surmektedir,
bunu 2009°dan bu yana siirdiiriilmekte olan karsilikli goriismelerde tamamlamaktadir,
dahas1 Bagbakanlik diizeyinde de. Ancak gelismeler simdiye kadar sonu¢ vermemistir.

Uluslararas1 Mahkeme Aralik ayinda 2008 yilindaki Biikres zirvesinde Makedonya’nin
NATO’ya alnmasma karst ¢ikmak suretiyle Makedonya ile yapmis oldugu gegici
anlasmay1 ihlal ettifine kanaat getirmistir. Iyi komsuluk iliskilerinin siirdiiriilmesi
devamla da Onemini korumaktadir, ayni zamanda BM’in himayesi altinda ismi
konusunda miizakere yoluyla karsilikli olarak ¢6ziim saglanmasi da buna dahildir. Bir an

once ¢0ziim bulunmas1 gerekmektedir.

Makedonca devlet dili olganiistii bicimde bulgarca’ya benzemektedir, bundan dolayidir
ki, bulgar ve batili dilbilimciler, bulgarcanin bolgesel bir dialekti olarak kabul

etmektedirler. Bulgaristan ve Yunanistan makedonca’nin bagimsiz bir dil oldugunu



resmi olarak kabul etmemektedir, her iki iilkeye gore bu, bulgarcanin bugiin dahi

varolan ii¢ cesidinden birisidir.*

Makedonya ve Yunanistan’in isim tartigmasi bilinen bir olgu, Atina, Makedonya’nin,
yunanca olarak FYROM Makedonya’nin Euro-Atlantik integrasyonuna Kkarsi
cikmaktadir. Yunanistan’a gore sayet Makedonya adini kabul ettikleri takdirde 90’11
yillarda kurulan devlet gelecekte Kuzey-Yunanistan topraklari iizerinde hak talebinde
bulunabilir diisiincesindedir. Uskiip, Makedonya Eski Yugoslavya Cumhuriyeti
adlandirmasini kabul etmemektedir, Yunanistan ise bundan dolayr Avrupa Birligine ve

NATO’ya katilmasini ortak bir isim bulunmasina kadar veto etmektedir.

Bagimsizligini ilan etmesinden sonra Bulgaristan, yunanlilar tarafindan talep edilen
FYROM mozaik ad1 degil de, Makedonya Cumhuriyeti anayasal ismini ilk kabul eden
devlet olmustur. Buna ragmen Bulgaristanla’da sorunlar mevcuttur, makedon kurumlari
Uskiipte ayn1 zamanda bulgar ulusal kahramani olan, &rmegin Car Samuel adna anit
dikmislerdir, ki 0, 997°den 1014’e kadar Bulgar Carligi’nin hiikiimdaridir. Bulgar kesis
kardeslerin makedonlastirilmasi ve yunanlastirilmasi diger bir ilging konudur. Bugunki
Kiril alfabesinin Onceli glagolita alfabesini yapanlar IX. yiizyillda yasayan Selanik
kokenli kardeslerdir. Makedonya da kendi ulusal kahramanlar1 olarak anilan Ohridli
Aziz Kelemen’i Kiril ve Metod’un 6grencileri arasinda gormekteyiz, kesis, tim yasami
boyunca hegemonyasini Bulgar Kralligi topraklarinda yaymis ve slav kiiltiiriini
gliclendirmistir. Bulgaristan Avrupa’nin en eskiden (681°de) kurulmus ve bugiine degin
ayni ismi tastyan devletidir, VIII. yiizy1l sonunda devlet sinirlar1 bugiinki Mekodanya
Cumhuriyeti topraklarina ulagmistir. Orada yasayan slav kavimler zamanla birlesmisler
ve Makedonya artik IX. yiizyilda ilk Bulgar Carlig1’nin pargasi olmustur.

Bes yiizyillik tiirk esaretinden sonra 878’de San Stefano anlagmas1 makedon topraklarini
gecici olarak Bulgaristan’a iade etmistir, fakat Berlin goériismeleri neticesinde batili
giicler Osmanli Imparatorlugu’na bagladilar. 1903’teki kanli Ilinden ayaklanmasi en ¢ok
bilinen olaydir, bulgarlar yitirdikleri topraklar1 geri almay1 denediler, fakat bunu takiben

ta ki 1910’1u yillara kadar tiirk karsit1 isyanlar sona ermedi.

4 http://kitekinto.hu/europa/2011/08/23/ha_nincs_tortenelmed_akkor_lopd_el_a_szomszedodet/#.Uog1CeLjXFI



1912°deki 1. Balkan Savasinda Bulgaristan, Sirbistan ve Yunanistan tiirkleri
Makedonya’dan ¢ikardilar, fakat topraklar1 kendi aralarinda paylasamadilar ve 1913°te
birbirlerine kars1 II. Balkan Savasini baslattilar. Sirplar, Yunanlilar, Romanyalilar ve
Tirkler ortak bir giigle Bulgaristana saldirdilar, fakat biiylik kayiplar vererek onlari
yenebildiler. iki diinya savasini takiben Makedonya, Yugoslav askeri giiglerinin

denetimi altina girdi.

1945°te Makedonya anti-fagist hareketi Belgrad ve Sovyetler Birligi’nin baskisiyla kisa
stire icersinde Bulgar ve Sirp dilbilgisinin bilesimi olarak makedonya’nin edebiyat dilini
ve alfabesini olusturdu. Makedonya ulus bilincini Biiyiik Iskender’in imparatorlugu

dénemine dayandirmaktadir, XX. yiizyilin ortasinda sekillenmeye baglamistir.

IV. Etnik gerginlikler

Balkan etnik gerginliginden soz edildiginde genellikle aklimiza Sirp-Kosova karsithigi
gelmektedir, Makedon-Arnavut ¢atismasi hakkinda ¢ok az bilgi sahibiyiz.

Makedonya’da 2001°den bu yana g¢ogunlukta olan Makedonlar ve Arnavut nifus
arasinda ciddi etnik karsitlik bulunmaktadir. Yaklasik olarak on yil dncesine kadar
Arnavut azinliZa tabi olanlar Makedon giivenlik birimlerine kars1 sekiz aydan daha fazla
stiren bir saldir1 baslatmiglardir. 2000 yilinin sonunda baglayan ve yaklasik 70 kisinin
Oliimiine neden olan silahli catismada Ulusal Kurtulug Ordusu, ulusal 6zerkligini ONA-
UCK Kosova oOrnegine gore zorlamak istemistir. Kdyden koye yayillan Arnavut
saldirilarin etkisiyle yerel makedon niifus dogu’ya kagmak zorunda kalmistir. Makedon
Hlkimeti givenlik guclerine karsi yapilan saldirilart bir kag ay hareketsiz bigimde
izlemigtir, ¢lnki bu konudaki haberleri halka yonelik olmayan hareketler olarak

degerlendirmislerdir. °

S http://kitekinto.hu/europa/2012/02/02/etnikai_feszultsegek macedoniaban/#.UofIP-LjXFI



Fot6: Papai Judit

Ayriliker diisiinceleri temsil eden ONA-UCK — bu 6rgiit Kosova’da faaliyet gosteren
askeri oOrgiitle ayni degildir -, Makedonya’nin batisindaki, Arnavutlarin oturdugu
topraklar1 Arnavutluga katmak istemektedir. Baz1 Makedon goriislerine gére nihai amag
Kumanovo, Debar ve Gostivar’in Kosova’ya dahil edilmesidir. Makedon Hiikiimeti
2001°deki olaylarin etkisiyle ONA-UCK’y1 terdrist orgiit olarak ilan etti ve olas1 bir
savasa kars1 da hazirlandi. Savas halinin ortaya ¢ikmasindan dolayr Makedon Kkitleler
ONA-UCK’ya kars1 gosteriler yaptilar, Arnavutlara ait igyerlerini ve bir camiyi atese
verdiler. Birbirlerinden bagimsiz birden fazla savas alani olustu, bunlardan en hatirda
kalan1 Araginov c¢atismasi, fakat Makedon giigleri ilgili c¢evreleri hizli bir sekilde
Arnavut saldirganlardan temizlediler. ONA-UCK’y1 hi¢ bir biiyiik Arnavut partisi dahi
desteklemedi, bundan dolay1r Kosova’ya benzer bir durumun ortaya ¢ikmasi miimkiin
olmadi. 13 Agustos 2001°’de imzalanan Ohrid Cerceve Sozlesmesi genis bigimde yer

verdigi Arnavut ulusal haklarini ve kiiltiirel 6zerkligini kayit altina almistir.

IV. 1. Ohrid Cerc¢eve Sozlesmesi

Ohrid Cergeve Sozlesmesi Arnavut azmnliga olduk¢a fazla misamaha ve hak
sunmaktadir — digerleri yaninda 6rnegin idari islemlerde, yargi ve adalet hizmetlerinden

dogan temsil ve yerel yonetim sinirlarinin ulusal kékene bagli olarak belirlenmesi. Dile
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iliskin, 6zerksel ve kiltlirel farkliliklarin yaninda iki halk kitlesi arasindaki en biiyiik
karsitliklardan birisi dinsel kéken. Makedonlarin biiyiik ¢ogunlugu pravoslav hristiyan,
Arnavutlarin ¢ogunlugu ise siinni miisliiman. Ger¢i din Makedonya da, 6rnegin arap ve
islam diinyasinda oldugu kadar merkezi bir role sahip degildir, fakat Ocak 2012’de
cikan catisma buna etki etmistir. Olay Ocak ayinda Vevcani koyiinde diizenlenen yillik
festivalden sonra ortaya cikmustir. Binlerce turisti oraya c¢eken maskeli, kostiimlii
yiiriiyiis sirasinda ¢ok sayida Makedon geng siyah burka ile yiiriimiisler ve Kuran’a
iliskin saygisiz agiklamalarda bulunmuslardir. Festivalde sik sik yergili ve provakatif
kostlimler giymis insanlarda yer almaktadir. Makedon gostericilerin yaptiklari
miisliiman niifus arasinda 6fke yaratmistir, bu nedenle 30 Ocak’ta Struga sehri yakininda
bulunan Aziz Nikola kilisesini atese verdiler. itfaiyenin hizli girisimi sayesinde essiz
degere sahip ikonlar zarar gérmedi, burada kilisenin cat1 kirisleri yandi. Mechul kisiler
Struga hiikiimet binasinin 6niinde bulunan bayrak direginden Makedon ulusal bayragin
indirmisler ve yerine tek renkli yesil islam sancagini ¢ekmislerdir. Miisliiman erkekler
Vevcant’ye dogru gitmekte olan otobiise de taslarla saldirmislar ve Labunista koyi

yakininda dikili olan bir ha¢ mechul kisiler tarafindan devrilmistir.

Foto: dr. Papai Judit
Agustos 2001°de imzalanan Ohrid Cergeve Sozlesmesi ulusal azinliklarin kisisel ve

toplumsal haklarin1 bugiinki uluslararas1 normlarin sinirinda en yiliksek diizeyde

saglamaktadir.
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Cerceve Sozlesmesinde kaydedilen haklari Makedonlar asiri, Arnavutlar ise yetersiz
olarak degerlendirmektedirler. ifasmin kanun koyucu kismi Ekim 2005°’te kapanmistir.
Makedonya Ohrid Cerceve Sozlesmesinden sonra politik ilerleme sahfasina adim
atmistir, Makedonya Cumhuriyeti’nin devletsel, politik, toplumsal gelisimine, kanun

koyucu ve giinliik uygulamasina yerlesmistir.

V. Yasadis1 goc

icisleri Bakanhig’min Daire Baskam yasadisi go¢ hakkinda aciklama yapmustir. En
fazla yasadisi go¢ Yunanistan iizerinden olmaktadir, belgesiz giris yapan Kkisilerin
kimliklerinin tespitinde giigliikklere neden olmaktadir, aym1 sekilde diplomatik

temsilciliklerin eksikligi Makedonya’da iliski kurulmasini giiglestirmektedir.

V. 1. Smir Giivenligi’nin orgiitsel yapisi

2005°de sinir korumasini askeriyeden polis devralmistir, yesil alani da.

Sinir polisi halihazirda 1950 kisiden olugmaktadir. 4 bolgesel merkez kurulmustur,
bunlarin yapist igisleri Bakanligina benzerdir.

Guney Bolge Merkezi 2004°te kuruldu - Bitola (Yunan sinirindan sorumlu)

Dogu Bolge Merkezi - (Bulgaristan sinir1)

Kuzey Bélge Merkezi — Uskiip (Sirbistan, Kosova)

Bati Bolge Merkezi — Ohrid (Arnavutluk)

Ulke uluslararasi iki havaalanina sahiptir, birisi Uskiipte, digeri Ohridde bulunmaktadir.
Schengen simirina dahil degildir fakat, ilkeler Schengen beklentilerine uygundur.
Calisanlara Frontex ile ortaklasa egitim verilmektedir. Gerek merkezi, gerekse bolgesel

diizeyde suglarin 6nlenmesine iliskin egitim yer almaktadir.

V. 2. Ohrid, Bat1 Bolge Merkezi Simir Giivenligi

Merkez Mudurl vize serbestliginden bu yana birimlerine en biiyiik gérevi organize

suglarin verdigini sdylemistir. Makedonyanin transit iilke olma 6zelligi yalnizca yunan
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sinirindan degil, Yunanistana dogru da 6nem arzetmektedir. Bolgesel diizeyde {i¢ birim
calismaktadir:

- yabancilar polisi,

- yasadist gog ve

- geri kabulden sorumlu bélimler.

Ohrid Bolge Merkezi — 2006’da kurulmustur — denetcileride kendinde
barimndirmaktadir, bu yer biiyiik oranda Arnavut sinirindan sorumludur.

Baslangi¢ adimlarindan sonra 2007 ve 2009 arasinda ¢ok sayida Arnavut vatandasinin
Makedonya’ya giris yapmasi dikkate deger, yilda 3000 kisi, bunlar iilkeyi transit devlet
olarak gordiler ve Yunanistana veya baska AB iilkesine uzaklastilar. Amaci kara
piyasada is yiikiimlenmek olan yabancilarin sayist kii¢iik orandadir. Polis miifettisleri
baslangi¢ doneminde bu “artan” 6zelligin takibinin biiylik sorun teskil ettigini hissettiler
bu anlamda insan kagakg¢iligini, organize suglari anlamaktaydilar — ancak Makedon Ceza
Kanunu’nun sikilagtirilmasiyla ve kaynaklarin giliclendirilmesiyle durum diizeldi,
halihazirda adli konularin arastirilmasinda daha basarililar.

2011°den itibaren (vize serbestligi, Arnavutluk NATO’ya girdi) yasadis1 go¢ azalda,
fakat yeni bir olgu olarak sahte evraklarin ¢ogalan sayisiyla karsilastilar. Bu
belgeleri 6zellikle Kosova vatandaslar1 kullanmaktalar, ¢iinki genc¢ devletin seyahat
belgelerini Avrupanin her tarafinda kabul etmiyorlar. Kosovadan ilk olarak Makedonya,
sonra Arnavutluk, nihayet AB’ne gitmekteler veya sahte pasaport kullanimmna Ohrid

havaalaninda tesebbiis etmekteler.
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Fot6: Papai Judit

Sayet sinir giivenlik ¢alisanlari birini yakaladiklarinda ilk olarak hukuki ve tibbi yardima
ihtiyact olup olmadigini kontrol etmekteler. Aile iiyeleriyle iliski kurmalarina olanak
saglamaktadirlar.

Sayet 24 saat icersinde kimligi belirlenebildigi takdirde ilgili sahis sorgu hakimligine
cikartilir, burada yasak smir1 gegmekten dolayr ister 500 EUR cezaya ¢arptirilabilir.
Acaba bunun tahsil edilemeyen bir mieyyide olup olmadigini sorduk, cevap olarak bunu
kendilerinin de hissettiklerini ve bu nedenle hakimin sik¢a kinama hikkmii verdigini veya
yananciy1 yalnizca dava masrafinin karsilanmasina zorunlu kilindig1 yanitini aldik.
Organize su¢ gruplart durumunda, dogal olarak sug fiilinin agirlig1 6lciisiinde ister Ceza
Mahkemesi tarafindan sorumlu tutulmasi da olasidir. En sik karsilasilan uyusturucu
kagakg¢iligi, fuhusa yardim, bandrol vergisine tabi iirtinlerin kacak¢iligi. Makedonya ile
komsu {ilkeler durumunda kimlik tespiti gili¢ degil, bunlarla olan karsilikli igbirligi de 1yi

durumdadar.

Sayet 24 saat i¢ersinde yabancinin kim oldugu ve nereden geldigi ortaya ¢ikarilamadigi

takdirde sdzkonusu kisi agik gogmen kabul kampina yerlestirilmektedir.

Yasadis1 gogmenler pratik anlamda hemen hepsi yesil alandan giris yapmaktalar, cogu
kez onlar1 derinlemesine yapilan denetim sirasinda yakalamaktalar, bu sonuncusu daha

da ucuz ve “kurulmus” yol giizergahlarini sinir giivenlik gorevlileri artik bilmektedirler.
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Ortak deneyim bu siir bolgesinde ekonomik gé¢gmenler organize suglara nispeten daha

az dnem arzetmektedir.

V. 3. Bitola, Sinir Giivenligi Giiney Bolge Merkezi

Merkez calisanlart Gergilia sinir kapisindan 6nemli sayida afgan gé¢menlerin gegis
yaptiklarini vurguladilar fakat, bu konuda tam bilgi veremediler.

Bat1 biriminde ¢alisan meslektaslarinin verdikleri bilgileri guclendirdiler, buna gére 24
saat icersinde yabancinin kimliginin belirlenmesi gerekmektedir, ¢iinki daha sonra
gocmen kampina yerlestirilmekteler ve buradan da, genel uygulama olarak, yabancilar
bilinmeyen bir yere uzaklagmaktadirlar.

Yasadis1 gogmen kisileri Yunanistan’a yalnizca su durumda geri iade etmektedirler sayet
bu kisiler kanitlanmus olarak Yunanistan’dan gelmis olduklari takdirde — 6rnegin otel
rezervasyonu var — aksi takdirde Yunanistan onlar1 geri kabul etmemektedir. Sorumuz
lizerine miifettisler Yunanistan da ne yapildigini, iade edilen yabancinin sonraki
yazgisinin ne oldugu hakkinda bilgilerinin olmadigin1 sdylediler.

Cogu kiside basitlestirilmis ¢izimler, Macaristan ve Avusturya’ya dogru yol tarifleri
bulunmustur, bu ¢izimler muhtemelen insan kacakg¢ilarindan kaynaklanmaktadir. Donem
donem 0Ozellik arzeden dalgalanmalar mevcuttur: kis aylarinda parasiz ve belgesiz olarak
gelenlerin sayis1 daha az, yazin bilinen nedenlerden dolayr sinir giivenlik goérevlilerinin
isleri daha yogundur.

Siginma hakki talep eden gogmen 2012°de 93, 2013’te ise 223 kisi gelmistir. Siginma
hakki talep edenlerin c¢ogu islemlerin sona ermesini beklememektedirler, gé¢men
kamplarindan ka¢maktadirlar, boylece siginma islemlerinin siirdiiriilmesine olanak
yoktur.

Geri doniisle ilgili olarak 24 ikili sozlesme akdolunmustur, bu sézlesmeler Makedonya
Uzerinden Avrupa Birligi’ne gecen Makedon vatandaslarina ve kisilere ayrica eski
Yugoslavya Cumbhuriyetinin vatandaglarmma yahutta 1991 yilindan 6nce Makedonya
topraklarinda oturan kisilere iliskindir.

Geri déniis konusunda I¢isleri Bakanlar1 karsilikli olarak gdriismektedirler.
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V1. Siginma islemi

Icisleri Bakanhg Miistesar1 siginma hakki talebinin hakliligini tespit eden siirecin
uluslararasi sdzlesmelere uygun oldugunu sdylemistir.

Siginma isleminde 6 ay icersinde esas hakkindaki idari kararin ¢ikartilmasi gerekir,
buna karst mahkeme yolu agiktir, Ust incelemeyi birinci derecede idari mahkeme,
ikinci derecede, yargitay idari mahkemesi yapmaktadir. Dogru, talep sahipleri esas
hakkindaki kararin verilmesinden 6nce neredeyse istisnasiz olarak go¢men kampini
terketmektedirler, bundan dolay1 simdiye kadar yalnizca tek bir - afgan — talep sahibi
uluslararasi (tamamlayici) koruma hakkindan faydalanmistir, bunun suresi de 1 yildir.
Olaylarin % 99’unda islemler durmaktadir.

Tamamlayici1 korumadan faydalananlar halihazirda toplam 670 Kkisi.
Makedonya’da yasamaktadirlar, onlar Kosovadaki RAE topluluguna giren insanlar.

Tamamlayici koruma siiresi 1 yil, daha sonra yeniden inceliyorlar.

Makedon Siginma Kurumu Avrupa Birligi iiye iilkelerini, guvenli tglnci ulke olarak
addetmektedir.

Siginma istiyenlerin sayisi siirekli olarak biiyiimektedir: 2009°da 88, 2010°da 156,
2011°de 178, 2012°de 527, 2013. Ocak-Mart arasi: 335 kisi.

Cogunlukla Suriye’den, Afganistan’dan, Pakistan’dan, Somali’den, Mali’den ve
diger afrika tilkelerinden gelmektedirler.

Asagi yukart 50 kisinin yerlestirilmesine uygun bir acik gé¢cmen kampi1 Vizbogova’da
bulunmaktadir ve Calisma ve Sosyal Politika Bakanligi’nin yonetiminde bulunmaktadir.

Kamptan  siirekli  olarak  insanlar  kaybolmaktadir, islemlerin  sonucunu
beklememektedirler.

VI. 1. Kimlik belirleme islemi

Sayet ilgili kisinin yasadist go¢men oldugu anlasildiginda, kimlik belirleme islemi
sonraki adim. En biiyiik sorunu da bu teskil etmektedir. Cogu yasadis1 gdgmen belgesiz
olarak islemleri uzatmaktadirlar ve agik gdgmen kamplarindan kaybolmaktadirlar.

Kimlik belirlemede Interpol’iin yardimindan da faydalanilmaktadir.
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Yabancilar Kaanunu’na gore sayet verilen sure igersinde kimlik belirlenmesi tespit
edilemedigi takdirde sahis, readmisyon kampina yerlestirilmekte ve kimlik belirleme
islemi stirdiirilmektedir.

Readmisyon sirasinda Yunanistana geri gonderilmektedir, en ¢ok yasadisi gogmen ordan

gelmektedir. Yunanistan yalnizca sinirda yakalananlar: kabul etmektedir.

Gogmenlik alaninda Frontex’in himayesi altinda Makedon-Sirp-Macar-Avusturya

isbirligi simdi orgiitlenmektedir.
VL. 2. Vize serbestligi

Vize serbestligini takip eden denetim mekanizmasin1 bati-balkan {ilkeleri adina
Komisyon Agustos 2012°de yayimladi Makedonya (Makedonya Eski Yugoslavya
Cumbhuriyeti), Montenegro, Sirbistan, Arnavutluk ve Bosna-Hersek agisindan yiiriirlige
koydugu vize serbestligini takip eden denetim hakkinda iiciincii raporunu, bu
raporda en son faaliyetlerini belirledi ve devamla atilmasi gereken adimlart onerdi.
Sirbistan ve Makedonya’dan gelen siginma isteyenlerin sayist 2011’in ayn1 donemine
nispeten 2012°nin ilk yarisinda azalma gosterdi (2011 Mayisin1t 2012 Mayisiyla
karsilagtirildiginda  Sirbistan durumunda % -13, Makedonya Eski Yugoslavya
Cumhuriyeti durumunda % —48 gosterge), buna karsin Arnavutluktan ( % +725), Bosna-
Hersek’ten (% +14) ve Montenegrodan (% +77) gelen siginma isteyenlerin sayis1 onemli
olgiide artmustir.® Siginma taleplerinin ¢ogunlugunun temelsiz oldugu anlasilmistir ve
siginma taleplerinin kabul oran1 devamla da oldukga diistiktiir.

Baslica hedef iilkeler devamla da Belgika, Almanya, Liiksemburg ve Isveg.

VII. Ulkenin ikili ve bolgesel iligkileri

Savunma ve giivenlik isbirligi alaninda iilke, iki tarafli ve bolgesel girisimlere
katilmaktadir. lcisleri ve Adalet alaninda Arnavutluk, Sirbistan, Kosova ve

Bulgaristanla simir yonetimi isbirligini siirdirmektedir; polis ve gumriuk konusunda

® http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0686:FIN:HU:PDF

17



isbirligine hizmet eden mevcut ya da planlanmis “ortak ¢agr1 merkezleri” ; Arnavutluk,
Sirbistan, Kosova ve Bulgaristanla diizenli “karma” gezici sinir muhafizlari, Sirp
kurumlariyla ortak smir kontrolleri, Hirvatistan, Montenegro ve Sirbistanla giivenlik
isbirligi  sézlesmeleri, Kosova ile isbirligi — bdlgesel yiikiimliiliiklerin yaninda.
Montenegro ile vatandaglarin karsilikli seyahatleri hakkinda yapilan sézlesme Aralik
2012’de yiirtirliige girmistir, bu, Arnavutluk ve Sirbistanla yapilan anlasmalara benzer
sekilde vatandaslarin biometrik kimlik belgeleriyle bu ulkelere serbestce seyahat

etmelerine olanak tanimaktadir.’

VI1Il. Makedon yargi sistemi

Makedon Yargiclar Kurulu’nun bagkan yardimcist  Yargiclar Kurulu’nun
olusturulmasinin uygulama reformlarin pargasini olusturdugunu, faaliyetini 2010°da
yeniden duzenlediklerini sdyledi. Bu kurum ozerk ve bagimsiz bir kurum olarak
calismaktadir, oncelikli goérevi mahkemelerin bagimsizligi ve Ozerkliginin giivence
altina alinmasidir. Kurul 15 iiyeden olusmaktadir, bu iiyelerin 8 kisisini kendi iyeleri
arasindan mahkemeler se¢mektedir, 3 liye azinlik gruplar temsil eder, diger 3 {iyeyi ise
parlamento se¢gmektedir. Kurulun 2 Gyesi i¢in — bu iiyelerden birinin azinlik gruptan
olmasi gerekir — Makedonya Devlet Baskani tarafindan tavsiye edilir, kendilerini ise
parlamento onaylamaktadir. Devamla Yargitay Baskani ve Adalet Bakani’da kurulun
tiyeleri arasindadir. Adalet Bakani ve Yargitay Baskani kurula baskanlik edemez.

Uyeler 6 yilligina segilmektedirler, bir defaya mahsus yeniden segilebilirler. Kurulu
baskan yonetmektedir, iiyeler kendi aralarinda gizli oyla 2 yilligina kendileri

secmektedir.

Kurul yargiglar: ve mahkeme baskanlarin1 segmekte ve azletmektedir; JUri (yelerini atar
ve gorevlerine son verir; yargiglarin iglerini degerlendirir; disiplin islemleri konusunda
karar verir; yargicin kalici yetersizliginden dolay1 azil karart verir; yargiglarin
dokunulmazliklar1 hakkinda karar verir; yargi¢larin gézaltina alinmalar1 hakkinda karar

verir; Anayasa Mahkemesinin 2 iiyesi hakkinda tavsiyede bulunur; Yargitay tarafindan

7 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0205:REV1:HU:HTML
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bazi kanunlarin uygulanmasi hakkinda verilen raporlar1 inceler; sézkonusu yargighk
islevinin gegici olarak uygulanmasi hakkinda karar verir; sézkonusu mahkemede gerekli
sayiyl belirler; mahkeme raporlarim1 degerlendirir ve inceler; yargiclarin ve
mahkemelerin toplumsal sayginliginin olusturulmasi ve korunmasini saglar; yargiglar
ilgilendiren sikayetlerle ilgilenir; kendi faaliyeti hakkinda ise parlamentoya rapor sunar.
Kurul Gyeleri hemfikir olarak seffahligin gecerli olmasmi birincil kosul olarak
gormektedirler. Tiim bunlara dayanarak Kurul’un oturumlari agik olarak yapilmaktadir,
vatandaslardan gelen sikayetlerin incelenmesine yonelik oturumlar1 televizyon da
yayimlamaktadir.

Makedonya’da 27 birinci derece mahkeme ¢alismaktadir. Birinci derece mahkemeler iki
diizeyde birbirinden ayrilmaktadirlar. Bir tarafta 15 temel mahkeme bulunmaktadir,
bunlarin yetki alanina 5 yila kadar olan hapis cezasiyla cezalandirilan sug fiilleri, ayrica
ellibin avro’ya kadar olan miilkiyet davalari girmektedir. Bunun (zerinde cezai
miieyyideyle tehdit eden sug fiilleri ve ellibin avro’yu gegen miilki davalar genisletilmis
hukuki yetkiye sahip birinci derece mahkemeleri olarak adlandirilan mahkemelerin yetki
alanina girmektedir, bunlardan ilkede 12 tane bulunmaktadir. Birinci derece
mahkemelerin disinda 4 temyiz mahkemesi, idari mahkeme ve idari temyiz mahkemesi
ayrica Yargitay yargi sisteminin parcasini olusturmaktadir.

Anayasa Mahkemesi yargi sisteminin pargasini olugturmamaktadir.

Ozellikle Insan Haklar1 Avrupa SOzlesmesi’nin 6. sikkinin uygulanmasi ve
uygulanmasinin saglanmasi amaciyla, yani bireyin sorunu hakkinda akilcr siire igcersinde
karar verilmesinden dogan hakkinin gecerli kilinmasi acisindan Yargitay’da bir boliim
olusturulmustur, buraya her bir vatandas basvuru talebinde bulunabilir. B6liim basvuru
konusunu incelemeye almakta ve sayet muhakemenin gerekgesiz olarak uzadigini tespit
etmesi durumunda sOzkonusu mahkemeye konunun belirlenen slre igersinde

cozimlenmesi hususunda talimat vermektedir.
Kimi yargiglarin iizerlerindeki yiike iligskin olarak Makedonya’da toplam 675 yargi¢

oldugunu, yani 100.000 Kisiye yaklasik 35 yargicin diistiigiinii belirtmislerdir, bu
Avrupa Birligi ortalamasin1 gegmektedir (22 yargig/100.000 kisi).
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Kurul, aylik olarak konularin kapanisin1 incelemektedir, bu inceleme i¢in Olglimleme
sayilar1 teskil edilmistir. Ol¢iimleme sayilar1 konularin karmasikligimi gdstermektedir,
bu sekilde oOrnegin dava ile ilgili kisilerin sayisina, konunun ozelligine dikkat
etmektedirler.

Her yil kapanan konulara iligkin 6l¢lim sayilarina (puanlama) dayanarak yargiglari
degerlendirmektedirler.

Toplamda, Meclisin yardimci bagskani’nin sdyledigine gére mahkeme davalarinin sayisi
azalmistir, bunun nedeni Ozellikle veraset konularinda ve 6deme emirlerinde artik
mahkemeler degil, noterler ugrasmaktadir. Yargiglarin is yikiine iliskin olarak tam
sayisal anlamda tam bilgi sunamadilar, ancak su kadar1 ortaya ¢ikt1 ki, daha kiiciik, 4-5

yargicla ¢alisan mahkemelerde asag1 yukari siirmekte olan 250 konu var.

VI1IIl. Hukuk devleti ve temel haklar

Yargt sisteminin etkinligi agisindan mahkemeler 2012°de her diizeyde pozitf konu
kapanig oran1 gosterdiler, bu su anlama gelmektedir ki, ¢cogu kendilerine gelen konulari
veya bundan da fazlasin1 sonuglandirmislardir. Aralikta yargitay ve idari mahkeme’ye
devamla 6 atama yapilmistir, bu da islem bitirme yetkinliklerini tamir etti. Bununla
birlikte insan kaynaklarinin yargi sisteminde uygun dagilimina iliskin uzun vadeli
stratejiler olusturmadilar. Yargi sisteminin yeni bir istatistiksel yazilim denemesi
sturmektedir, bu, halihazirdaki mevcut islem sistemini tamamlamakta ve muhtemelen

Haziran 2013’te uygulamaya gegilecektir.

Orgiitlii suglar ve yolsuzluk konulariyla ugrasan savciligin kapasitesini ii¢ yeni savci
alarak guclendirdiler, bununla birlikte 13 yerin hepsi doldurulmus oldu. Ceza
Muhakemeleri hakkindaki yeni kanuna gore yiikiimliiliiklerini yerine getirmek amaciyla
devamla 7 devlet savcist ve 16 mahkeme calisaninin atanmasi i¢in blitceden kaynak

ayirdilar.

Yarg: Kkalitesi ve bagimsizhgr acisindan Mahkemeler Kanunu degisikliklerinin

yiiriirliige girmesini takiben Ocak 2013’ten itibaren tim yeniden atanan birinci
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derece yargicin akademiyi bitirmis kisiler arasindan segilmesi gerekmektedir, bununla
profesyonellik ilkesi ve liyakata dayali atama glclendirilmektedir. Simdiye kadar Ocak
2009’dan bu yana yargiclik ve savcilik akademisini bitirmis 80 basvuru sahibi arasindan

61’1 hakim ve savci olarak atanmistir.®

Kurul raporunda yargiglarin isten el g¢ektirilmeleri ve disiplin islemlerine iliskin
halihazirdaki hukuki diizenlemenin acgiklifa kavusturulmasi ve oOngoriilebilir sekle
sokulmas1 gerektigini ve Yargi¢lar Kurulu’'nun bunu orantili bigimde uygulamasinin
saglanmasinin gerektigini tespit etmistir. Yolsuzlugu Onleme agisindan, usiilsiiz
beyanlarin, yolsuzlugun dnlenmesi i¢in olusturulan devlet kurulu tarafindan sistematik
denetimini amaclayan yasa 6neriesinin 2012 yili degisikligini takiben 483 beyan kontrol
edilmistir, bu beyanlar parlementodaki milletvekillerinden, bakanlardan, bakan
yardimcilarindan, ayrica parlamento tarafindan secilmis veya atanmis yoneticelerden
ulasmistir. Sayisiz usiilsiizllik olgusunu tespit ettiler ve sayisiz gatismayr ¢ozdiiler.
Kontrol sirasinda 123 konuda memurlarin beyan vermediklerini tespit ettiler, 2013
baslarinda kural ihlalinden dolayr 26 konuda takibat baglattilar. Denetim sisteminin
giiclendirilmesi agisindan siyasi partilerin finansman1 hakkindaki kanun degisikliklerini
Kasim 2012’de kabul ettiler, ancak uygulamalarinin diizeltilmesi alaninda uygulama
sonuclar1 heniiz hissedilmemektedir. Incelemelerin, iddianamelerin, suclulugun tespiti
ve hiikiimlerin (yliksek diizeyde yolsuzluk konular1 alaninda verilen hiikiimler de dahil)
Ozetlerini, ayrica son yillarda kural ihlalinden dolay1 verilen cezalara, vergi cezalarina ve
disiplin  miieyyidelerine iliskin bilgileri iceren tam incelemeyi halihazirda
toparlamaktadirlar. Bu ¢ercevede degisik kurumlar isbirligi icersindedirler, Ornegin,
Emniyet, mali denetgiler, giimriik idaresi, biitge gelirleri kurumu, devlet savciligi ve

mahkemeler ayrica yolsuzlugun 6nlenmesi i¢in olusturulan devlet kurulu.

IX. IOM Makedonya

Kurum bagkani ve calisanlar1 1999’da olusturulan kurumlarinin faaliyetleri hakkinda

ayrintili agiklama yaptilar. Kurum yalnizca goniillii geri donenlerle ugrasmaktadir.

8 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0205:FIN:HU:HTML COM/2013/0205
final
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En sik geri doniis nedeni: takibatin sonunu beklemiyorlar veya siginma hakki
reddedilenler. Ulkeye gelen yasadisi goce eslik edenleri de desteklemekteler, fakat
goriinen o ki, takibatin sonucunu beklemiyorlar ve Avrupanin diger iilkelerine devam

etmekteler. Belgika, Isvigre, Almanya ve Macaristan baslica yol hedefleri.

2003 ve 2012 arasinda 985-1000 Kkisi geri donmiistiir. Nisan 2013’e kadar 79 Kkisi
geri dondii. Macaristan’dan 16 Makedon vatandasinin geri doniisiine yardimci

olunmustur. Onlar 6zellikle IOM’dan yardim istemislerdir.
Sureg:

- Geri donecek kisinin dcelikle goniillii geri doniis niyeti hakkinda beyanda bulunmasi
gerekir.

- S6zkonusu tilkenin IOM temsilcisi Makedonya biirosu ile iliskiye gegmektedir. Sorun
su ki cogunun belgesi bulunmamaktadir. Belirlemeyi her halikarda Igisleri Bakanlig1

yapmaktadir.

- IOM Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhig1 ve Icisleri Bakanligi ile yakin isbirligi

icersindedir.

Yardimin siiresi 1 aydan 7 aya kadar siirebilir, 18 yas altindaki kisiler hakkinda geri
donlise yardim, aile degerlendirmesi cercevesinde olmaktadir. Geri donen kisilerin
yurtta yasayanlara karsi ayricalikli durumda olamayacaklarimin altin1 ¢izdi. Geri
donenlere egitim ve yeniden egitimle yardimel olunmaktadir, ayrica gegici yerlesimleri
saglanmaktadir, kalici durumda sosyal kuruma yerlestirilmelerine de yardimci
olunmaktadir. Kayit isleminden sonra sosyal hizmetlerden faydalanabilirler. Sosyal
Sigorta ve saglik sigortasimi tiim vatandaslarin 6demesi gerekir. Halihazirda saglik

hizmetleri yeterlidir, kronik hastaliklarin tedavisi ¢oziilmiistiir.

X. BM Muilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) Makedonya Temsilciligi
1999°da Kosova’dan 360.000 insan kagmistir. Makedon kurumlariyla iyi iligkiler

stirdirmektedirler. 2003’te Siginmacilara iliskin kanunu kabul ettiler. Yasal kurala

dayanarak mumkunddir:
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- taninmis siginmacit — 1951 yil1 Cenevre Sozlesmesi
Sozlesmeye dayanarak — ek korumadan faydalanabilir —
AB direktifine dayanarak — gecici koruma saglanmasi

muamkuandur.

XI. 2012 Avrupa lerleme Raporu (Country Progress on Asylum 2012)

Raporun tespitine gore siginma talebinde bulunanlarin sosyal ve saglik hizmetlerinden
yararlanabilmeleri 2011’e nispeten daha az diizelme gostermistir.

Siginma hakki islemleri sirasinda terclimanlik ciddi sorunlar agmaktadir, islemler yavas
ve yetersizdir. Igisleri Bakanlig1 bu konularda oldukea diisiik kapasiteyle ¢aligmaktadir.

Mahkemeler islemleri iceriklerine gore degil bigcimsel olarak incelemektedirler.

Siginma konusunun Makedonyadaki durumu agisindan Ozetle su sonuca varilmistir,
buna goére kanun koyucu ve kurumsal gergeve uygun olarak nitelendirilebilir, fakat
kanunlarin uygulanmasi ve gegerliligi agisindan heniiz daha diizeltilmesi gereken
hususlar vardir. Kimlik belgelerinin ¢ikartilmasi konusunda heniiz ileri bir adim

atilmamaistir.
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Turkiye
I. Genel durum

Tirkiyenin  kiicik kismu  Avrupa’da, biiyiik kismi Asya gliney-bati  kismina
uzanmaktadir, niifusu 72 milyon. Kuzeyden Giircistan, Ermenistan ve Iran, giineyden
Irak ve Suriye, batidan Ege Denizi adalari, Yunanistan ve Bulgaristan ¢evrelemektedir.
Niifusun % 99’u islam dinine mensuptur. Cogunlugu dinin siinni koluna girmektedir,
fakat alevi (sii) miisliimanlarm sayis1 da énemlidir.®

Az sayida mevcuttur: ortodoks (dogu roma), ermeni ortodoks, yahudi, katolik ve
protestan gruplar da. Turkiye nifusunun ¢ogunlugu, yaklasik %80’i etnik kdken olarak
Tiirk tiir.

Fotd: Pépai Judit

Ulkede — 6zellikle dogu bdlgelerinde — bulunan en énemli niifusa sahip azinlik kiirtlerdir,
toplam niifusun asagi yukart %?20’sini olusturmaktadirlar. Tiirkiye cografi konumu
sayesinde go¢menler i¢cin Avrupa’ya ana “giris kap1” larindan biridir. Sayisiz insan

kacakeilig1 giizergahi da tilkeyle kesismektedir.

% http://elib.kkf.hu/edip/D_14903.pdf
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Tiirkiye 29 Ekim 1923’ten bu yana cumhuriyettir.°. Politik sisteminin temelleri Mustafa
Kemal Atatiirk’{in yonetimi altinda 1920°’1i ve 30’lu yillarda atilmigtir. Atatlirk yonetimi
ele aldiginda iilkenin siyasi, toplumsal ve ekonomik yasantisinda bir dizi radikal reform

baslatmustir, bunlarin amaci Tiirkiyenin hizli bir bicimde yeniden kurulmasiyds.'?

Foto:dr. N“é‘meih Zoltan
Mustafa Kemal Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temelini alt1 temel ilkede tanimlamistir, bunlarla

ulusunu bi¢imlendirmistir:

 Laiklik, devlet ve dinin ayrilmasi, dinin kamu yasamindan biitliniiyle ¢ikartilmasi

- Cumhuriyetgilik, Osmanli Imparatorlugunun sultanhigina karst cumhuriyet
sistemine gegilmesi

- Devletgilik, ekonominin yonetilmesinde devlet belirleyici rol oynamaktadir.

« Halkeilik, ulusal duygularin giiclendirilmesi,

« Devrimcilik (reformizm), reformprograminda belirlenen degisikliklerin devletin
yonetiminde gerceklestirilmesi

- Milliyetgilik, yeni ulus bilincinin olusturulmasi !

Ulke II. Diinya savasindan sonra bati diinyasina yakimlasmasmi gii¢lendirdi. TUrkiye

1949°dan beri Avrupa Konseyi’nin iiyesidir.

10 http://tedeinturkey.wordpress.com/2012/10/29/oktober-29-a-koztarsasag-napja-torokorszaghan/
12 http://elib.kkf.nu/edip/D_15184.pdf
11 http://elib.kkf.hu/edip/D_14995.pdf
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1982 yil1 anayasasi, gii¢lii bagkanlik iktidariyla ve bagimsiz mahkemelerle demokratik,
laik, parlamenter hiikiimet bigimini dngormektedir. Uluslararas1 diizeyde taninan insan
haklarin1 saglamaktadir, tehlike durumunda bunlar sinirlandirilabilir ve onlar devletin
biitiinltiglinlin ihlal edilmesinde veya laik olmayan veya demokratik olmayan iktidar

olusturulmasinda kullanilamaz.

Fotd:dr. Papai Judit

Tiirkiye biitlin 6nemli Avrupa kurumlarina {iye olmustur, otuz yildan fazla Avrupa
Birligi tiyeligi icin miicadele etmektedir. 2004’te Avrupa Kurulu’nun Onerisine gore
Turkiye katilim goriismelerinin baslatilmasi igin gerekli kosullari uygun bir bigimde
yerine getirmistir. Kurulun dnerisini Avrupa Konseyi’nin onaylamasindan sonra 3 Ekim

2005’te katilim goriismeleri resmen baslamistir.*2

I. 1. Kopenhag kriterleri

12 http://iwww.mfa.gov.hu/NR/rdonlyres/B8BC8AE7-DA3B-4C2C-89A3-E6F2D16D9A3B/0/et_2008_05.pdf
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Kopenhag kriterlerine gore Tirkiyenin de asagidaki dort katilim kosulunu yerine
getirmesi gerekir.

Birincisi politik kriter, bu demokratik ve hukuk devleti sisteminin surddrilmesini, insan
haklarma ve azinlik haklarina saygi duyulmasini kendinde icermektedir. ikinci grubu
ekonomik kriterler temsil etmektedir, ti¢iincii kosul birlik hukukunun uygulanmasi ve
nihayet AB’nin de yeni iiye kabul etmeye muktedir olmas1 gerekmektedir. Tiirkiye nin
Avrupa’ya dahil olup olmadigi siirekli tartisma konusu olmustur, AB katilim olanaginin
tikenmesiyle ise konu tekrar giincellesmistir. Uyelige karsi1 birgok itiraz ortaya ¢ikt::
mislimanlik dininden dolay1 biiyiik kiiltiirel farkliliklar, biiylik sayida, glingectikce
biiyliyen ve yoksul niifus bir taraftan diger liye devletlerden kaynaklar ¢ekecek, diger
taraftan ise karar mekanizmasinda 6nemli s6z hakki saglayacak, iigiincii olarakta bati
devletleri tiirk isgiiclinlin akigindan ¢ekinmektedirler.

Tiirkiye’ye karsi insan haklart durumunu diger bir elestiri konusu olarak gérmektedirler.

- x4
<5 ot Ve

Fot6: dr. Németh Zoltén
Ekim 2005°te acilan katilim goriismelerini ispanyol baskanligini takiben kesilmistir, o
siireden beri tek bir baslik dahi agilmamistir. Simdiye kadar 13 baglik agilmis ve bunlar
arasindan bir tanesi kapanmistir.
Arakik 2006’dan bu yana Ankara Sozlesmesinin ek tutanagimin ayrimeciliga diismeksizin
yerine getirilememesinden (Kibris Cumhuriyeti’nin taninmasi eksikligi’ni takip ederek)
dolayr 8 baslik acilamamistir, ayrica diger basliklarin kapanislari miimkiin. Diger

bagliklar1 Kibris ve Fransa bloke etmektedir.
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Macar-Tiirk ikili iligkiler olaganiistii derecede iyi durumdadir, temel politik ve
ekonomik c¢ikarimiz bunun muhafaza edilmesi, gii¢lendirilmesi. Macaristan tiirk

integrasyonu konusunu kesintisiz olarak desteklemektedir.

Tirkiyeden simdiye kadar 3 milyon vatandasi Bati Avrupa iilkelerine gb¢ etmistir,

Oncelikle Almanya’ya. Alman Federatif Meclisinin 12 tiirk iiyesi’nin bulunmasi énemli
bir bilgidir.

Tiirk Avukatlar Odas1 Birligi’nden -Tirkiye Barolar Birligi — alinan bilgilere gore
tilke icersinde, dogu-bati yoniinde i¢ gog’te Onemli. Bunun arka planinda doguda oturan
topluluklarda % 2,4’liik niifus artis1 olduk¢a onemli bir faktor, glgli terdr ve yoksulluk

bulunmaktadir. Ulkenin dogu ve bati kisimlarinda ekonomik durum oldukga farklidir.

Fotd: dr. Németh Zoltan

II. Tiirkiye’nin ekonomik durumu

Tiirk hiikiimeti 2013’te yiizde 4’liikk GDP biiylimesi beklemektedir. Maliye Bakani
Mehmet Simsek’e gore gliglii bank sektorii, hiikiimetin para politikas1 ve halkin stabil

maddi durumundan dolay: Tiirkiyenin bu hedefe ulagacagini séylemektedir.

29



Turk ekonomisinin biiylimesi 2012°de yiizde 2,6’ya yavaslamistir, fakat Uluslararasi
Para Fonu’nun (IMF) hesaplarina gére GDP bu yil yiizde 3,5’a, gelecek yil yiizde 3,75’
e yiikselebilir. Tiirk GDP’si biiyiik oranda Isvicre veya Hollanda’min GDP’siyle
aym diizeyde bulunmaktadir. Ancak daha once yapilan hesaplamalar gectigimiz
birbuguk hafta icersinde ortaya c¢ikan hiikiimet karsiti gosterilerin  etkisini
icermemektedir. Rahatsizliklardan dolay1 yatirimeilarin giiveni sarsildi, haziranda tiirk
borsasinin hisse indeksi yiizde on oraninda diistii, tiirk liras1 ise dolar karsisinda degerini
yiizde alt1 kaybetti. Buna karsin tiirk devlet hisselerinde yatirimcilar tarafindan beklenen
gelir artti. On y1l vadeli tahvillerin getirisi Onceki ylizde 6,2 oaranindan yilizde 7,3
oranina yiikseldi. Analistlere gore turk biylmesine en buyik tehlike gosterilerin devam
etmesi, bu nedenle yabanci yatirimcilar endiselenmektedirler ve yabanci sermaye akist
sona ermektedir.

Gelismekte olan piyasalarda Tirkiyenin g¢ekiciligi iilkenin stabil olmasiydi, fakat simdi

tam da bu konu soru isareti olmaktadir.*®

III. Tiirk yarg sistemi

Adalet Bakanhgindan alinan bilgiye gore tiirk yarg: sisteminde 6zel mahkemelerin
sayis1 onemlidir.

Sivil konularda ayri ticari, denizcilik, is, emlak, tiiketiciyi koruma, fikir iirlinlerini
koruma, aile hukuku mahkemesi bulunmaktadir.

Askeri Mahkeme bagimsiz bir kurulustur. IHD insan haklar1 6rgiitiiniin verdigi bilgiye
gore sivil mahkemede baslatilan bir konunun askeri mahkemenin Oniine konmasi’da
sozkonusu olmaktadir. Tiirk insan haklar1 Orgiitleri ayrismanin sona erdirilmesi i¢in

mucadele etmektedirler.

Mahkemeler arasindaki yetki ve sorumluluk c¢atismasi hakkinda Anlasmazhk

Mahkemeleri karar vermektedir.

13 http://hvg.hu/gazdasag/20130611 Novekedett a_torok GDP MTI
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Yargiglarin atanmalari, yer degistirmeleri, disiplin konularinda ayrica gorevlerine son
verilmesi konularinda mahkemelerin merkezi yonetimini géren, 2010’da olusturulan
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu (HCJP) karar vermektedir. Bu kurul 22 lyeden
olugmaktadir, bunun 16 iiyesi hakimler ve savcilar arasindan se¢ilmektedir, kurulun

bagkani ise Adalet Bakanidir.

Barolar Birligi’nin verdigi bilgiye gore Tiirkiye’de asagi yukari 80 bin avukat gorev
yapmaktadir, aralarindan yaklasik 30 bin’i Istanbul’da gdrev yapmaktadir. Avukatlar bir
yil stajdan sonra uzmanlik sinavina girmeksizin avukatlik meslegini icra etmektedirler.
Odalar Birligi halihazirda avukatlarin yalmiz smavi vermelerinden sonra avukatlik
gorevini yapmalar1 hususunda ¢aligsmaktadirlar.

Soylediklerine gore 2013’°te bildikleri kadariyla 43 bin kisi sinirlardan yasadisi olarak
geemeye calismistir. Yasadisi sinirdan gecmek sug fiilidir. Yakalanan yasadist sinirdan
gecenler yaklasik iki ayligina kamplara alinmaktadirlar. Herkesin avukat isteme hakki
vardir ve kimin ticretsiz hukuki temsilci hakkindan faydalanacagina Avukatlar Barosu

karar vermektedir.

== = 5 E 23
o e W

r. Németh Zoltan
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I11. 1. Cezaevi kosullari

Adalet Bakanliginin temsilcilerinin organizasyonunda Sincan Ceza ve Tutukevi’ni
ziyaret ettik, burada 6miir boyu hapis cezasina hitkkmedilenler ve terérizm isnadiyla
hiikiim verilenler tutulmaktadir.

Turk Ceza-infaz sistemine gore Ceza Infaz kurumlari A-F kategorisinde
simiflandirilmistir, bunlar arasinda “F” en siki dereceyi gostermektedir. Tarafimizdan
ziyaret edilen kurum bu kategoriye girmektedir.

Bu tutukevi 1-3 kisilik hiicrelerle 6rnek bir tutukevidir. Genel uygulamadan farkli olarak
- ¢alisma kosullar1 ( gitar yapimi, anten montaj1 ) ayrica rekreasyon ugrasilart (boyama,

mozaik yapimi) saglanmistir. Iyi diizenlenmis kiitiiphane de hizmetlerine sunulmustur.

Daha sonra IHD - Insan Haklari Dernegi — insan haklari érgiitii’niin baskani
Oztirk Tirkdogan’in sunumunda belirtilenlere gore tiirk cezaevleri genellikle cok
doludur (6zellikle cezaevi, yahutta tutukevi derecesindekiler), gézaltinda tutulanlar sik¢a

kaybolmaktadir, nerede olduklarinin sonradan dahi arastirilmasi olanakli degildir.

IHD’nin verilerine gore 1980 ve 2003 arasinda gozaltinda bulunduklari sirada 940 kisi
kaybolmustur. 400 kisinin cesedi bulunmustur. Tiirkiye de siklikla politik karsitlar adi
suclamalarla suc¢lanmaktadirlar. Yiizlerce kisi kayip olarak kaydedilmistir, bunlar IHD
bagkaninin sdyledigine gore cezaevinde tacizden dolayr yasamlarini yitirdiler veya bir
bicimde izleri kayboldu.

IHD’nin bir calisan1 hakkinda da terérizm suglamasiyla adli sorusturma siirmektedir,

hakkinda heniiz hiikiim verilmedi ve ii¢ yildir tutuklu bulunmaktadir.
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Foté: dr. Németh Zoltan

IHD insan haklar1 dernegi bagkani, muhalifleri, ayr1 diisiinceye sahip olanlar sik¢a teror
oOrgiitii liyesi olmakla, yahutta terdrizmle sugladiklarina isaret etmistir. Bu fiile ceza
muhakemeleri kanunu ayr1 6zel kurallar getirmektedir, 6rnegin tutukluluk siiresi genel

2+1 y1l yerine bu durumda 5 yil olabilir.

S6zde dokunulmazlik uygulamas: bugiin de canli bir uygulamadir, buna gore silahli
kuvvetlerin iiyelerine islemis olduklar1 insan haklar1 ihlallerinden dolayr hiikiim

verilmemistir.

IV. insan haklarina sayg

Insan haklarina sayg1 AB’ye katilim agisindan Tiirkiye i¢in en dnemli olguya doniistii.*
Avrupa Konseyi, Tiirkiye’nin Kopenhag kriterlerine uygun olmasi agisindan hangi

gorevleri yerine getirmek zorunda olduguna dair 2001 baharinda karar almustir.

Insan haklar1 alaninda kisa ve uzun vadeli hedefler belirlediler, bunlarin gerceklesmesini
birligin denetgileri siirekli olarak denetlemektedirler ve gozlemlerini Komisyona rapor

olarak sunmaktadirlar. Hiikiimet, iskence ve asagilayici muamele agisindan, ayrica fikir

1 http://elib.kkf.hu/edip/D_14995.pdf
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beyan etme ve toplanma 6zgiirliigliniin giiglendirilmesi, 6liim cezasinin yasaklanmasi,
azinlik dillerinin kullanilmasina izin verilmesi hususunda sifir télerans gosterilecegine

iliskin kendini zorunlu kilmustir.

IV. 1. Iskencenin yasaklanmasi

Tirkiye’de ifadelerin zorla alinmasinda siklikla iskence uygulanmustir.

Uluslararas1 topluluk iskenceyi insan haklari ihlallerinin en agir olgusu olarak
degerlendirmektedir, bu konuda ¢ok fazla uluslararasi s6zlesme bulunmaktadir — Avrupa
Konseyinin insan haklar1t ve temel Ozgiirliiklerin korunmasi hakkinda 1950’deki
sOzlesmesi, 1966’da kabul edilen Medeni ve Siyasi Haklarin Uluslararas1 Uyum
Bildirgesi, BM’in 1984°te kabul etmis oldugu iskence ve diger acimasiz, insanlik dis1
veya asagilayici cezalar veya muameleler hakkindaki s6zlesmesi ve Avrupa Konseyi’nin

1987°deki iskenceye kars1 sdzlesmesi.

Tiirkiye AB’ye katilim agisindan iskence uygulamasina son verilmesi yaninda kendini
zorunlu kilmistir.'® Anayasa’da belirtmektedir ki ,,hi¢c kimse isknce veya asagilayici
muamaeleye tabi tutulamaz; hi¢ kimse insan onuruna aykirt ceza ile veya asagilayict
muamele ile cezalandirilamaz”. Buna ragmen hala iskencenin kaldirilmasina iligkin
sorunlar yasanmaktadir. Tiirkiye’de yillarca ifade alimlari ve gozaltina alinmalar

sirasinda iskence alisilmig ara¢ olarak uygulanmistir, ki bunlar cezasiz kalmistir.

NGO’dan alinan - a KAOS GL, LMBT grubuna dahil olanlarin savunma orgiitii - a
KADER kadmn haklar1 orgiitli, ayrica IHD insan haklar1 orgiitiinden bilgilere gore
iskence hakkindaki sikayet bagvurularinin sayisinda ve ciddi durumlar hakkinda yapilan
raporlarin sayisinda da diigiis oldugu belirtilmistir, fakat insan haklari ihlalleri ile
devamla da karsilagilmaktadir. Iskence uygulayanlar genellikle cezadan kurtulmaktadir,
bu tir curimleri belgeleyen doktor raporlari gogu zaman tam degil ve yersizdir. Durumu

su da giiclestirmektedir, ger¢i gozalt1 sirasindaki iskencelerin sayis1 azalmistir, gozalti

15 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2013:257E:0038:0049:HU:PDF
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merkezlerinin disinda da iskence uygulamasi goriilmektedir, 6rnegin gosteriler sirasinda
veya gozaltina alinanlarin nakledilmesi esnasinda. Insan haklar1 drgiitleri dylesi iskence
uygulamalarindan da bahsettiler, bunlar viicutta goriinebilen iz birakmamaktadirlar.

En biyuk zorluk reformlarin uygulanmasi anlamina gelmektedir, ¢ogu yeniligi onlari
yerine getirecek islemler saglamamaktadir — 6rnegin iskencelerin incelenmesi igin bu

konuda uzman doktor yetersizdir.

IHD Tiirkiye Insan Haklar1 Dernegi’nin baskan1 Oztiirk Tirkdogan’in belirttiklerine
gore Tiirkiye de siklikla politik karsitlar adi suglamalarla su¢lanmaktadirlar. Yiizlerce
kisi kayip olarak kaydedilmistir, bunlar onlarin gorlisiine gore cezaevinde tacizden
dolay1 yasamlarini yitirdiler veya bir bi¢cimde izleri kayboldu.

Bir ¢alisanlar hakkinda da terdrizm suglamasiyla adli sorusturma siirmektedir, hakkinda

heniiz hiikiim verilmedi ve ti¢ y1ldir tutuklu bulunmaktadir.

V. Tiirk siginmacilik sistemi

Tiirkiye cografi simirlamayla siginmacilarin durumuna iliskin olarak 1951 Cenevre
Sozlesmesine katilmistir. Buna istinaden yalnizca Avrupa’dan — Avrupa Konseyi’nin {liye
ulkelerinden — gelen sigmma bagvurulart durumunda sigmma hukuku iglemi
sirdirmektedir ve kosullarin mevcut bulunmasi durumunda yalmizca bu vatandaslar
sigimmaci olarak kabul etmektedir. Cografi sinirlamay1 dikkate alarak Avrupa disindaki
siginma taleplerinin degerlendirilmesinde birbirine paralel bicimde sirdirilen iki takibat
bulunmaktadir.

Tiirk Icisleri Bakanligi BM Miilteciler Baskomiserligi takibatiyla paralel bicimde islem
siirdiirmektedir, c¢ogunlukla Yiiksek Komiserligin kararmi giiclendirerek (ligisleri
Bakanligi’nin takibati formalite olarak su sekildedir ,,Yabanci diger bir lilkede korunma
icin bagvurur mu, vurmaz mi1”, yani hak sahibi olabilir mi, olamaz m1 — siginmac1 olarak
— BM yardimiyla gonderilmeye). BM tarafindan siginmaci olarak kabul edilen bu kisiler
hakkinda Tirk kurumlart verilmis herhangi bir karart giiglendirmediler, (Ulke
topraklarindan ¢ikis saglayan izin almadilar, bu sekilde tek bir ¢6zim, onlar i¢in gog’e

devam etme olnaksizdir.
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Tiirkiye Icisleri Bakanhg Goc Idaresi Genel Miidiirliigii’den aldigimiz bilgiye gore
sivil kanun koruyucu érgutlerle, Avrupa Birligiyle ve sair uluslararasi orgiitlerle yapilan
isbirligini takiben TUrk parlementosu Nisan 2013’te 6458 sayili kanun paketini
kabul etmistir (Law on foreigners and international protection) bunun bir kismi1 heniiz
2013’te diger kisimlar1 Nisan 2014°te yirirlige girmektedir, ve Turk gécmenlik
sistemini yeni temellerde insa etmektedir.

Daha onceden go¢menlik hakkinda birlesik bir kanun yoktu, bu nedenle 1951
sozlesmesine uyumlu olarak, Avrupa Birligi’nin 6nerilerine dayanarak hukuki temelleri
olusturdular. Cografi muhafaza sistemini devamla da uygulamaktadirlar, yani yalnizca
Avrupa’dan gelen siginmacilar siginma statiisii alabilmektedirler, AB’nin digindan

gelenler yalnizca gecici statiiye sahip olmaktadirlar.

Kanunun amaci, yabancilarin girislerini, oturumlarin1 ve ¢ikislarini ayrica uluslararasi
koruma saglanmasi ilkesini ve uygulama esaslarini belirlemektir.

Yeni kanunun 4. Maddesi artik non-refoulement ilkesini kaydetmektedir: ,,hic
kimse o6ylesi bir iilkeye geri gonderilemez ve sinirdisi edilemez ayrica dylesi bir iilkeye
iade edilemez, sayet orada iskence’ye, devamla insanlik disi, asagilayici veya acimasiz
ceza ile cezalandirilmasi, yahutta muameleye tabi tutulmasi veya o6liim cezasi tehdidi

s6zkonusu.”

Tiirk Igisleri Bakanligi Gécmenlik Miidiirliigii, faaliyetine Nisan 2013’te baslamistir,
asil faaliyetine 2014’te baglayacaktir.

Duzenli ve diizensiz g6¢’iin tedavisi Gogmenlik Midiirliigii’niin gorevi olacaktir, ayrica
yabancilara ve siginmacilara iliskin islemleri de yerine getirecektir. ilerde Bolgesel ve

yerel diizeyde 81 vilayette calisacaklar, halihazirda 62 vilayette calismaktadirlar.

Genel Midiirliigiin  yoneticileri, Tiirkiye’nin cografi konumu ve giiclenen
ekonomisinden dolayr yogun bi¢cimde gbo¢ baskisi altinda bulundugunun altim
cizmektedirler. Evet, yasadigi goc, tiirk sigmmmaci Orgiitii sistemine Onemli ylikler
yuklemektedir, cunki Turkiye, Avrupa Birligi’nin ekonomik olarak gelismis bolgelerine
yonelik gogiin transit yol giizargahindadir, bu dogu, giiney smir bolgelerinde daha

belirgindir. Kurumun calisanlarina gore Tirkiye’nin 8.000 km.’den daha fazla kara
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siirina, ayrica ayni sekilde onemli uzunlukta bulunan su smirlarinin korunmasi’nin
neredeyse ¢0zlimsiiz olmasi 6nemli sorun teskil etmektedir.

Soylediklerine gore yilda yaklasik 100 bin uluslararasi korunmaya yonelik talep
incelemesi strdurilmektedir.

Calisanlara dinleme teknikleri uygulamalar1 konusunda egitim verilmektedir ve kadini
yalnizca kadin dinleyebilir kurali vardir.

Sinir Giivenligi sisteminin giiglendirilmesi i¢in 6nemli maddi destege ihtiyag vardir.

V. 1. Suriyeli siginmacilarin durumu

Gocmenlik Miidiirliigii’nin verilerine gore suriyeli sigimacilar gegici korumadan
faydalanmaktadirlar, aralarinda 10 vilayette sinir yakinindaki gegici kamplarda yaklasik

200.000 siginmaci yagamaktadir, burada temel ihtiyaglar1 saglanmaktadir.

Diger yaklagik 500.000 Suriyeli siginmacit kampin disinda masraflart kendilerine ait
kiralik evlerde yasamaktadirlar, uzun sinir seritlerinin kontrol edilemezligi ve basvuru
talebinde bulunmayanlarin kayitlarinin eksikliginden dolay1 siginmacilarin tam sayisi

hakkinda yalnizca tahminlerde bulunmaktadirlar.

Ulke suriyeli siginmacilara yaklagik iki milyar dolara karsilik gelen miktarda harcama
yapmistir. Tiirkiye simdiye kadar az sayidaki sinir civarinda vuku bulan ¢atismalardan
dolayr smir kapilarmi kapatmasi disinda suriyeli siginmacilara karsi kapilarini agik

tutmustur.

Tiirk makamlar1 iilkeye yasadis1 yolla gelenlerin biiyiik kismini Icisleri Bakanligi’na
dahil s6zimona ,,konuk evlerine” yerlestirmektedir, bu idari koruma anlamina
gelmektedir. Buraya yerlestirilen kisiler avukatla goriisebilirler, kimin Ucretsiz hukuki
temsil hakkindan yararlanacagina avukatlar barosu karar vermektedir. Dil kullanimi
masrafini talep sahibinin karsilamasi durumunda saglanmaktadir, sayet parasi olmadigi

takdirde sinirh sekilde saglanmaktadir.
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Turk makamlart UNHCR- ile iligki kurulmasina izin vermektedirler.

Halihazirda gogle Tiirk Emniyet Genel Miidiirliigii, Yabancilar ve Siginmaci

Konular1 Basdairesi, bu yetkisini 2014’te Gog¢menlik Genel Miidiirliigline
devretmektedir. Vize ve oturum izinleri de bu basdairesinin alanina girmektedir.
Sinirdis1 edilme hakkinda Icisleri Bakanligi Gdgmen Dairesi karar vermektedir, bu
karara kars1t mahkeme incelemesine yer vardir. Macaristan’da da siginmaci (yabancilar
polisi) gozalt1 yeri uygulamasi mevcuttur, bu sirada gozaltindakileri sézliimona sinirdist
merkezlerinde korumaktadirlar, maksimum alt1 aya kadar, gozalt1 siiresini aylik olarak
incelemektedirler. Sinirdis1 edilmeden 6nce sigimma basvurusunda bulunabilirler, bu
bagvuru 48 saat i¢cersinde incelenmektedir.

Bugiin artik neden goézaltinda tutulduklar1 hakkinda bilgilendirilmeleri gerekir ve kendisi
icin hukuki temsilci saglanmasi gerekir.

Ulkeye geri dénenler durumunda giriste bilgileri kontrol edilmektedir, sayet bunlar
tamam oldugunda {lilkeye girmelerine izin verilmektedir. Sayet vatandasin kagitlari
yoksa bu durumda elgilik bilgilerini incelemektedir, sayet yeterli bulduklari takdirde
belgeleri dizenlemektedirler.

Ulkeyi yasadis1 terketmek — yasadisi girise benzer sekilde — sug fiilidir, bu para cezasi ile

cezalandirlir.

AB ve Turkiye arasinda olusturulan geri kabul anlasmasi’nin Haziran 2012’de paraf
edilmesinden sonra bunun verimli bicimde yerine getirilmesi kilit dneme sahiptir, ayrica

mevcut bulunan geri kabul yukimliliklerinin biitiiniiyle yerine getirilmesi.®

Yargt hizmetinin bagimsizligi, go¢cmenlere yapilan muameleler, insan haklarinin
giivenceye alinmasi alaninda Tiirkiye o©Onemli fedakarliklarda bulunmaktadir ve

bulunacaktir, niyeti agik, Avrupa Birligi iiyesi olabilmesi.

16 COM(2012) 600 final, A Bizottsag Kézleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak
Bovitési stratégia és a legfontosabb kihivasok 2012-2013
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V.2. Sayilarla siginma talep edenler

Suriyeli siginmacilarin haricinde 2013°te Avrupa disindan - 969 Somalili, 9178 Irakl,
3993 iranh ve 10.648 Afaganistanl siZinmaciyi,
Avrupa’dan — Almnya’dan 5, Makedonya’dan 6, Yunanistan’dan ve Kosova’dan 1-1

basvuru kaydedilmistir.

UNHCR’nin agiklamasina gore Avrupa disindaki iilkelerden yilda yaklasik 61 bin
basvuru yapilmistir. UNHCR siginma statiisii kosullarina uygun bagvuruda bulunan
kisileri kabul eden tigiincii iilkeleri arastirmaktadir. Uluslararast koruma gerektiren kisileri
oncelikle Kanada, ABD ve Avustralya kabul etmektedir.

Yilda yaklasik 4500 kisi ticiincii lilkelerde yerlestirilmektedir.

V.3. LMBT grubuna giren gé¢cmenlerin durumu

Turk sivil érgutleri, - boylece KAOS GL 0rgiti de -,sunu isaret ettiler ki gogmenler —
Ozellikle LMBT grubunun uyeleri — sik¢a ayrimciligin  kurbani olmaktadirlar.
Gocemenlerin oturum yerlerini polis belirlemektedir, kendilerinin diizenli olarak yetkili
kuruma kayit vermeleri gerekir. Polis oturum yeri olarak siklikla geleneksel topluluklar

belirlemektedir, bunlar 6teki olmay1 pek kabul etmemektedirler.

Kisiler siginma talebini sunduklarinda iilkede 63 yerde yerlestirilmektedirler, bunlar
arasinda yalnizca bes-alti yerde LMBT grubuna giren kisileri kabul etmekteler. Turkiye
de toplumun deger yargisi homofobik, LMBT iiyelerine karsi ,,genel ahlak” kavramini
kullanmaktadirlar.

Seksiiel farklilig1 Tiirkiye de gizli tutmaktadirlar, sayet farkli olduklar anlasildiginda ise
alinmamaktadirlar, bu ortaya ciktiginda isine son verilmektedir. Askeriye de seksuel

farklilig1 hastalik olarak goérmektedirler.
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VL. Fikir beyan etme ve toplanma ozgiirligii

IHD - Insan Haklari Dernegi — insan haklar1 dernegi’nin baskani sunu sdyledi:
Tiirkiye Anayasasi fikir beyan etme 6zgiirliigiinii ve toplanma ozgiirliigiini, 1990’1
yillardan bu yana garanti etmektedir, diger bir deyisle 6zgiir iletisime, fikir ve diisiince
Ozgiirligline, ayrica fikir ve diistincelerini 6zglrce yaymaya herkesin hakki vardir.

AB Komisyonu’nun tespit ettigine gore medya Ozglrliigiinin uygulamada
gerceklesmesini, devam eden sinirlamalar engellemektedir ve yazarlar ve gazeteciler
hakkinda giin gectikge daha fazla dava agilmaktadir, bu husus ciddi bir sorun teskil
etmektedir.  Bunun sonucu olarak kendi kendini sansiir gittikge yaygilagmistir.
Komisyon, Tirk hiikiimeti’nin hizli bir sekilde dordiincii adalet reform paketini ele
almasimni ve bu konuda yilkiimliliik almasin1t memnuniyetle karsilamaktadir, ve tiirk
hiikiimetine fikir beyan etme 0zgiirliigiiniin uygulamada gergeklesmesi icin halihazirda

buna engel teskil eden her tiirlii sorunla ilgilenmesi i¢in uyarida bulunmaktadir.!’

Fikir beyan etme ve toplanma oOzgiirliiglinlin smirlanmasmin iki giicli araci
bulunmaktadir, Anti-terér kanunu ve Ceza Kanunu.

IHD insan haklar 6rgiitii bagkani’nin sdyledigine gore Ceza Kanunu kurallar1 esnektir,
bu nedenle herkes terérizm suglamasiyla suglanabilir. Tirkiye terérizme karsi
savagmaktadir ve bunu insan haklar1 Ozgirliigii'niin sinirlandirilmasi  igin
kullanmaktalar. 2011°de 13479 Kisiyi toplanma hakkim ihlalden, 27 bin Kisiyi polise

kars1 mukavemetten mahkeme oniine ¢cikardilar.

Birlige iligkin liberalizasyon siiregleri sirasinda hiikiimet 2002’de Anti-Terdr yasasinin
bir maddesini iptal etmistir, buna gore devletin bdliinmezligini tehlikeye sokan
faaliyetleri sug¢ fiili olarak nitelendirdiler. Bu maddeyi devlet kurumlarinin siyasi
gortisleriyle ters diisen kisilere karsi uyguladilar. Buna karsin 2006°da “terdrist sug
fiilleri” ¢ergevesini genislettiler. Ceza Kanunu diizenlemesine dayanarak Tlrkiyeyi veya

“Turkligi” “acik sekilde karalamak™ yasa ihlali anlamina gelmektedir. Avrupa Birligi

17 COM(2012) 600 final, A Bizottsag Kézleménye az Eurépai Parlamentnek és a Tanacsnak
Bovitési stratégia és a legfontosabb kihivasok 2012-2013
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Komisyonuna ulasilan sonuglar hakkinda 2011 yil1 raporunda tespit ettigine gore kismen
ilerleme olmustur, yine de, devamla temel haklar alaninda, buna dahil olarak herseyden

once fikir beyan etme 6zgiirliigii alaninda 6nemli ¢aba harcanmasi gerekmektedir.'8

31 Mayis 2013’te baslayan protesto gosterileri sirasinda polis bilgilerine gore {i¢ hafta
icersinde 2,5 milyondan fazla insane, yaklasik Tirkiyenin 80 sehrinde sokaga dokiildii.
Baslangigta Gezi park’in yeniden insa edilmesini gerekce gosteren barisgil gostericiler,
daha ziyade Tiirk hiikiimetinin bagbakani Recep Tayyip Erdogan’in onlara gore otoriter ve
iilkenin islamlastirilmasini amaglayan politikasina karst yonelikti. Yaklasik onbin kisi
Istanbul Taksim meydaninda gosteri yapti, fakat ¢evik kuvvet iki saat icersinde onlari

oradan c¢ikardi. *°

Protestolara kars1 polisin kaba girisimi ¢atismalara yol agt1, ¢atismalar hizli bir bigimde
Tiirkiye’nin diger sehirlerine yayildi, catismalarda dort kisi 6ldi, binden fazla kisi ise
yaralandi, biiylik sayida tutuklamalar basladi. Nihayet yerel bir mahkeme Gezi Part’ta
yapilacak insaat1 yasaklamak suretiyle Tiirkiye gosterilerine katilanlarin birincil talebini

yerine getirmis oldu.

Avrupa Parlamentosu 13 Haziran 2013 tarihli degerlendirmesinde her bir vatandasin hak
sahibi oldugu bilgi edinme,6zgiir fikir beyan etme, baris¢il toplanma ve barisgil protesto
etme hakkinin garanti edilmesi ve saygi duyulmas: konusunda Tiirk makamlarina
cagrida bulundu; ve Turk Hikimetine gozaltina alinan ve halihazirda da tutuklu
bulunan biitlin barisgil protestocularin derhal serbest birakilmasi hususunda cagri yapti;
Her bir tutuklunun tarafindan secilmis avukat yardimindan smirsiz  olarak

faydalanabilmesini talep etmistir.?

18 http://eeas.europa.eu/human_rights/docs/2011_hr_report_hu.pdf

1 http://www.parameter.sk/rovat/kulfold/2013/07/08/torokorszagi-tuntetesek-isztambul-ujra-megnyitotta-
geziparkot

2 Az Eurépai Parlament 2013. janius 13-i allasfoglalasa a torokorszagi helyzetrél (2013/2664(RSP))
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VII. Cinsiyetler arasinda firsat esitligi

Tirkiye’de cinsiyetler arasindaki esitsizlik 6nemli boyuttadir, 6zellikle ¢alisma ve egitim

alaninda belirgindir?..

KADER tiirk kadin haklar1 6rgiitii’niin bildirdigine gore, Tiirk Anayasas1 her vatandag
icin ilkdgretimi zorunlu kilmaktadir, cinsiyetten bagimsiz olarak zorunlu ve devlet
okullarinda ticretsizdir. Bununla uyumlu olarak Temel Milli Egitim Kanunu da gerek
erkek ¢ocuklar, gerekse kiz ¢ocuklar igin temel egitim hakkini saglamaktadir.

Istatististiklere gore zorunlu okul ¢aginda olan gocuklarin % 10’u okula gitmemektedir,
bunun tigte ikisi kiz g¢ocugudur. Egitim masraflarindan dolayr ¢ocuklarin okula
gonderilmesi yoksul aileler i¢in sorun olmaktadir. Aileler egitim alaninda, ekonomik ve
geleneksel nedenlerden dolay1 erkek ¢ocuklara dncelik vermektedirler. Bu problemlerin
¢Oziimii amaciyla lilkede bir siirii program ve kampanya baslatildi, ozellikle kiz
cocuklarin okula gitme oraninin yiikseltilmesi veya okuldan ayr1 kalmalarinin 6nlenmesi

agisindan.

VI11.1. Kadin haklarn

Kadin haklarin1 savunmakla ugrasan sivil orgitte tirk toplumunun devamla da erkek
egemen toplum oldugunu, kadinlarin aile ya da kiigiik topluluklarda sik¢a ayrimciliga
tabi olduklarini, yahutta siddete maruz kaldiklarini, namus cinayeti, aile i¢i siddetin hala

onem arzettigini sdylediler®?.

Kadinlarin dldiiriilmesi % 14 oraninda artmistir. 2011°de iilkede 160 namus cinayeti

bildirilmistir. (bulletinoftheoppressionofwomen.com/2012/01/02/newstatistics-from-

turkey-on-honor-killings).

21 http://Kkitekinto.hu/europa/2012/10/29/nincsenek_konny_helyzetben_a_torok nk/#.UoFjKeLjXFI
22 http://new.eur-lex.europa.eu/legal-

content/HU/TXT/?uri=0J:C:2013:257E:FULL#CE2013257HU.01003801.doc
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Kadinlar ¢ogunlukla polise veya mahkemeye basvurmaktan korkmaktadirlar, ¢iinki etkin
koruma saglanacagina giivenmemektedirler. Bu tavirlarin1 ekonomik bagimliliklar: da
devamla guglendirmektedir. Kadinlarin esit haklara sahip olmalarmin saglanmasi
acisindan Ekim 2001°de yapilan Anayasa degisikligi, aile “ evil ¢iftlerin esitliginden
olusur” demektedir, 2004 yilinda yapilan anayasa degisikliginde cinsiyetler arasindaki
esitlik belirtilmistir®®. Anayasa’ya gore ayrim yapilmaksizin, ayrica ana diline, 1rkina,
rengine, cinsiyetine, politik goriisiine, inancina, dinine veya her bir seye bakilmaksizin
kanunlar karsisinda herkes esittir. Devamla sunu da belirtmektedir, kadinlar ve erkekler

esittir, esitligin uygulamada gerceklestirilmesi devletin zorunlulugudur.

Fotd: dr. Németh Zoltan
1998°de aile igersindeki siddeti onlemek amaciyla aile koruma kanunu’nu kabul ettiler.
Kanunun kabul edilmesinden once, aile i¢i siddet, Ceza Kanunu’'nun alanma
girmekteydi, buda cezalarin belirlenmesinde giigliiklere neden olmaktaydi. Kanunda
2007°de su sekilde degisiklik yapilmistir, ayr1 yasayan aile iiyeleri de yasal korumadan
faydalanmaktadir ve aymi1 c¢ati altinda yasayan aile iyeleri i¢in gegerli hiikiim
verilmesine olanak saglanmistir, 6rnegin yalnizca evil ¢iftlerin yararlanmasi i¢in degil.

Buna ragmen bugiin de kadinlara tecaviiziin cezasiz kaldig1 sik¢a goriilmektedir.

Medeni Kanun’un yeniden gozden gegcirilmesine 1993 ve 2001 arasinda sira gelmistir.
Ayrimeilik igeren kisimlart kaldirdilar ve parlamento Ekim 2001°de yeni Medeni
Kanunu kabul etti, daha onceki hikimlere karsit olarak ana ilke evli giftlerin esit

28 http://www.wwhr.org/category/women-s-human-rights-in-turkey
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ortaklig1 ve esit karar yetkisi, ayrica ikamet se¢iminde de esit haklara sahip olduklarini

da kaydetmistir. 2*

Fot6: dr. Németh Zoltan

Evlilik iligskisinde saglanan esit haklar, ayriik durumu iginde gecerlidir. Evlilik
stiresince sahip olunan mallarin ayrilik durumunda esit oranda paylasilmasi gerekir. Bu

uygulamayla ev kadinlarinin faaliyetini de tanimig oldular.

Parlamento tarafindan 22 Mayis 2003’te kabul edilen yeni Is Kanunu da cinsiyetler
arasindaki esitligin saglanmasina yardimecr olmustur.? Buna gore isgdrenin cinsiyeti,
analig1, medeni hali ve aile sorumluluklari, ¢cocuk yilikiimlenmesi isvereni etkileyemez.
Reform siirecleri celiskilidir. 2004 yilindaki Yerel Yonetim Kanunu’da kadinlarin
korunmasi agisindan hiikiimler i¢ermektedir: niifusu 50.000 kisiyi gegcen tiim yerel
yonetimler, siddete maruz kalan kadinlar ve cocuklar icin siginma evi kurmak
zorundadirlar. Kadinlarin esit haklara sahip olmasiin desteklenmesi amaciyla kurumsal

cergeve de olugsmustur. 1990’da Kadinlarin Durumu ve Sorunlart Genel Miidiirligli ni

24 http://www.wwhr.org/category/turkish-civil-code
2 http://www.wwhr.org/category/the-initiative-for-women-s-labor-and-employment-keig
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kurdular, bu kurumu 1994°te basbakanliga bagladilar ve Kadinlar ve Sosyal Yardimlar

Sekreterligi’nin denetimi altinda faaliyetini siirdiirmiistiir.

Fotd: dr. Németh Zoltan

2002 ve 2011 arasinda kadinlarin siyasete katilimlar1 giliglendi. Hiikiimet 2008’e kadar
kadin haklar1 orgiitleri ile iligkisini siirdiirdii, fakat daha sonra stirdiirmedi.

Halihazirda tekrar islami diigiince agirlik tasimaktadir, buna gore kadinlar dogalar1 geregi
ailevi gorevleri yerine getirmeye uygundurlar.

Kadin haklart orgiitii’niin agiklamasina gore kadin gé¢menlerin sayis1 yiiksektir, cogu

insan ticaretinin kurbani olarak Ulkeye gelmektedirler.

VIII. Turkiye’de azinhk haklar:

Tiirkiye nin azinliklar politikas1 Kemalist ilkeye dayanmaktadir, buna uygun olarak
Anayasa, Tiirk ulusunun birligini ve vatandaslarin esit oldugunu belirtmektedir.
Azinliklar olarak miisliman olmayan topluluklar — geleneksel olarak yunanlilar,
ermeniler ve yahudiler — anlagilmaktadir, miisliman dininine mensup azinliklarin
haklar1 azdir. Ulkede bugiine kadar iilkeyi birarada tutan unsur olarak uluslarin
birlestirilmesi, milliyet¢ilik ongoriilmektedir. Sayet ¢okuluslu bir iilkenin herhangi bir
halkina digerinden daha fazla 6zgiirliik tanindig1 takdirde, 6rnegin kiirtlere 6zerklik
verilmesi gibi, digerlerinin de benzer taleplerle ortaya c¢ikacaklarini, bunun ise

Tiirkiye’nin biitiinliigiinii yitirmek anlamma gelecegini diisiinmektedirler. Iste bu
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nedenle ulusal bilinci baltalayan, bozan veya zayiflatan her tiirlii faaliyet iilkede
yasaklanmistir. UNHCR’den alinan bilgiye gore kiirt azinligin durumu heniiz hala

tatmin edici degildir.

Fot6: dr. Németh Zoltan

Tiirkiye’de yasayan 12 milyon’dan?® fazla kiirt’iin durumu Tiirk-AB iliskisini temel
olarak belirlemektedir. Cumbhuriyetin kurulusundan bu yana Tirk hiikiimeti kiirt
isyanlarin1 siirekli bastirmuistir ve 1984 ve 1999 arasinda Kiirdistan Isci Partisi
(PKK) nin saldirgan metodlarina yanit olarak onlara kars1 askeri harekatta baslatmistir.
Bu yalnizca PKK’ye yonelik degil, kiirt sivillere kars1 da bir harekettir. Devlet ve PKK
arasindaki savasta kabaca 37 000 kisi yasamini yitirmistir, ¢ogunluk olarak Kkiirtler.
1987°de bozulan giivenlik durumuna yanit olarak parlamento Giineydogu-Tiirkiye’de
olaganiistii hal ilan etti, bu durum ancak 2002’de sona erdirildi. Askeri harekat PKK

baskani Abdullah Ocalan’in tutuklanmasiyla sona erdi.

2 http://www.academia.edu/4329153/A_kurdok_helyzete Torokorszaghan_ 2013
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Fot6: dr. Németh Zoltan

IX. Oliim cezamin kKaldirilmasi

Oliim cezasmin kaldirilmasim Avrupa Konseyi gergevesinde Insan Haklari Avrupa
Sozlesmesi’nin  Altinct  ve  Onliglincii ek tutanagi kurala baglamaktadir.
Uluslararasidiizenlemenin diger 6nemli unsuru BM’in 1989°da kabul edilen Politik ve
Medeni Haklar Uluslararasi Sézlesme Bildirgesine iliskin ikinci istege bagli tutanagidir.
Tutanak mucibince “katilan tlkelerin hukuk kurumlarinin yetki alanina giren kisiler
hakkinda 6liim cezasi infaz edilemez” ve her bir devletin “6liim cezasinin kaldirilmasina
yonelik gerekli islemleri” yapmasi gerekir.

Tutanag: Tiirkiye’de Nisan 2004’te imzalamustir.

IHD insan haklar1 6rgiitliniin bilgilendirmesine gore Tiirk Ceza Kanunu, 2002 Agustos’a
kadar bir kag konuda 6liim cezasina izin vermistir. Baz1 cinayet konular1 ve devlete karsi
islenen sug¢ fiilleri — savas zamaninda ve devlet topraklarinin biitiinliigli tehlikeye
diistiigiinde — veza Anayasa veya hiikiimeti zora dayanarak degistirmek veya yikmak,
yahutta baskalarmi buna tesvik edici ama¢ giiden faaliyetler Olim cezasi ile
cezalandirilabilir fiiller. Ancak Anayasanin hiikiimlerine uygun olarak hiikmiin infazi
yalnizca parlamento’nun bunu oylamasindan sonra yerine getirilebilir. 1984’ten bu yana

parlamento’ya bu konuda bir talep sunulmamustir.
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Ekim 2001°deki anayasa degisikligi sirasinda bir ciimle eklenmistir, buna gore Sliim

cezasi yalnizca direk savas tehlikesi ve terorist sug fiilleri durumunda uygulanabilir.

X. Insan ticareti ve insan kacake¢ilig

Organize suglar, insan ticareti,insan kacakc¢ilig1 ile ilgili giincel sorunlar hakkinda

hukuki uygulamalara iligkin Cumhuriyet Bagsavciligindan bilgi aldik.

Tirk Ceza Kanunu, insan ticaretini, seksiiel somiiriiyli ve zoraki calistirmay1
yasaklamaktadir. Kanun bu fiilleri 10 — 15 y1l hapis cezasiyla tehdit etmektedir. 2010

oncesi gerek insane kacgakciligi gerekse insane ticareti sug fiili degildi.

Insan kacak¢iligmin ana 6zelliginin smir1 asan bir sug fiili oldugunu, bunun islenmesi
sirasinda organize suglarin 6nemli bir rol oynadigini ve magdurlarin insani haklarinin

kaba bir bicimde yara alabilecegini vurguladilar.

BM Upyusturucu ve Sug¢ Ofis (UNODC)’nin 2010 yili raporuna gore diinya genelinde
insan ticaretinin belirlenmis kurbanlarinin % 79°u cinsel istismar, % 18’1 zorla
calistirma, % 3’0 ise istismarin diger bi¢imlerinin kurbanina donilismiistir. Bu
kurbanlarin % 66°s1 kadind1, % 13’1 kiz, %12’s1 erkek ve %9 u erkek ¢ocuk.

Komisyon tarafindan Eyliil 2011°de insan ticaretinin kurbanlari, polis sorusturmalari,
cezal muhakemeler ve hiikiimlerle ilgili toplanan bilgilerin cinsiyet, yas, istismar bigimi
ve uyruklart agisindan incelenmesi halihazirda da siirdiiriilmektedir. On sonuglar
UNODC’nin raporunda yer alan istatistiklerle uyum igersinde oldugu anlasiimstir.
Insan ticaretinin islenis amaci, kaydedilen kurbanlarin dértte {icii durumunda cinsel
istismara yoneliktir ( bu veri 2008’deki %70 oranindan 2010’da %76’ya ylikselmistir),
diger durumlarda ise iggiicii istismar1 (bunun orani 2008*deki %24’liik orandan 2010°da
%]14’e diismiistiir), dilencilige zorlama (%3), ve zoraki ev hizmetlerinde calistirma
(%]1)’dir. Avrupa Birliginin iiyesi olan yirmidort iilke cinsiyetlere gore dagilimi
hakkinda bilgi sunmustur. Bunlara dayanarak {i¢ y1l boyunca insan ticaretinin kurbanlar1
kadinlar ve kizlar olmustur: kurbanlarin %79’u kadin yahutta (%12 oaraninda) kiz,

%211 ise erkek, yahutta (%3 oraninda ) erkek ¢ocuk. Ugtincii tilkelerden kaynaklanan ,
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bildirilen kurbanlarin c¢ogunlugu Nijerya, Vietnam, Ukrayna, Rusya ve Cin“den

ulagmaktadir.

Insan ticareti artik uluslararas1 boyutlarda da biiyiik ilgi gérmeye basladi. En 6nemli
hukuki eylemler insan ticareti hakkinda Palermo BM tutanagi ve Avrupa Konseyi’'nin
insan ticaretine kars1 miicadele hakkindaki s6zlesmes.?” Tiirkiye bu sozlesmeyi 2003’te

imzalamistir.

Insan kacakeilari iilkeye 6zellikle dogu siniri iizerinden girmektedirler. Heniiz sinirda

yapilan bagvuru sonu¢lanmis sug fiili addedilmektedir.

Hiikiimet insan ticaretinin kurbanlarma yardim alaninda karsi ciddi c¢abalar

gostermektedir, IOM uzmanlar1 ve yetkili tiirk bakanliklariyla igbirligi igersindedir.

Hiikliimet, cezai sorusturmada tanik olarak aktif bicimde katilmalari i¢in kurbanlari
tesvik etmektedir, kendilerine iicretsiz hukuki yardim saglanmaktadir. Yabanci
kurbanlar insancil vize talep edebilirler ve Tiirkiye’de alt1 ay siire ile kalma olanagina
sahiptirler, bu devamla bir altt ay daha uzatilabilir. Hiikiimet insan ticaretinin
kurbanlarinin sorumluluk bilinciyle ve giivenli bir bi¢imde evlerine nakledilmeleri

hususunda da caba sarfetmektedir.

(Raporda belirtilenler Avrupa Komisyonu veya Igisleri Bakanligi 'nin resmi goriigiinii ihtiva
etmemektedir, Avrupa Komisyonu veya Iisleri Bakanhig: burada belirtilenlerden sorumlu

tutulamaz.)

21 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0286:FIN:hu:PDF
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