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JELENTES

Magyarorszag 2012. évi kozponti koltségvetése
végrehajtasanak ellenorzésérol

BEVEZETES

Az dllamhdztartdsért felelés miniszter a jogszabdlyi hataridének megfelelen
2013. junius 30-4n dtadta az ASZ részére a Kormdny dltal elfogadott, a Ma-
gyarorszag 2012. évi kozponti koltségvetése végrehajtasarol sz6lé térvényjavas-
latot. Elvégeztiik a torvényjavaslat adatainak és a helyszini ellendr-
zés soran kapott adatok dsszevetését, ellendriztiik az adatok kézétti kon-
zisztenciat. A 2012. évi zdarszamadasi tdrvényjavaslatrol kialakitott vélemé-
nylinket a beszamolékndl, illetve az elszamoldsokndl szamszerGsitett hibdkra
alapoztuk. Az ellendrzés lefolytatdasdnak jogalapjat az Allami Szamvevészékrsl
sz0l6 2011. évi LXVL térvény 5. § (7) bekezdése képezte.

A zdrszamaddasi ellendrzés célja volt egyrészrél a megfeleld bizonyossdg meg-
szerzése arrdl, hogy a 2012. évi koltségvetés végrehajtasdrol készitett torvényja-
vaslatot megalapozd pénziigyi beszamoldk/elszamoldasok 8sszessége nem tar-
talmaz a megbizhatésagot befolyasold 1ényeges hibat.

Madsrészt ellendrzésiink feladata volt annak megdllapitasa, hogy az ellendrzott
szervezeteknél a gazddlkodds és a szakmai feladatellatas szabalyszerit volt-e,
megfelelt-e a vonatkozé jogszabdlyok és egyéb szabdlyozasok elbirdsainak, to-
vabba annak feltdrdasa, hogy a koéltségvetés végrehajtdsaban jog- és hataskorrel
rendelkez8k a jogszabdlyokban kapott felhatalmazasuk szerint, az eléird-
soknak megfeleléen jartak-e el; a kapott felhatalmazasok keretei kozott a ko-
telezettségeiknek megfeleloen gazdalkodtak-e a kézpénzekkel. Ellendrzé-
siink sordn elvégeztiik a gazddlkodasi kereteket megalapozé kormanyzati prog-
ramok, igy a $zéll Kalman Tervben és a Konvergencia Programban a
2012. évre kitfizott célok, feladatok végrehajtasanak vizsgalatat.

Az ellendrzés tovabbi céljai kozott szerepelt a koltségvetés végrehajtasardl készi-
tett toxrvényjavaslat osszeallitasi folyamatanak ellendrzése, a torvény-
javaslat térvényességi — kiilonos tekintettel az Aht. 89. §-dban foglaltak - ellen-
Orzése és az Orszaggyiilés (OGY) megalapozott dontéshozataldnak tamogatdsa
érdekében a torvényjavaslat egésze megbizhatésaganak értékelése.
Ennek keretében torekedtiink annak feltdrdsara, hogy vajon a Kvtv. 2012. évi
modositasainak indokai és hattérszamitasai kelléen megalapoztak-e
az OGY dontéseit.

Magyarorszdg 2012. évi kozponti koltségvetését az Orszaggyilés a 2011. évi
CLXXXVIIL térvényben hagyta j6vd, Ev kézben a térvényt tobbszor modositot-
tak. A moédositdsok érdemben nem befolyasoltdk a kiadasi és a bevételi f66sz-
szeget és a kozponti koltségvetés hidnyat. A jelentSsebb mddositasok az én-
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kormanyzati alrendszer adéssagatvallalasdhoz, valamint az éltala-
nos forgalmi adé bevételének noveléséhez és ezzel egyidejlileg a szak-
mai fejezeti kezelésii eldoiranyzatok kiadasinak emeléséhez kapcsolod-
tak.

Mindezeken til ellendrzésiink célja volt, hogy az Allami Szdmvevészék (ASZ)
megallapitésaival hozzajaruljon a ,,jé kormdnyzds” megerositéséhez.

Az ellendrzés keretében elsé izben értékeltilk a zarszamadasi térvényjavaslat
osszedllitdsanak folyamatat. Teljes korfien ellendriztitk a kézponti kezelésli be-
vételi és kiadasi elSirdnyzatokat, a fejezeti kezelés(l elSiranyzatokat, a miniszté-
riumok igazgatdsi cimeirdl készitett beszédmolékat, valamint az elkiilénitett al-
lami pénzalapok és a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai koltségvetésének
végrehajtasdt. Az ellendrzés kiemelt figyelmet forditott a Kozigazgatasi
és Igazsagiigyi Minisztériumra (KIM}, ahol a 2011. évi zdrszdmaddas ellen-
6rzésében a Beliigyminisztérium koltségvetési intézményeinél bevalt statisztikai
mintavételezést tovabbfejlesztve alkalmaztuk. Ennek keretében atfogé képet
nyertink a teljes fejezet gazddlkodasardl. Alkalmaztuk a kockazatelemzést a
kézponti alrendszer tovdbbi intézményeinek (21 db) a zdrszamadasi ellendr-
zésbe tOrténé bevondsdhoz, mellyel az intézményi lefedettséget noveltitk
(2. szamu meliéklet).

Helyszini ellen6rzés keretében mintegy szdz intézmény, fejezeti kezelésti eléi-
ranyzat beszamoldjdnak, gazdalkoddsanak auditaldsat, valamint t6bb tucat
kozponti kezelés(i bevétel és kiadds ellendrzését végeztiik el.

A Nyugdijbiztositasi Alap és az Egészségbiztositasi Alap tekintetében ellendriz-
tik és mindsitettiik az intézményi éves elemi koltségvetési beszamoldt, az ella-
tasi éves elemi koltségvetési beszamolét, az alap konszoliddlt éves koltségvetési
beszdmoléjat, valamint a Nyugdijbiztositasi Alap és az Egészségbiztositdsi Alap
osszevont konszoliddlt éves koltségvetési beszamoldjat. Az elkiilonitett allami
pénzalapok és az Egészségbiztositdsi Alap esetében hasznositottuk a kényvvizs-
galék altal kiadott mindsitéseket és megallapitasokat.

A zdrszamadasi ellenérzés dltalanos céljaival 6sszhangban, a teriilet sajdtossa-
gaira figyelemmel, ellendriztiik az unids és a kapesolodd kéltségvetési tdmoga-
tasok felhaszndldsdt az érintett fejezeteknél. Ertékeltiik a 2007-2013. évi unids
kéltségvetési periédus programjainak idéaranyos teljesiilését és a tdmogatasok
lehivasat, tovabba az Eurdpai Unidval vald 2012. évi elszamoldsokat. A zdr-
szadmadasi ellendrzés ugyanakkor nem terjedt ki az unids tamogatdsok fel-
hasznalasat ellendrzd hazai szervezetek ellendrzési tevékenységének mindsité-
sére.

A zdrszamaddasi ellendrzéshez ebben az évben is kapcsolodnak tovdabbi ellendr-
zések. Az ASZ stratégiGjdban lefektetett irdnyoknak megfelelden a kdzponti in-
tézmények korébdl emeltiink be az ellendrzésbe hét intézményt, amelyeknél a
zdrszamadds keretében elvégeztitk a beszdmoldk mindsitését, azt kivetben pe-
dig a szakmai feladatellatdssal, a gazddlkodassal kapcsolatban t6bb évre kite-
kintd értékelést adunk a kiilén szabdlyszertiségi ellenérzések keretében.
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Ezek egylittes hatdsaként a helyszini ellendrzés lefedte a kozponti alrend-
szer Kvtv. szerinti bevételi foosszegének 97%-at, illetve kiadasi foossze-
gének 91%-at, tébb mint 140 Mrd Ft-tal megnoveltiik az ellendrzési lefedett-
séget az eléz6 évhez képest. Az ellendrzésbe bevont szervezeteket a 3. szamu
meliéklet tartalmazza.

A beszamolok, illetve az elszamoldsok megbizhatosdgat, a koltségvetés végre-
hajtasnak szabdlyszerliségét a pénziigyi-szabalyszeriiségi ellenorzés
modszerével értékeltiik. A pénzigyi-szabalyszerlségi ellendrzés 1ényege, hogy
az ellendrzés terjedelme a belsé kontrollrendszerek kockdzatbecslésén alapul,
amely meghatarozza a mintavételi darabszamot. A KIM fejezet intézményeinél
alkalmazott ellendrzési modszer a koltségvetési cimek pénzforgalmi ellendrzé-
sére és a kovetelések, kotelezettségek, aktiv és passziv pénziigyi elszdmoldsok,
valamint az eldirdnyzat-maradvdnyok keletkezésének és felhaszndlasanak el-
lenérzésére iranyult. A KIM tobbintézményes intézményi cimek ellendrzése so-
ran az adott cimhez/alcimhez tartozé Gsszes intézmény f6kdnyvi adatbdazisat
aggregaltuk. Ez képezte a mintavételezés alapjat. Ennek eredményeként a tébb-
intézményes cimek/alcimek ellenérzését, amely tobb mint 400 intézményt je-
lentett, a KIM irdnyité szerve kézremiikodésével az adott intézmények helyszini
cllendrzése nélkiil tudtuk elvégezni. Ez az ellendrzési megkozelités — az erofor-
rasokkal valé takarékos gazdalkodas, valamint az ellenérzési bizonyos-
sGg magas szinten tartdsa mellett - nagymértékben hozzajarult a zdrszamadas
ellendrzési lefedettségének noveléséhez.

Az ellenérzés soran kiemelt figyelmet forditottunk a 2011. évi zarszamadasi el-
lenérzés és a kapcsolddé (1298 és 1299 szam jelentések) ellendrzések sordn fel-
tart hidnyossagok felszamoldsdara tett intézkedésekre, azok végrehajtasdra és
hasznosulaséra.

A beszdmolok mindsitéséhez tizezres nagysdgrendi mintatétel dokumentum
alapu ellendrzését végeztiik el. Jelentésiinkben a mintegy 3000 oldalt kitevd
szdmvevdi munkaanyag adatait, mindsitéseit, megallapitasait szintetizaltuk.

Az ASZ az Allami Szdmvev6székrdl sz016 2011, évi LXVL térvény 29. §-a szerint
a jelentéstervezetet megkiildte az ellendrzott szervezetek vezetdinek. A hatdr-
id6ben beérkezett és figyelembe nem vett észrevételeket, valamint az el nem fo-
gadds indokoldsat a jelentés 14. szamu melléklete tartalmazza.
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Ellendrzésiink soran megallapitottuk, hogy a 2012. évi kéltségvetés
végrehajtasa a jogszabalyi eldirasoknak megfelelt, a zarszamadasi
torvényjavaslat megalapozott és a torvényjavaslatban szerepeltetett
adatok megbizhatdoak. A beszamoléknal és elszamolasokndl feltart hibak!
osszességilikben nem érték el azt a szintet, hogy a torvényjavaslat egészének
megbizhatdsdgat befolydsoljdk.

Ellenoriztiik a zarszamadasi torvényjavaslatban szereplé adatok
helytallosagat és alatamasztottsagdat. Ennek keretében elvégeztiik a kolt-
ségvetés végrehajlasardl készitett, az Orszdggyilés elé terjesztendd zdrszam-
adasrol szol6 torvényjavaslat adatainak és a helyszini ellendrzés sordn kapott
adatok Osszevetését, ellendriztilk az adatok kozott konzisztenciat. Megallapi-
tottuk, hogy a beszamolok és elszamolasok, valamint a térvényja-
vaslat adatai 6sszhangban vannak.

A torvényjavaslat szoveges indokolasa a redlfolyamatok értékelésébdl kiindul-
va bemutatja a koltségvetés eredetileg kitlizott céljait, azok teljesiilését és ehhez
kapcsolédoan elemzi a pénziigyi-jtvedelmi folyamatokat. A zarszamaddsi tor-
vényjavaslat adatait a széveges indokolasok megfeleléen aldtamasztjak.

Az ellenorzés keretében elsé izben értékeltiik a térvényjavaslat osz-
szeallitasanak folyamatat. A zdrszamaddsi térvényjavaslat osszedllitésa-
val kapcsolatban szabdlyozasi, valamint az informatikai rendszert érintd hia-
nyossagokat allapitottunk meg. Kockazatot jelent a tdérvényjavaslat osszeallita-
sa sordn, hogy a folyamatban alkalmazott kontrollok az NGM-nél szabd-
lyozdsi szinten nem jelennek meg, igy nem szdémon kérheték, nem reprodukadl-
hatok. Az NGM, illetve az adatszolgaltatok (NAV, Kincstdr, AKK Zrt,, fejezetek,
alapok kezeldi) kozotti adategyeztetések manualisan térténnek. Ezen feliil koc-
kazatot jelent, hogy nem teljesen zdart a térvényjavaslat dsszedllitdséhoz al-
kalmazott informatikai rendszer, abbdl a szempontbdl, hogy a rendszer
nem teljes korlien dokumentdlt és naplézott, emiatt a folyamatok nem teljes
kérfien reprodukalhatdak.

A 2012. évi koltségvetési folyamatok a 2011. évihez képest osszessé-
gében kedvezobbek voltak, amelyet alatamaszt a hiany alakulasa, to-
vabbd a gazddlkodas tervszer(iségének és a beszamoldk, illetve elszdmoldsok
megbizhatosagdnak javuldsa.

1 A zarszdmadds egészére dsszesitett hibdk dsszege 9,9 Mrd [t, ennek 49,8%-at az ala-
pokndl, 43,9%-dt az intézményeknél azonositottuk. A feltart hibdk dsszege nem halad-
ja meg a kozponti alrendszer 15021,2 Mrd Fi-os kiaddsi {66sszegének 2%-at,
300,4 Mrd Ft-ot, azaz a lényegességi kilszobot.
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Az allamhdztartds kozponti alrendszerének koltségvetése integrdlja a
kézponti koltségvetés, az elkiilonitett allami pénzalapok és a tarsadalombizto-
sitds pénziigyi alapjai eléiranyzatait. Az elfogadott Kviv.-ben az OGY az dl-
lamhdaztartas kézponti alrendszerének bevételi 166sszegét 14 340,9 Mrd Ft-
ban, kiaddsi f6osszegét 14 917,1 Mrd Ft-ban, hianyat 576,2 Mrd Ft-ban allapi-
totta meg. A Kvtv. tobbszori médositasaval a kdzponti alrendszer bevételi f66sz-
szege 14 437,1 Mrd Ft-ra, kiaddsi f66sszege 15 109,0 Mrd Ft-ra, a hiany odsszege
671,9 Mrd Ft-ra médosult. A hidny 6sszegének modositasat az dnkormdnyzati
addssdgok torlesztéséhez nytjtott dllami tdmogatds 95,7 Mrd Ft 6sszegben ter-
vezett kiaddasa indokolta.

A zdrszdmadadsi torvényjavaslat az dllamhdztartas kozponti alrendszerének
2012. évi pénzforgalmi hidnyat 598,6 Mrd Ft-ban hatarozza meg, amely egy-
harmada a 2011. évinek. 2012-ben nem meriiltek fel olyan egyszeri kiadasi té-
telek, amelyek a tervezett hidny mértékét jelentdsen elmozditottdk volna. A
pénzforgalmi szemléletii hiany a téorvényi modositasokkal megemelt
dsszegnél 10,9%-kal kisebb lett. A kozponti alrendszer finanszirozasa az év
minden napjan biztositott volt. Magyarorszag 2012. évi kozponti kiltségvetése
végrehajtasanak dsszesitett adatai alapjan megallapithatdé, hogy az év kdzben
elére nem ldthaté események megfeleld kezelésével, tervszeriien tértént a kolt-
ségvetés végrehajtdsa.

Az allamhaztartas kézponti alrendszerének 2012. évi pénzforgalmi
szemléletu hianya (Mrd Ft-ban)

Maodositott Tényleges

Megnevezés eldiranyzat teljesités Eltérés
Kézpontl koltségvetés | -689,5 -611,2 78,3
Eg‘n“;gf‘;;ﬁ dllami 53,0 130,1 77,1
Nyugdijbiztositasi Alap 0,0 -70,6 -70,6
Egészségbiztositasi Alap -35,3 -46,9 -11,6
Kozponti alrendszer -671,8 -598,6 73,2

A pénzforgalmi egyenlegtdl eltér az EU médszertana szerint kiszamitott egyen-
leg (EDP egyenleg), amely a bevételeket és kiaddsokat szélesebb korre, a kor-
manyzati szektorra eredményszemléletben veszi figyelembe és piaci értékelést
alkalmaz. Az EU a kiilénbozé eljardsok (pl. tilzott hiany eljards) soran ezt az
egyenleget veszi figyelembe. Az dllamhdztartas® EDP egyenlege® 2012. év-
ben a GDP 1,9%-a lett, igy a hiany a Konvergencia Programban ki-
tiizott 2,5% alatt maradt. Az EDP egyenleg 2011. évben 4,3% tdbbletet mu-
tatott elsésorban a magan-nyugdijpénztari rendszerbdl a tarsadalombiztositdsi
rendszerbe visszalépdk vagyondnak NYRACSA-hoz torténd atvétele miatt.

2 A kézponti és az énkormanyzati alrendszerek.
* Az EDP egyenleg levezetését a 13. szamu melléklet tartalmazza.
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A pénzforgalmi hiany alakulasat a kdzponti alrendszer egyes teriiletei kii-
16nbdzé ardnyban és ellentétes iranyban befolydsoltak. A kézponti kéltségvetés
pénzforgalmi hidnyanak GDP ardnyos mutatéja 2,2%-ra, 0,2 szdzalékponttal a
tervezett érték felett teljesiilt. Az ardnyndvekedés mogott a GDP tervezettnél® ki-
sebb névekedése, tovabba az onkormanyzati addssagok torlesztéséhez nyujtott
allami tdmogatas nem tervezett kiaddsa dllt. Pozitivan befolydsolta a kozponti
alrendszer pénzforgalmi egyenlegének alakuldsat az elkiilonitett dllami pénz-
alapok tervezettnél nagyobb tdbblete. Ezzel ellentétes hatdast gyakorolt az
egyenlegre a TB Alapok hidanydnak nem tervezett ndvekedése, amit déntden a
nyugdijkiadasok varindl 3%-kal magasabb teljesiilése okozott.

Meghatdrozéak a koltségvetési egyenleg alakuldsanak szempontjabdl az tn.
feltlrdl nyitott kiadési elSirGnyzatok,® mivel teljesiilésitk maédositds nélkil el-
térhet az eldirdnyzattél. Ezen eldiranyzatok teljesiilése a 2012. évi hidanyt nega-
tivan nem befolydsolta, mivel Osszességében nem lépték tal a moédositott el&i-
ranyzatot, annak 94,9%-dban teljestiltek.

A kozponti koltségvetés elsédleges egyenlege® 2012-ben (445,2 Mrd Ft) a
2004. évi Eurépai Unids csatlakozas 6ta az egyes évek adatait dsszehasonlitva
a legkedvezobb volt. Hasonléképpen a pénzforgalmi szemléletii hidny
(-611,2 Mrd Ft) is, annak ellenére, hogy a negativ kamategyenleg 58,8 Mrd Ft-
tal nétt.

A kézponti kiltségvetés egyenlegének alakulasa

2008 2009 2010 2011 2012

1000,0

500,0 445,2

0.0 -

-10006,0
-1051,5 -1018,5 ° -10566,4
-1500,0 elsddleges egyenieg \/
=] kamategyenieg A7274
-2000,0 —m—egyenleg

* A 2012. évi koltségvetésben a folyddras GDP-t 29 188,0 Mrd Ft-ban tervezték. Ugyan-
akkor a gazdasag teljesitménye 2012-ben 1,7%-kal csékkent a kitlsé gazdasdgi kémye-
zel, az egyszeri hatdsok, illetve a takarékossdgi intézkedések miatt, 2012-ben a bruttd
hazal termék értéke folyd dron 28 252,2 Mrd Ft lett. (Forras: KSI)

* A kézponti alrendszer Kvtv. 9. szamu mellékletében felsorolt eldirdnyzatai.
¢ Az elsédleges egyenleg a kamatbevételek/kiaddsok nélkiili egyenleget jelenti.
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A Kormdanynak 2012-ben a 2011. évihez (214,9 Mrd Ft) képest kisebb osszegben
kellett elrendelnie a koltségvetési egyenleg tartasat biztosité intézkedé-
seket (86,2 Mrd Ft). A koltségvetési szervek, illetve a fejezeti kezelésii elSirdny-
zatok esetében végrehajtott zaroldsok dsszegét év végén elvontak. A Kormany a
hidnycél tartasa érdekében nem engedélyezte a fejezeteknek a 27,1 Mrd Ft dsz-
szegl egyensulybiztositdsi tartalékaik felhaszndlasat. Maradvanytartasi kotele-
zettséget — a korabbi évek gyakorlatatdl eltéréen — nem irtak eld, viszont a be-
ruhdazas jellegl beszerzéseket a 2011. évhez hasonléan 2012-ben is korlatoztdk,
a kozigazgatasban dolgozok Iétszamkeretét kozel 2%-kal (6398 fovel) csdkken-
tették. A koltségvetési szervek és a fejezeti kezelésii elbirdnyzatok maradva-
nya annak ellenére, hogy a Kormdany nem rendelt el maradvdanytartast, az elé-
z6 harom év tendencidjat kovetve tovabb emelkedett. A 2012. évi marad-
vany 0Osszege 710,7 Mrd Ft, amely a 2011. évi (602,0 Mrd ¥t) maradvanyhoz
képest kozel 20%-kal névekedett. '

A kozponti tartalékok a céltartalékbdl, a rendkiviili kormdanyzati intézkedésekre
szolgalo tartalékbdl, az Orszagvédelmi Alapbdl és a kamatkockdzati tartalék-
bél allnak. A tartalékok felhaszndalasa 55,4%-0s volt, Gsszesen 200 763,6 M Ft-
ot tett ki. A koltségvetés kiadasi vagy bevételi oldalat negativan befolydasold té-
nyez8k, kockdzatok kivédése érdekében létrehozott Orszagvédelmi Alap
(170,0 Mrd Ft), illetve a kamatkockazati tartalék (98,0 Mrd Ft) eldirdnyzatainak
felhasznalasara nem kertiilt sor. Rendkiviili kormanyzati intézkedésekre szolgd-
16 tartalékot kell képezni az elére nem valészin{sithetd, nem tervezhets kolt-
ségvetési kiaddsokra és az elirdnyzott, de elhdrithatatlan ok miatt elmaradé
koltségvetési bevételek pétldsdra. Ezen tartalékbél 46,8 Mrd Ft-ot az Aht. 2012.
évben hatdlyos eléirdsaitél eltérfen’ a fejezetek egyébként tervezhetd tobblet-
forras-igényének finanszirozdsdra hasznaltak fel.®

A kozponti alrendszer 2012. évi brutté adoéssagallomanya
(20 720,1 Mrd Ft) a GDP ardnydéban 73,3% volt, amely 1,8 szazalékponttal
(235,4 Mrd Ft-tal) alacsonyabb az €l6z6 évinél, igy hozzajarult ahhoz,
hogy az dllamaddssdg® a csokkend tendencia tekintetében megfeleljen az
Alaptérvényben, illetve a Stabilitasi torvényben eldirtaknak. Az ados-
sag csokkenése iranydba hatott a tervezettnél alacsonyabb év végi devizadarfo-
lyam (az arfolyamvaltozas hatasa 662,0 Mrd Ft volt), a NYRACSA eszko-
zeinek értékesitésébsl-, és egyéb bevételeibdl szarmazo, valamint az dllampapir
bevonasbdl megvalositott adossagtorlesztés (355,2 Mrd Ft).

A kozponti alrendszer addssdgdn beliil a forint adossag részaranya 58,1%,
mig a devizaaddssdgé 40,2% volt 2012. év végén. Az arany a 2011. évihez vi-
szonyitva kedvezoen alakult a forint drfolyamanak erésddése és a lejart de-
vizaadoéssag dontéen forint kibocsatdsokbdl torténd refinanszirozdsa miatt. En-

7 Az Aht. tartalékokra vonatkozé szabdlyai 2013. janudr 1-jétél médosultak, igy a
Rendkiviili kormdanyzati intézkedésekre szolgalé tartalékot mdr szabdlyosan lehet az év
kézben meghozott kormanyzati déntések finanszirozdsdra forditani.

8 2011-ben a szabdlytalanul felhaszndlt tartalék 19,5 Mrd Ft volt.

* A kozponti alrendszer addssdgan felill tartalmazza az onkormdnyzati szektor addssa-
gat is.
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nek koszonhetden a devizaadossag 2012, évi aranya 9 szazalékponttal
meérséklodott. Az aranyvaltozas hozzdjarul Magyarorszdg arfolyamkitettsé-
gének csdkkentéséhez.

Az EU modszertana egy szélesebb korli addssag meghatdrozast alkalmaz, az
in. kormdnyzati szektor addssagat, amely magaban foglalja a kézponti al-
rendszer, az 6nkormadnyzati alrendszer, illetve egyes allami tulajdonu gazdasa-
gi tarsasdgok addssagat is. A kormanyzati szektor adéssagat a Konver-
gencia Program a GDP 78,4%-aban hatdrozta meg. Az addssag a GDP 79,2%-
aban, 22 381,0 Mrd Ftra teljesiilt, a vartnal alacsonyabb GDP miatt. Az adds-
sag a 2011. évi adathoz képest igy is 2,2 szazalékponttal csikkent.

A hazai koltségvetésben 2012-re 1567,4 Mrd Ft EU forras felhaszna-
last terveztek, amely 1088,5 Mrd Ft osszegben'® 69,4%-ban teljesiilt. A
Kormany intézkedéseket hozott az EU forrasok igénybevételének gyorsitasara. A
gyorsitas 2012-ben részlegesen fejtette ki a hatasat. A programokra teljesitett
kotelezettségvdllalasok az idoaranyoshoz mérten jobb aranyt mutattak az
Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Programnal. A Nemzeti Stratégiai
Referencia Keret Operativ Programjaira 2013. év végéig Magyarorszdg
szamara rendelkezésre Allé unidés és kapcsolodd hazai tarsfinanszirozds
8209,3 Mrd Ft dsszegii keretét 77%-ra kototték le tamogatasi szerzo-
déssel. A teljesitett kifizetések ardnya a 2011. év végi 28,0%-16] 2012. év végére
40,7%-ra emelkedett. A 2007-2012. kozott lekotott Osszegek és a teljesitett kifize-
tések azonban tovdbbra is elmaradtak az idéardnyostdl. Az Operativ Progra-
mok egyharmadandl (AROP, EKOP, KEOP, TAMOP, TIOP) a 2012. évi adatok
alapjan - kormanyzati, illetve eurdpai bizottsagi intézkedések hidnydban - to-
vébbra is magas a forrasvesztés kockazata. Az agrdr- és vidékfejlesztési
uniés tamogatasokra az Uj Magyarorszdg Vidékfejlesztési Program!! kotelezett-
ségvallalasok tekintetében a teljesités meghaladta ugyan az idéardnyost, a ki-
fizetések teljesitése azonban elmaradtf, a teljes keret 59,4%-dt érte el
(872,6 Mrd Ft Gsszegben).

A tarsadalombiztositasi alapok eléiranyzatai a kdzponti alrendszer mint-
egy harmadat teszik ki. Az Egészségbiztositdsi Alapbél fedezik a természetbeni
és pénzbeli ellatdsokat, a Nyugdijbiztositasi Alapbdl a profiltisztitasnak megfe-
leléen mar kizarélag a nyugdijakat.

A T8 Alapok torvényi moédositott bevétele 4449,7 Mrd Ft, kiadasa 4485,0 Mrd Ft
volt. A bevételek 4510,6 Mrd Ft-ra (101,4%), a kiadasok 4628,1 Mrd Ft-ra
(103,2%) teljesiiltek, igy a TB Alapok 117,6 Mrd Ft hiannyal zartak. A
Nyugdijbiztositasi Alap kiaddsai 2011. évhez képest kdzel 7%-kal csdkkentek,
mivel a rokkantsagi és rehabilitacids elldtasok finanszirozdsa az Egészségbizto-
sitdsi Alaphoz keriilt. Az Ny. Alap 2012-ben a tervezett nullszaldéhoz képest
70,6 Mrd Ft hidnnyal zart. Ezt egyrészt a kiegészitd nyugdijemelés (a janudrban
végrehajtott nyugdijemelésen tul, a makrogazdasigi paraméterek kedvezibb
alakuldsa miatti tovdbbi 1,6%-o0s emelés), mdsrészt a 40 év jogosultsagi id6vel
nyugellatdst igénybe vevd ndk tervezettet jelentésen meghaladé létszama

1% Az Unids tamogatdsok (11,6 Mrd Ft dsszeg() utdlagos megtériilésével egyiitt.
11 2012-t61 Dardnyi Ignac Terv.
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(77 ezer 6 vette igénybe, amely mintegy 30 ezer fGvel magasabb a varmal)
egylittesen okozta. Az Egészségbiztositasi Alap 2012. évi (-46,9 Mrd Ft) hidnya a
vartmal 32,8%-kal magasabb lett, ugyanakkor a 2011. évihez (-83,4 Mrd Ft}
képest kozel a felével csokkent a gydgyszertamogatas kiaddsain elért megtaka-
ritas eredményeképpen. A Tarsadalombiztositasi Alapok miikodeési kolt-
sége — a korabbi évek tendencidit kévetve — alacsony volt, mindéssze a ki-
adasi foisszeg 0,5%-at tette ki.

Az elkiilénitett dllami pénzalapok’ egyes j61 koriithatarolhaté teriileteken
nytujtanak tdmogatdst a mintegy 380 Mrd Ft kiadasukkal, igy a foglalkoztatas,
a kutatds, a nuklearis hulladéktarolas, a hataron tdili magyarok és a kultara
tamogatdsa, valamint az drvizvédelem teriiletén. Az alapok koziil a legna-
gyobb Gsszegii kiadast a foglalkoztatdsi alap teljesitette, mintegy 305 Mrd Ft-
tal. Az alapok egyiittes egyenlege 130,1 Mrd Ft tobblettel zart, amely
2,5-szer nagyobb a tervezettnél. Ez zomében (67%-ban) a Nemzeti Foglalkozta-
tasi Alaphoz kothetd, ahol a bevételek jelentdsen tulteljesiiltek, részint a szak-
képzési hozzdjarulés' kedvezményeinek megsziintetése, részint az egészségbiz-
tositasi és munkaerd-piaci jarulék alapot megilleté bevétel tilteljestilése miatt.

Ellenorzésiink fokuszat képezte a kozponti koltségvetési bevételek és
kiadasok teljesitésének értékelése. Ezen belill az adé és adodjellegit bevé-
telek Osszege a tervezetthez képest osszességében 355,4 Mrd Ft-tal
(5,2%-kal) alacsonyabb Osszegben teljesiilt a modositott eldiranyzathoz ké-
pest. A gazddlkodé szervezetek befizetései 82,5%-ra, fogyasztdshoz kapcsolt
addok 98,9%-ra, a lakossag befizetései pedig 96%-ra feljesiiliek. A pénziigyi
szervezetek kiillonadéjdbél a vartnal 102,1 Mrd Ft-tal (54,6%-kal), az eva-bdl
78,5 Mrd Ft-tal (34,9%-kal), az szja-bol 75,9 Mrd Ft-tal (4,8%-kal) kevesebb dsz-
szeg folyt be. A pénziigyi szervezetek kiilénadéjdnal az alacsonyabb Gsszegii
teljesitést az okozta, hogy a pénziigyi szervezetek egy térvénymédositas alapjan
a végtorlesztéshez kapcsolddd veszteségeik egy részével csdkkenthették a befize-
tési kotelezettségeiket.

A 2012. évi ado és adojellegii bevételek alakulasa

Modositott . e Tel]? snter
Megnevezés eldiranyzat Teljesités -~ médosi-

(Mrd F1) {Mrd Ft) tott
(Mrd Ft)
Gazdalkodd szervezetek befizetései 1402,6 1157,2 -245,4
Fogyasztashoz kapcsolt adék 3745,0 3702,7 -42.3
Lakosség befizetései 1677,1 1609,4 -67,7
Adé és adojellegil bevételek 6824,7 6469,3 3554

osszesen

2 NEFA, BGA, KNPA, NKA, WMA, KTIA.

8 A szakképzési hozzdjdrulds felhasznéldsa célszeriiségének ellen&rzésérdl sz6l6 ASZ je-
lentés megallapitasai hasznosultak.
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Ugyanakkor az adé és adéjellegii bevételek teljesitésében a 2011. évhez
mérten 11,5%-0s novekedés tapasztalhatd, melyben aranyeltolodas figyel-
hetd meg a fogyasztasi tipusa (dfa, jovedéki ado6 stb.) adék javara. A
2011. évhez képest a fogyasztdshoz kapcsolt adékbdél 570,4 Mrd Ft-tal (18,2%-
kal), a lakossag befizetéseibdl 147,4 Mrd Fi-tal (9,2%-kal) tébb bevétel realiza-
l6dott, mig a gazddlkodé szervezetek befizetéseinél 67,4 Mrd Ft-tal (5,8%-kal)
kevesebb bevétel folyt be. Ezek ereddjeként a fogyasztashoz kapcsolt adok 6sz-
szes addbevételhez viszonyitott ardnya a 2011. évhez képest 3,4 szazalékpont-
tal 57,2%-ra nott, ugyanakkor a gazdalkodd szervezetek befizetéseinek ardnya
a 2011, évi 21%-r6l 17,9%-ra csdkkent. A lakossag befizetéseinek ardnya az
osszes adobevétel egynegyede volt, a 2011. évihez képest érdemben nem vdlto-
zott.

7000 -
6000 B Gazddlkods szervezetek
befizetései
5000
i 4000 O Lakossag befizetései
=
& 3000
Fogyasztashoz kapcsolt
2000 adék
1000
0

2011 2012

A kozponti kezelésii elSirdnyzatok teljesitésében kozremiikddd két nagy szerve-
zet, a NAV és a Kincstar szakmai feladatellatasat tamogaté kontrolljait és in-
formatikai rendszereit kiilén ellendriztiik.

Megdllapitottuk, hogy a NAV egységes folyészamla rendszerének kiala-
kitasara részintézkedések (iigyfél nyilvantartasi rendszerek teljes korii egy-
ségesitése, a kornyezetvédelmi termékdij, a népegészségiigyi termékadd és az
energiaadé folydszamla- és szakrendszeri integracidja) torténtek, ugyanak-
kor a stratégiai célkitiizés, illetve annak iitemezése nem valosult
meg. Az egységes folyoszdmla rendszer teljes megvalésitdsa a feladatellatas
hatékonysagat és eredményességét pozitivan befolydsolna. A NAV az egyes
adézdkra az adészakmai, illetve vamszakmai tertileten kiilon vezeti adéneme-
ként a folyészamlat. A két teriilet informatikai rendszerei nem integrdltak, au-
tomatikusan nem biztositanak a masik tertilethez hozzaférést. Gyakoriak azok
az esetek (végrehajtdas, adatszolgaltatdsok, ellen&rzésre kivalasztasok stb.),
amikor a két teriilet kozott sziikkséges a kapcsolat megteremtése, Jelenleg ez csak
tobbletmunkaval, kigytjtésekkel, manudlis — kockazatot hordozé — médon biz-
tosithato.

A 2011. évihez képest 2012-ben a NAV-ndl az informatikai miikodés
szabalyozottsaga javult, a szabdlyozatlansagbdl eredd kockazatok
csikkentek. Az informatikai miikidés és biztonsag szabdlyozasi kor-
nyezete az informatikai munkakorben dolgozok specidlis jogosultsdgainak ke-
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zelése, az alkalmazasfejlesztés és valtozaskezelés terliletén, a rendkiviili helyze-
tek kezelése tekintetében azonban tovabbra sem teljes kori. E szabdlyoza-
tok kiadasat az IBSZ eldirja és kidolgozasuk a helyszini ellendrzés soran folya-
matban volt.

Az adobevételek ellendrzése sordn a megbizhatésagot nem befolyasolé
hibakat tartunk fel a NAV-nal a pénzforgalmi rendszer, az illetékkiszabas,
a behajthatatlannd nyilvanitas, a fizetési kedvezmények és az adétulfizetések
belsd kontrolljainak miikddésében. A pénzforgalmi rendszer nem rendelkezik
beépitett kontroll mechanizmussal a kiutalds jévdhagyasat kovetden, a kiuta-
las teljesitéséig keletkezd addzoi koztartozas automatikus kiszlirésére. A NAV a
vagyonszerzési illetékiigyi eljdrasokat 2012. évben hatalyos belsd eljardsi rend
nélkiil folytatta le, az eldirt tigyintézési idét tobb esetben tillépte, illetve az ese-
tek kisebb hdanyaddban indokolatlanul hosszii id6 elteltével inditotta meg az il-
leték megallapitasara vonatkozé eljarasokat. A behajthatatlannd nyilvanitas
ellenérzott tételeinek 56%-a, mig a fizetési kedvezmények vizsgalt tételeinek
48%-a esetében a NAV belsd kontrolljai nem miikddtek teljes kortien.

A NAV dltal kezelt 6sszes hatralékallomany 2012. évben 2142,7 Mrd Ft volt,
amely 4,5%-kal meghaladta a 2011. évi dsszeget. A hatralékallomanynak egy-
harmada volt a miikédé adézok hatraléka, vagyis a hdtralékallomany két-
harmada ,beragadt”. A miikédé adéalanyok hatraléka a 2011. évihez képest
16,1%-kal, 744,9 Mrd Ft-ra nétt. Megallapitottuk, hogy a NAV nem tett intéz-
kedést az adévégrehajtas meginditdsara 261,8 Mrd Ft mikédd ad6z6i hatralék
esetében. Ez az 0sszeg 53,7 Mrd Ft-tal haladta meg a 2011. évi adatot. A besze-
dési intézkedéssel nem érintett adézdk esetében egy hatralékos adézéra atlago-
san 72 ezer Ft hatralék jutott.

Osszesen 105 beszamolot és elszamolast ellendériztiink a 2012. év vonat-
kozasaban, ezek kozill 3 esetben adtunk korlatozott mindsitést. A 2011.
évben az ellenérzésiink szintén 105 beszdmoldt, illetve elszamoldast érintett és 5

korlatozott, valamint 1 elutasité zaradék volt.

Az ellendrzés soran azt tapasztaltuk, hogy az intézmények fogaddkészek voltak
a helyszini ellenérzés folyamatdban feltart hibdk javitdsara is. Ennek jegyében
a megallapitdsaink alapjdn 6t intézmény és egy fejezeti kezelésii elirdnyzat
beszamoléjat™ az ellendrzott szervezet kijavitotta. Ezzel hozzdjarultunk a
korrekt és megbizhaté beszamolok szamanak és a zarszamadasi
torvényjavaslat megbizhatésaganak niveléséhez.

Megbizhatéak a kozponti kezelésii kiadasi és bevételi eldiranyzatok
teljesitési adatai, kivéve a Nemzeti Féldalappal kapcsolatos bevételek, ame-
lyet korldtozott mingsitéssel lattunk el.” A bevételekhez kapcsolédéd szerzédés-
dllomany-nyilvantartdsok nem elégséges szintli megbizhatosdgat, az informa-
tikai rendszerek zartsdgdnak hianyat allapitottuk meg. A hibdak elsésorban ab-

1 A BM és az NGM igazgatdsa, az ERTI, az EUTAF, és az OMSZ, valamint a BM fejezeti
kezeléstl eldirdnyzatirdl késziilt beszdamoldjdat.

15 A 2010-2012. évi zdrszdmadds ellendrzése sordn a beszdmoldkra/elszdmoldsokra
adott miné&sitéseket részletesen a 4. szdmi melléklet mutatja be.
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bol eredtek, hogy a szerzédések adatait és nyilvantartasait a jogeléd szervezetek
nem tartottdk naprakészen, a szerzédéses adatokban (tulajdoni, illetve féld-
haszndlati viszonyok) és a nyilvantartasokban az id6kdzben bekovetkezett vdl-
tozasokat sem vezették at.

Az ellendrzésbe bevont koltségvetési szervek és fejezeti kezelésii eloi-
ranyzatok vonatkozdsaban ahhoz, hogy a beszamolék megbizhatésagat ér-
tékelni tudjuk, elvégeztiik a belso kontroll rendszereik kiépitettségének
és miikédésének értékelését.'® Ennek alapjdn az intézmények 85%-a jol
teljesitett, részben vagy egészben megfelelé mindsitést kapott. A nem megfe-
lelé kategoridba tipikusan a zdrszamaddsi ellendrzésbe kockdzatelemzés alap-
jan kivalasztott ij intézmények kertiltek, és szamukra lehet6séget biztositottunk
a helyszini ellendrzés utdni javitasra. Az intézmények éltek a lehetdsséggel és
kijavitottak, illetve kijavitjdk a belsd kontrollrendszereik hibait. Az ennek alap-
jan médositott, Osszesitett értékelés szerint 15 szazalékponttal, 100%-osra emel-
kedett a megfelelé és a részben megfelelé mindsitések egylttes arénya, igy az
ellenérzés hozzajarult a ,jé kormanyzds” megerdsitéséhez is.

A kontrollrendszerek értékelésének eredményei megerositették a bel-
s6 ellendrzés milikodése és a belsé kontrollrendszerek mindsége kozotti sziner-
gia hatast. Ahol a bels§ ellendrzés j6l miikédott, a kontrollrendszerek elemei
is magasabb mindsitést kaptak. A tovabbfejlesztés iranydt — a 2011. évi tapasz-
talatokhoz hasonléan - tovdbbra is a kockazatkezelés kiterjesztése és a moni-
toring funkciok erdsitése, valamint a belsé kontrollrendszer teljes kort kiépitett-
sége és miikodtetése jelenti.

A zarszamaddsi ellendrzésiink keretében megvizsgaltuk, hogy az NFU-nél az
unids forrdsok igénybevételére kialakitott palyaztatdsi rendszer biztositotta-e,
hogy tdmogatdsban csak az Aht. szerinti dtlathatésdgnak megfelels szerveze-
tek részesiilhetnek. Megdllapitottuk, hogy az NFU az atlathatosdag érvényesitése
érdekében nem alakitott ki megfelelé kontrollokat. Belsé eljarasrendje 2012.
oktober 23-ig nem irta el6 a tulajdonosi adatok adatbdazisokkal, kozhiteles
nyilvantartdsokkal valo dsszevetését. Az NFU ellenfrzés nélkiil elfogadta a pé-
lyazo cégek, szervezetek nyilatkozatait. Eléfordult, hogy nyilatkozattétel nélkiil
részesiiltek szervezetek tdmogatdsban. Igy a pdlydztatdsi rendszer kontrolljai-
ndl kockdzatot jelent, hogy olyan kedvezményezett is részesiilhet tamogatas-
ban, amely nem jogosult a tAmogatas igénybevételére.

A kiltségvetési szervek és a fejezeti kezelésii eldiranyzatok beszamo-
loinak, illetve az intézményi cimek elbirdnyzatainak megbizhatésaga a
2011. évi ellendrzési taposztalatainkhoz képest kis mértékben javult. Elfo-
gadd véleményt 59, korlatozott zaradékot 2 esetben adtunk (a KIM fejezetnél),
elutasitd vélemény nem volt. Az elfogadéd véleménnyel érintett teriiletek kozil
15 intézménynél? és 7 fejezeti kezelésii elSiranyzat'® esetében kisebb hianyos-

16 A belsé kontrollrendszerek értékeléséhez az ot kontrollpillér dllapotdt 233 kérdést tar-
talmazo kérddivvel mértiik fel.

7 A BIR, az MKU, a KIM, az NGM, a NAV, az NFU, az EMMI igazgatdsa, a PSZAF, az
ERTI, az NKH, a KKK, a PTE, az SE, az SZTE és az OMSZ esetében,

18 Az ME, a KIM, a BM, az NGM, a KiiM, az UF és az EMMI esetében.
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sagokat, szabdlytalansdgokat tartunk fel. A feltart hibdk jél korilhatarothaté
tertileteken jelentkeztek, igy a megbizasos jogviszony keretében torténd foglal-
koztatdsnal, a személyi juttatasok kifizetésénél, a kotelezettségvallaldsok ellen-
jegyzésénél, a mérlegtételek besoroldsandl, értékelésénél, a dolgozok lakdskol-
cstnének a fejezeti kezelés( eldirdnyzat terhére térténé elszamoldsandl, a bi-
zonylatokkal valé aldtdmasztottsagndl, a tdmogatasokkal torténd elszamola-
soknal, valamint a fiiggd kiadasoknal és bevételeknél.

A zarszdmadads keretében ellendriztiikk az egyik legosszetettebb fejezetet, a Koz-
igazgatasi és Igazsagugyi Minisztériumot és intézményeit. A fejezethez 432 in-
tézmény és 37 fejezeti kezelés(i elSirdnyzat tartozott. A tavalyi évben a Bel-
ligyminisztérium intézményeinél bevadlt statisztikai mintavételezési mod-
szer tovabbfejlesztésével végeztiik el a KIM fejezet intézményi cimei-
nek teljes korii ellendrzését. Osszességében megallapitottuk, hogy a KIM
fejezet kiadasai és bevételei megbizhatéak. A Fovarosi, megyei kor-
mdnyhivataloknal (alcim) és a KIH-nél kisebb hidnyossagokat, szabdlytalan-
sagokat tartunk fel, igy a mérlegtételek besorolasdndl, a megbizdsos jogviszony
keretében torténé foglalkoztatasnal, valamint a személyi juttatasok korében el-
szdamolt kifizetéseknél.

A KIM fejezeten beliill az NKE beszamoldja és a Megyei intézmény-
fenntarté szervek, atvett intézmények alcim korlatozott mindsitést
kapott. A megyei intézményfenntarté szerveknél a dologi kiaddsokat érinté
téves konyvelést, az el6z8 évi felhalmozasi céli eldiranyzat-maradviny nem
megfeleld bevételi jogcimen tortént elszdmoldasat és a kovetelések év végi allo-
madnyanak hibéas értékelését dllapitottuk meg. Az NKE esetében a jogeléd in-
tézményektdl atvett vagyonelemek értékelése nem volt megfeleld.

A zarszamadasi ellendrzésiink keretében kiilén minésitettilk az alapok be-
szamoléit. A két TB Alap (az Egészségbiztositasi Alap és a Nyugdijbiztositdsi
Alap) konszoliddlt beszamoléjat, valamint az elkiilonitett dllami pénzalapok
beszamoléit az ASZ elfogadé véleménnyel latta el. Az alapok a kotelezd
konyvvizsgalat eltorlését kovetden is alkalmaznak kdnyvvizsgalokat, ellendrzé-
siinkben a kényvvizsgdlok véleményét hasznositottuk. Az E. Alap ellatdsi be-
szamoldja esetében kisebb hidnyossdgokat, szabdlytalansagokat tartunk fel,
Elmaradt a nemzetkdzi elszamoldsokbol eredd kiilfoldi kdvetelések értékelése és
leltdrozasa, az ellatasok megtéritésével osszefiiggd szamlakibocsatas, valamint
hidnyos volt az MNV Zrt. értékvesztésekre vonatkozé adatszolgaliatasa.

Ellenérzésiink sordn kiemelt figyelmet forditottunk a 2011. évi kéltségvetés vég-
rehajtasa, valamint az ahhoz kapesolédé ellendrzések’ sordn tett javaslataink
hasznosuldsdra. A korabbi évekhez képest pozitiv valtozés, hogy a javaslatok
alapjan az intézkedési terv készitési kotelezettségének valamennyi
érintett eleget tett.

A 2011, évi zarszamadas ellendrzésérsl sz6l6 ASZ jelentésben megfogalma-
zott 6 atfogo javaslatbol 3 hasznosult. Az eljardsi illetékek szabdlyozdsi
rendszerének feliilvizsgdlata megtoértént, a maganszemélyek fizetési kedvez-

¥ A megdllapitdsokat a 1298 és 1299 szdmu jelentések tartalmazzak.
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ményre vonatkozo kérelmeinél illetékmentességet vezettek be, a gazddlkoddék
esetében pedig az illetékmértéket megemelték. A NAV végrehajtotta az adatva-
gvondnak és az informatikai alkalmazasainak biztonsagi besoroldsdt, illetve
feliilvizsgalta és modositotta a behajthatatlanné nyilvanitashoz kapcsolédé
belsd szabalyozdsokat.

Javaslataink koziil 3 részben valéosult meg, illetve megvaldsulasuk a
helyszini ellendrzés lezarasakor folyamatban volt. A tartalékok fel-
haszndlasaval dsszefiiggd javaslatunk alapjén médositottdk az Aht. vonatkozé
rendelkezését, igy a rendkiviili kormdényzati intézkedésre szolgald tartalékot az
év kdzben meghozott kormanyzati dontések finanszirozasara lehet forditani.
Az altalénos célu fejezeti tartalék kérdéskorét az NGM intézkedési terve szerint
a 2014. évi koltségvetés tervezése keretében tekintik Gt. A Nemzeti Foldalapndl
a folyamatok jo irdnyba haladnak, a szerz6dés nyilvantartasi rendszer kialaki-
tasa megkezd3dott. Fontos elérelépés, hogy az NFU az UF fejezeti kezelésii el6i-
ranyzatairdl egyetlen fékényvi kivonatot és beszamol6t készitett, viszont az
analitikus nyilvantartdsok, a fékonyvi kivonat és a beszamoldk adatainak
egyezbsége rendszerszerlien tovabbra sem biztositott, ez tovdbbra is kockazatot
jelent a beszamold megbizhatdsdga tekintetében,

A 2011. évi zarszamadasi ellenérzésiinkre raépiils, a belsé kontrollrendszer
szabalyszeriiségét bemutato ellendrzésiinkrdl késziilt jelentésiink javas-
lata teljes koriien hasznosult®. A jelentésiinkben datfogd képet adtunk a ki-
valasztott koltségvetési intézmények kontrollrendszerének kiépitésér6l és mu-
koédésérdl. Meghatdroztuk a tovabbfejlesztés iranyait, ennek kézéppontjdban a
belsd ellendrzés megerdsitése allt a kockdzatkezelés kiterjesztése és az intézmeé-
nyek teljes kontrollrendszerének ellenérzése mellett. Az intézmények vezetdi a
belsd ellendrzést megerdsitették, az ellenérzések szamat névelték és tartalmukat
kibévitették. Ezen intézkedések alapjan javult a belsé kontrollrendszerek megfe-
lelésége, amely kihatott a 2012. évi beszdmolék szinvonaldra is.

A 2011. évi zarszamaddsi ellendrzésre raépiilé masik ellendrzésiink a fejezeti
kezelésii eldiranyzatok tervezésérol és felhasznalasarol adott atfogd
képet. A jelentésiinkben tett két javaslatunk részben hasznosult. A fejezeti
kezelésii el6iranyzatok feladat-alapu tervezése jogszabalyi és médszertani alap-
janak kidolgozdsi hatdrideje 2013. december 31. Az el6késziiletek azt mutatjdk,
hogy leghamarabb a 2015. évi koltségvelés tervezése soran hasznosulhat a ja-
vaslatunk. A fejezeti kezelésli elGiranyzatok kezelésével, felhaszndlasaval kap-
csolatos eljarasi rendekre vonatkoz6 formai és tartalmi kévetelmények atfogéd
el6irasara vonatkozd javaslatunk részben hasznosulf, olyan értelemben modo-
sitottdk az dllamhdztartdsrol szol6 torvényt,* hogy az eljardsi rendek kételezs-
en kiterjednek az év kézben megnyitott, valamint az el6z6 évrél athuzodo eldi-
rdnyzatokra. Az eljardsi rendek tartalmi és formai egységesitését biztositd rész-
letes szabdlyozds tovdbbra sem épiilt be az dllamhdztartas miikddési szabaly-
rendszereibe.

20 A jelentésiink megdllapitdsal és a megtett intézkedések hozzajarulthatnak a koitség-
vetési szervek integritdsdnak megerfsodéséhez.

21 Az Aht, 28. §-a.
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Az Allami Szamvev6székrdl sz616 2011, évi LXVI, torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a Jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolddo
intézkedési tervet koteles az ellenérzott szervezet vezetSje Osszedllitani és azt a
jelentés kézhezvételétsl szamitott harminc napon beliil az ASZ részére megkiil-
deni. Amennyiben az intézkedési tervet hataridében nem kiildi meg a szerve-
zet, vagy az tovabbra sem elfogadhatd, az ASZ elndke a hivatkozott torvény
33. § (3) bekezdés a)- b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellen&rzés intézkedést igényld megallapitasai és javaslatai

Az dllamhdztartas miikodését érintG Gifog6 javaslatok:

a NAV elnokének

A NAV 2011. januar T-jével jott létre az APEH és a VP szervezeti integracidjaval. A
NAV egyes stratégiai dokumentumaiban szerepel, hogy az elvarhaté adatmindség és
adattartalom biztositasa érdekében kiemelt figyelmet forditanak a szervezetnél az
adatvagyon-gazdalkodasra és az informatikai fejlesztésekre. Kiemelten fontos, hogy a
NAV kidolgozott stratégia és azzal ésszhangban allé itemezésnek megfeleléen foly-
tassa az egységes folydszamlarendszer kialakitasa érdekében megtett intézkedéseit.

A NAV az egyes ad6z6kra vonatkozdan az addszakmai és a vamszakmai teriileten je-
lenleg elkiiténiilten vezeti az ad6- €s jarulék-nemenkénti folyészamliat. Szamos olyan
teriilet hatarozhaté meg, ahol az adé- és a vamszakma egylttmiikodése sziikséges.
A két teriilet informatikai rendszerei jelenleg még nem teljes korlien integraltak, au-
tomatikusan nem biztositanak a masik teriilethez hozzéférést. A hozzaférés csak ido-
igényes tébbletmunkaval, kigyljtésekkel, hibdkat, egyéb kockazatokat hordozé ma-
nualis beavatkozasokkal oldhaté meg. Az addbeszedés hatékonysaganak novelését
célzé kormanyzati torekvésekhez is illeszkedik az integrélt folydszamlarendszer kiala-
kitasa, amely szdmos elénnyel jarna mind az ad6z6k oldalarél, mind az allam bevéte-
lei szempontjabdl. Az adbalanyok kotelezettségeinek és pénzforgalmanak egységes
nyilvantartasa lényegesen pontosabb lenne, biztositand a tartozasok teljes korii
szdmbavételét, nagymértékben javitana az adovisszatéritések pontossdgat, segitené
az addvisszatartasok alkalmazasat.

Javaslat:

Készitse el az ad6-, illetve a vamszakmai teriilet folyészamlarendszereinek tefjes korl
egységesitését biztosité feladat- és (itemtervét a felelsok, a forrasok szambavételé-
vel. Ennek keretében hasznositsa a mar integralt adénemek kezelésének tapasztalata-
it.

a nemzetgazdasagi miniszternek

A zarszamadasi torvényjavaslat Osszedllitasaval kapcsolatban szabalyozasi, valamint
az informatikai rendszert érinté hianyossagokat allapitottunk meg. Kockazatot jelent
a torvényjavaslat 0sszedliitdsa sordn, hogy a folyamatban alkalmazott kontrollok az
NGM-nél szabalyozési szinten nem jelennek meg, igy nem szémon kérhetdk, nem
reprodukdlhaték. Az NGM, illetve az adatszolgaltaték (NAV, Kincstar, AKK Zrt., feje-
zetek, alapok kezelGi) kozoétti adategyeztetések manudlisan torténnek. Ezen feldil
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kockazatot jelent, hogy nem teljesen zart a térvényjavaslat osszedllitasahoz alkalma-
zott informatikai rendszer, abbél a szempontbdl, hogy a rendszer nem teljes kériien
dokumentélt és naplézott, emiatt a folyamatok nem teljes korien reprodukalhatéak.

Javaslat:

Alakitsa ki a zarszamadasi torvényjavaslat Osszeallitdsa sordn alkalmazott kontroliok
szabalyozasi rendszerét és m(ikodését.

Biztositsa a zarszamadasi torvényjavaslat Gsszedllitdsat tdmogatéd informatikai rend-
szer teljes korii zartsagat.

Az dallami vagyonnal kapcsolatos javaslat:

a vidéekfejlesztési miniszternek

A Nemzeti Foldalappal kapcsolatos bevételeket korldtozott mindsitéssel lattuk el. A
mindsitést arra alapoztuk, hogy a bevételekhez kapcsolodo szerzédésallomany nyil-
véniartdsainak megbizhatésaga nem érte el a megfeleld szintet, a nyilvdntartasokat
tdmogatd informatikai rendszereknél nem biztositotték a teljes kordi zartsagot. A hi-
bék elsdsorban abbél eredtek, hogy a jogeléd szervezetek a szerzGdések adatait és
nyilvantartasait nem tartottdk naprakészen, a szerz6déses adatokban (tulajdoni, illet-
ve féldhasznélati viszonyok) id6kozben bekdvetkezett véltozasokat sem vezették at a
nyilvantartasokon.

Javaslat:

Intézkedjen annak érdekében, hogy a Nemzeti Foldalapkezel Szervezet nyilvantar-
tasai naprakész, val6s adatokat tartalmazzanak.

Az eurdpai unids forrdsok fethaszndldsdval 6sszefiiggd javaslat:

az NFU elndkének

A zérszamadasi ellenérzésiink keretében megvizsgaltuk, hogy az NFU-nél az uniés
forrasok igénybevételére kialakitott palyaztatasi rendszer biztositotta-e, hogy tdmo-
gatasban csak az Aht. szerinti 4tlathatésagnak megfelels szervezetek részesiilhetnek.
Megallapitottuk, hogy az NFU az &tlithatésdg érvényesitése érdekében nem alaki-
tott ki megfeleld kontrollokat.

javaslat:

Hatdrozza meg az Aht. szerinti atlithatésdg egyes szempontjait igazolé dokumen-
tumokat, amelyek alapjan fel tudja mémi a palyazé szervezetek kovetelményeknek
valé megfelel8ségét. Alakitsa ki a pélyazali tdmogatasok elbirdlaséhoz az 4tlathats-
sagi kockézatokat kezel6 kontrollrendszert.
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A zarszamadasi dokumentum prezentdciéjara az Aht. fogalmaz meg
eléirasokat, amelyeket a torvényjavaslat teljesit.

A szoveges indokolds az NGM zdarszdmadasi tdjékoztatéjaban foglaltaknak
megfelelSen a redlfolyamatok értékelésébdl kiindulva bemutatia a koltségvetés
eredetileg kitlizott céljait, azok teljesiilését és ehhez kapcsoléddéan elemzi a
pénzigyi-jovedelmi folyamatokat. A zdrszdmadasi térvényjavaslat adatait a
szoveges indokolasok megfelelden alatamasztjak.

Az dltalanos indokolds mellékletei a tajékoztatd eldirdsainak megfelelden a mak-
rogazdasagi mutatdk mellett az allamhaztartds dsszefoglald adataif, az alrend-
szerek funkciondlis és kézgazdasagi mérlegeit, azok vagyoni, tovdbbad létszam- és
béradatait, az eurdpai uniods forrdsokkal kapcsolatos adatokat, a koltségvetés fi-
nanszirozasanak, addssdg- és kovetelésallomdnydnak beszamol6it mutatjdk be.

Kockdazatokat tartunk fel a zdrszamaddsi tdérvényjavaslat dsszedllitdsi folyama-
taban. Az osszeallitas soran alkalmazott kontrollok szabdlyozasi szinten nem
jelennek meg, az NGM a 2012. évi zarszamadasi torvényjavaslat dssze-
allitasara vonatkozé kiilon eljarasrenddel nem rendelkezett, belss
szabalyzatai nem tartalmazték megfeleld részletességgel a torvényjavaslat osz-
szedllitasi folyamatdval kapcsolatos feladatokat.

Az NGM hatdlyos SzMSz-e tartalmazza a térvényjavaslat elkészitéséért felelds
szervezeti egységeket. A folyamatban részt vevd egyes szak(f6)osztdlyok ligyrend-
jei tartalmaznak utaldst a zarszamaddsi dokumentum 8sszedllitdséhoz kapcso-
16do szerepvallaldsra.

Az NGM 2012. évi zarszamadas dsszedllitasahoz kapcesolédé — 2013 aprilisaban
kiadott — dtmutatéja és az egyes szakteriileteineck munkaprogramija tartal-
mazta a zarszdmaddsi torvényjavaslat kidolgozasat megalapozé beszamoldsi
keretrendszert, a kapcsolédé feladatokat és azok litemezését.

Az NGM indokldsa alapjdn — mivel egyrészt a tdrvényjavaslatok tartalma az
évek sordn vdltozhat, masrészt a zarszamadast a kdltségvetéssel megegyezd szer-
kezetben kell bemutatni - a mindenkori Utmutaté és a munkaprogram tartal-
mazza a konkrét eléirdsokat a torvényjavaslat kidolgozasdhoz sziikséges adatok
dtadasara, az adatokat, informdciékat szolgdltatd szervek és az NGM kozotti
adategyeztetésre, valamint az NGM szervezetén belill t6rtén6 adategyeztetésekre
vonatkozé irdnymutatasokat.

A 2012. évi zarszamadas Osszedllitasanak informatikai tdmogatdsara, az adat-
egyeztetésre, illetve javitdsra az NGM a Koltségvetési Adatcseréld Rendszert
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(KAR) alkalmazta. Kockdzatot jelent, hogy nem teljesen zart az NGM, illetve
a NAV, a Kincstar, a fejezetek, az alapok kezel6i kozdtti adategyeztetés
rendszere, valamint a torvényjavaslat dsszedllitdsa soran alkalmazott im-
formatikai rendszer, abbdl a szempontbdl, hogy a rendszer nem teljes korii-
en dokumentalt és naplézott, emiatt a folyamatok nem teljes korlien reprodu-
kalhatéak. Az UF fejezet esetében tovabbi kockdzatot jelent, hogy nem all ren-
delkezésre az NFU dltal mikédtetett EMIR-ben a zdrszdmaddst tdmogatd lekér-
dezési modul.

Az NGM KAR rendszere részére az Elektronikus Kormanyzati Gerinchdaldzat bizto-
sitja a védett informatikai infrastruktirdt, a KAR ennek részeként rendelkezik
hozzdférés-védelemmel, biztonsdgi mentések rendszerével és titkositdssal, azon-
ban a jogosultsdgkezelés nem dokumentdlt és a naplézds nem teljes korfi, ezért a
folyamatok nem reprodukdlhatéak teljes koriien. A KAR zdrtsagdt biztosité kont-
rollokrél nem késziilt rendszerleirds. Az adatrdgzitéssel, mentéssel, benyujtdssal
és zaroldssal kapcsolatos leirdsokat az NGM dltal készitett Felhasznaléi Kézi-
konyv tartalmazta.

A KAR rendszerbe a Kincstdr, a fejezetek, illetve az alapkezel6k toltotték fel az
adatokat internetes feliileten keresztiil. Az adatok megbizhatésagaért az
adatszolgaltatok feleldsek.

A KAR a zdrszamaddsi torvénynek megfeleld cimrendi bontdsban az elemi be-
szamolokbél a fejezeti indoklas szamait generdlta, Az elemi beszamoldkat tssze-
allitok ellendrzési kotelezettsége volt a KAR dltal generdlt fejezeti indoklasban
szereplé szamok osszevetése az elemi beszamold adataival, illetve javaslattétel a
cimrend szilkkséges mddositdsdra. A kozpontl kezelésl eldirdnyzatok adatait az
NGM toltétie fel a rendszerbe.

Az NGM nyilatkozata szerint a Kincstarral, a fejezetekkel, az ELKA és a TB
Alapkezel6ivel, az AKK Zrt.-vel és a NAV-val a szamszaki adategyeztetéseket
elvégezte, ellendrzései kiteriedtek a teljes dokumentum (beszdmoldk és a zar-
szamadasi térvény mellékletei) adatai egyezdségének ellenérzésére, tovabbad az
altalénos indokolds adatainak megfelelGségére. A zarszamadas NGM-en beliili
egyeztetését kovetden az osszedllitott torvényjavaslat visszamutatasra keriilt az
adatszolgaltatok részére és szobeli tarcaegyeztetéseket is végeztek.

Ellendriztitk a zarszdmadasi térvényjavaslatban szerepld adatok helytallésagat
és alatGmasztottsagat. Ennek keretében elvégeztiik a koltségvetés végrehajtdsa-
rél készitett, az Orszaggy(ilés elé terjesztendd torvényjavaslat adatainak és a
helyszini ellendrzés soran kapott adatok osszevetését; ellendriztitk a torvényja-
vaslatban szerepeltetett, vonatkozé adatok koézotti konzisztencidt és a megdlla-
pitott eltérések okait. Megdllapitottuk, hogy a beszdmolok és elszamoldsok
adatai alatamasztjdk a térvényjavaslatban szerepeltetett adatokat.

A 2012. évi zdarszdmaddsi torvényjavaslatroél kialakitott véleményiinket
a beszamoloknal, illetve az elszGmoldsoknal szamszerisitett hibdkra alapoz-
tuk.

A zarszamaddsi torvényjavaslat megalapozottsagardl torténé véleményalkotds-
nal a megallapitott hibakat a zdrszamadds egészére dsszesitetten, illetve ellendr-
zott teriiletenként jelenitettilkk meg és viszonyitottuk a zdrszdamaddsi torvényja-
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vaslat vonatkozdsdban megdllapitott 1ényegességi kiiszébhoz (a kézponti alrend-
szer kiadasi f66sszegének 2%-dhoz), valamint az ellendrzott tertilet — a kozponti
kezelésii eldirdnyzatok, intézmények, fejezeti kezelésii elSirdnyzatok, elkiilonitett
allami pénzalapok, TB Alapok — Osszesitett kiaddsi {66sszegéhez. Az EU-val vald
elszdmolasok esetében a hibaértékeléshez a viszonyitas alapja az EU-val vald el-
szdamoldsok bevételeinek {60sszege (az EU és kdzpont koltségvetési forras dssze-
sen).

A zarszamadas egészére dsszesitett hibak Gsszege 9891,1 M Ft. A feltdrt
hibak dsszege nem haladja meg a kézponti alrendszer 15 021 171,3 M Ft-os ki-
adasi foosszegének 2%-at, 300 423,4 M Ft-ot, azaz a lényegességi kiisz6bot,
amely alapjén a zdrszamaddsi torvényjavaslat megalapozott és a tor-
vényjavaslatban szerepeltetett adatok megbizhatéak.

A beszamolokndl/elszémoldsokndl szdmszer(isitett hibdk osszege 9891,1 M Ft
volt. A helyszini ellenérzés sordn a hibdk 49,8%-dt a TB Alapokndl (ezen bellil a
hibak 99%-at az E. Alapnadl), 43,9%-dt az intézményecknél, 4,9%-at a fejezeti ke-
zelési elbiranyzatokndl, 0,1%-at az EU-val vald elszdmoldsokndl (UF Fejezeti ke-
zelésii eldirdnyzatok) és 1,3%-dt a kozponti kezelésii eléirdnyzatokndl tartuk fel.
A feltdrt hibdk nem érték el az adott ellenérzési teriilet vonatkozdsaban megdl-
lapitott Iényegességi kiiszobot.

A zarszGmaddsi ellendrzés soran ellendrzési teriiletenként megdllapitott hibdk
Osszesitését a kovetkezd tablazat mutatja:

Megallapitott Lényegességi

Ellendrzott teriilet osszes hiba kiisz6b
(M Ft) (M FY
Kazponti kezelésii eldirdnyzatok 132,3 94 179,1
Intézmények 43427 24 944,2
Fejezeti kezelési elirdnyzatok® . 485,5 20 279,7
Alapok 4921,8 1601271
EU-val valé elszdmoldsok 8,8 27 105,4
Mindédsszesen 93891,1 300 423,4

* UT Fejezeti kezelésii elSirdnyzatok nélkil
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A KOZPONTI KOLTSEGVETES 2012. LA | TORVENYI

ELOIRANYZATAINAK TELJESITESE, A HIANY ALAKULASA

Az Orszdaggyilés a Kvtv.-ben az dllamhaztartds kozponti alrendszerének
bevételi [Gosszegét 14 340,9 Mrd Ft-ban, kiadasi {06sszegét 14 917,1 Mrd Ft-
ban, hianyat 576,2 Mrd Ft-ban dllapitotta meg. A Kvtv. médositdsardl szolé
torvényekben 2012, év végére a kozponti alrendszer bevételi fGosszege
14 437,1 Mrd Ft-ra, kiadasi {66sszege 15 109,0 Mrd Ft-ra, a hiany &sszege
671,9 Mrd Ft-ra médosult. A hidny dsszegének médositdsat az énkormanyzati
adodssagok torlesztéséhez nyujtott tdmogatds 95,7 Mrd Ft dsszegii tervezett ki-
addsa indokolta.

Az dllamhdaztartas kozponti alrendszerének 2012. évi hianya pénzforgalmi
szemléletben 598,6 Mrd Ft-ra teljesiilt, amely 3,9%-kal meghaladja az eredeti-
leg tervezett Osszeget, de 10,9%-kal elmarad a térvényi modositott dsszegtSl. A
2012. évi hidny jelentdsen (65,5%-kal) alacsonyabb a 2011. évi teljesitésnél.
Magyarorszag 2012. évi kizponti kéltségvetése végrehajtasdnak &sszesitett ada-
tai alapjan megallapithaté, hogy az év kozben elére nem ldathaté események
megfeleld kezelésével, tervszeriien tértént a koltségvetés végrehaijtdsa.

2012. évi
2011. évi ., . .
teliesité Eredetd Méodositott
Megnevezés erjesiies Teljesités
Eldiranyzat
M Ft-ban

?ﬁ‘.’emh 8342181,5 | 94527989 | 9548972,0 | 9403 593,4
. . oosszeg
Kézponti 'y 44si

koltségvetés | goicol 10069 284,9 | 10046 606,5 | 10238 479,6 |10 014 816,8

Egyenleg -1727 103,4 -593 807,6 689 507,6 | -611223,4

o Beveétell 428 797,7 438 454,3 438 454,3 508 364,6
Elkiilénitett | f0dsszeg

allami pénz- | Kiaddsi 359 630,5 385 463,2 3854632 | 3782222
alapok f8dsszeg

Egyenleg 69 167,2 52 991,1 52991,1 130 142,4

?f?’emh 44516634 | 4449693,9 | 44496939 | 4510570,0
50s5zeq

TB alapok | Kiaddst 4535317,0 | 44850381 | 44850381 | 46281323

fédsszeg :

Egyenleg .83 653,6 235 344,2 35344,2 | -117 562,3

Bevételi 13222642,6 | 14340947,1 | 14437 120,2 |14 422 528,0
N . | fBbsszeg
Kozponti Kiaddsi

alrendszer | ..o 14964 232,4 | 14917 107,8 | 15108 980,9 |15021171,3
f6Osszeg

Egyenleg -1741589,8 576 160,7 671 860,7 | -598 643,3

A kozponti alrendszer legnagyobb hdnyadat kitevd kozponti kéltségvetés
eléirdnyzatainak alakulasa az alrendszer egészére — méreténél fogva — jelentds
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hatdst gyakorolt. A kézponti kdltségvetés egyenlegét egyes bevételek és kiada-
sok teljesitése eltérden alakitotta.

A koltségvetési szervek és fejezeti kezelésQ elbirdnyzatok bevételei a tervezetinél
107,7 Mrd Ft-tal, a kamatbevételek 86,6 Mrd Fi-tal magasabb sszegben teljesiil-
tek. A csaladtdmogatdsok, szocidlis juttatdsok az eldirdnyzottndl 35,7 Mrd Ft-tal,
mig az EU kéltségvetéséhez torténd hozzdjarulds 29,5 Mrd Ft-tal alacsonyabb 6sz-
szegben teljesiilt.

Az adé és addjellegii bevételek 355,4 Mrd Ft-tal elmaradtak a mdédositott eléi-
ranyzattél. Az egyszer(sitett vallalkozéi adondl 78,5 Mrd Ft-tal, a pénziigyi szer-
vezetek kiilonadéjandl 102,1 Mrd Ft-tal és a személyi jovedelemaddndl
75,9 Mrd Ft-tal kevesebb folyt be a vdrtnal. A koltségvetési szervek és fejezeti ke-
zelésli eldiranyzatok kiaddsai 88,0 Mrd Ft-tal, a kamatkiadasok 137,4 Mrd Fi-tal
voltak magasabbak a madositott eldiranyzatnal. Az dnkormdnyzati addssdgok
torlesztéséhez nydjtott tdmogatds nem tervezett kiaddsa 73,7 Mrd Ft volt.

A kamatkockdzati tartalék (98,0 Mrd Ft) és az Orszdgvédelmi Alap
(170,0 Mrd Ff) eldirdnyzatainak felhaszndaldsara nem kertilt sor.

A kozponti koltségvetés hianydnak GDP ardnyos mutatéjdat a 2%-ra tervezték,
ehhez képest a hidny 2,2%-ra teljesiilt. Az Orszaggyilés a 2012. évi egyenleg
javitdsa érdekében adéjogszabalyokat modositott, njakat fogadott el, illetve a
Kormany sajat hataskorében intézkedett.

A bevételnovelés céljabol kétszer emelték a dohdnytermékek jovedéki addjat, a
mezdgazdasdg egyes szektoraiban forditott afat vezettek be, emellett elfogadtdak a
tavkozlési szolgdltatdsokra kivetett ij adénemet, valamint valtoztattdk az inno-
vacids jarulékeldleg elblegfizetési szabdlyait. A kiadascsokkentés meghatdrozd
részét az elrendelt zdroldsok, illetve az dllami vagyonnal és a Nemzeti Foldalap-
pal kapcsolatos kiaddsokndl eléirt megtakaritasok jelentették.

A kozponti alrendszer bevételének és kiadasanak mintegy harmadat kitevé TB
Alapok hidnya - doéntSen a nyugdijkiadéasok 3,4%-o0s tilteljesiilése™ miatt - az
eredeti elSiranyzat 3,3-szerese (117,6 Mrd It) lett.

Az alrendszer bevételeinek és kiadasainak kdzel 3%-at kitevé elkiilonitett al-
lami pénzalapok cldirdnyzott egyenlege 53,0 Mrd Ft tobblet volt, amely 2,5-
szeresére teljesiilt a bevételeknek a tervezetinél kedvezébb alakuldsa miatt.

A KOZPONTI ALRENDSZER FINANSZIROZASA ES BRUTTO ADOSSAGA

A kozponti kdltségvetés, a tarsadalombiztositds pénziigyi alapjai és az elkiiléni-
tett dllami pénzalapok finanszirozasa 2012-ben biztositott volt.

A kézponti koltségvetés finanszirozdsi tervét az év folyamdn az AKK Zrt. hat al-
kalommal médositotta, a finanszirozasi tervek és a finanszirozds valds folyama-
tai kozott jelentds eltérések adddtak. Ebben szerepet jatszottak a 2011 és 2012
forduldjdn bekovetkezett tékepiaci problémak, valamint a deviza forrasbevonds

2 A tilteljesiilést a kiegészitd nyugdijemelés és az elldtottak tervezettnél magasabb sza-
ma indokolta.
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id6zitésével és nagysdgaval kapcsolatos bizonytalansdgok. A finanszirozds ter-
vezhet&ségét nehezitette az IMF/EU hiteltargyaldsok elhuzddasa is.

A teljes netto finanszirozasi igény 2012. évben 852,0 Mrd Ft volt, amelyet
nagyrészt a netté kibocsatdas finanszirozott. A teljes nettd kibocsdatas 2012-ben
531,0 Mrd Ft volt, amelybdl a netté forint kibocsatas 1713,0 Mrd Ft, a netté de-
viza kibocsdatas -1182,0 Mrd Ft lett a piaci devizakétvény kibocsatas elmarada-
sa miatt.

A KESZ alloménya 2012. december végén a 219,4 Mrd Ft megeldlegezéssel
egyltt Osszesen 443,0Mrd Ft lett. A KESZ egyenlege 2011. év végén
217,0 Mrd Ft-os megelSlegezés mellett 596,0 Mrd Ft volt. A KESZ zdré dalloma-
nya 2012. évben minden nap elérte az AKK Zrt. altal meghatdrozott minimdlis
KESZ zar6 dllomany értékét. (A megelSlegezések nem tartalmazzdk az OEP és
ONYF szdmdra (0rvényi eldirasok alapjdn a KESZ terhére nyajtott megeldlege-
zések Osszegét.)

A Kincstdr feladatkorébe tartozik a kdzponti koltségvetés letéti szamldinak ke-
zelése és analitikdjanak vezetése, amely a vonatkozé jogszabdlyoknak, vala-
mint a Kincstar belsé szabalyzatanak megfelelden, szabalyszer{ien tortént.

A kozponti alrendszer brutté adéssaga a devizdban és a forintban fenn-
allé addssagot, illetve az AKK Zrt.-nél elhelyezett M2M betétek allomanyat tar-
talmazza.

A kozponti alrendszer 2012, évi brutté addssagdllomanya a GDP ardnydban
73,3% volt, amely 1,8 szazalékponttal (235,4 Mrd Ft-tal) alacsonyabb a
2011. évinél,

A teljes brutté dllamaddssagon beliil a forint- (58,1%), illetve a devizaadds-
sag (40,2%) részaranya is kedvezoen alakult a 2011. év végihez képest,
dontéen a kedvez&bb arfolyam (az drfolyamvaltozas hatasa 662,0 Mrd Ft volt)
és a devizalejaratok forint kibocsdtasokbol torténd refinanszirozdsa miatt. Az
ardnyvaltozas hozzajarul Magyarorszag arfolyamkitettségének csok-
kentéséhez. Az dllamadéssag 2011, évihez viszonyitott csékkenésében szere-
pet jatszott a NYRACSA vagyondnak értékesitésébdl befolyt Osszeg, illetve a
NYRACSA tulajdondban 1évé allampapirok koéliségvetésnek torténd atadasa
(355,2 Mrd Ft), tovabba a M2M betétek dllomdnydanak a keresztarfolyamok
valtozasa miatt bekdvetkezett cstokkenése (71,8 Mrd Ft) is.

A devizaaddssag 8326,6 Mrd Ft Osszegli 2012, évi tényleges allomanya
1843,8 Mrd Ft-tal (18,1%-kal) alacsonyabb a 10 170,4 Mrd Ft-os 2011. évi allo-
manyi adatndal.

A forintban fenndllé addssag 12 042,4 Mrd Ft-os 2012. évi tényleges dllomdnya
1680,2 Mrd Ft-tal (16,2%-kal) magasabb a 10 362,2 Mrd Ft-os 2011. évi forint
addssdgadllomanynal.

A kozponti alrendszer 2012. évi bruttdé addssdganak tervezett dllomdnya
19 328,3 Mrd Ft volt, amely 7,2%-kal magasabban, 20 720,1 Mrd Ft-ra teljesiilt.
Ezen beliil a devizaaddssag a tervezettdl 252,9 Mrd Ft-tal elmaradt, a forint-
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addssag dllomanya a tervezettnél 1491,5 Mrd Ft-tal magasabb, mikézben az
M2M betétek dllomdnya kismértékben nétt.

Kozponti koltségvetés 2011. 2012. 2012, 2012. tény
adéssaga (Mrd Ft) tény terv tény megoszlasa
Deviza | 10170,4 8579,5 8326,6 | 40,2%
Forint | 10 362,2 | 10 550,9 12042,4 58,1%
(Osszesen | 205326 | 191304 |20 369,() 98,3%
Eqyéb kotelezetiségek (M2M) 422,9 197,9 351,1 1,7%
Miﬁdﬁsszesen 20 955,5 | 193283 | 20720,1 100,0%

A devizaaddssdg alakuldsdnak - a forintdrfolyam kedvezétlen alakuldsdval dsz-
szefliggOen — 6 tényezdi voltak a nemzetkodzi pénziigyi szervezetektdl és kiilfoldi
pénzintézetekt§l felvett hitelek dlomanydnak 253,4 Mrd Ft-os novekedése, to-
vabba az onkormdnyzatoktél 2011-ben dtvallalt devizahitelek 83,5 Mrd Ft-os al-
lomadnynoveld hatasa, melyeket ellenstlyozott a devizakdtvények dllomanydnak
jelentds, 600,2 Mrd Ft nagyséagrendii csokkenése.

A forintadéssdg dllomdnydnak alakuldsdndl déntden a forintkotvények
(423,1 Mrd Ft-tal) és a kincstdrjegyek (1037,3 Mrd Fi-tal) magasabb dllomanya
okozta a tervezettsl vald eltérést, mivel az AKK Zrt. kiemelt célja volt az dllam-
addssag portféliéjdban a forintadéssdg ardnydnak novelése.

A NYRACSA vagyongazdalkodasi feladatait a jogszabdlyokban fog-
laltaknak megfeleléen latta el.

A NYRACSA 2012. évi induld vagyona 684,3 Mrd Ft volt. Ennek mértékét novel-
te a magdnnyugdijpénztari tagok 2012. évi visszalépéséhez kapcsolodé
51,0 Mrd Ft vagyontranszfer. A 2012-ben megsziiné magdnnyugdijpénztarak
altal a NYRACSA-nak atadott vagyon 5,0 Mrd Ft-ot tett ki. Emellett 0,1 Mrd Ft
bevétel szdrmazott az Osszefogds az Allamadéssdg Ellen Alap befizetéseib6l,

A NYRACSA torvény 9. § (2) bekezdése értelmében a NYRACSA a magyar allam
altal kibocsatott hitelviszonyt megtestesito értékpapirokat téritésmentesen dtad-
ja az dllamnak, amelyeket az dllam névértéken vesz at és von be. Ez alapjén
2012-ben egy alkalommal keriilt sor allampapirok bevonasa tutjan az allam-
adoéssdg 31,2 Mrd Ft-tal valé csdkkentésére.

A NYRACSA 2011. évi értékesitési bevételeibdl 80,7 Mrd Ft adodssagtorlesztésre
fordithaté maradvany keletkezett, amelyet a NYRACSA addssagesokkentés cél-
jabél atadott az allamnak.

Eszkozei eladdsdbol a NYRACSA 2012, évet érintd bevétele 214,3 Mrd Ft volt. Az
értékesités sordn realizalt — az eszkdzok 2011. mdjus 31-i atvételi értékéhez
(208,5 Mrd Ft) viszonyitott — nyereség 5,8 Mrd Ft, a bekertilési érték 2,8%-a.

A NYRACSA szamlajarél az AKK Zrt. a targyévi értékesitési és egyéb bevételei-
bdl 243,2 Mrd Ft-ot, az Osszefogds az Allamadéssag Ellen Alap befizetéseibsl
tovabbi 0,1 Mrd Ft-ot adott at az dllamnak az allamadéssag csokkentésére, ne-
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vezetesen az IMF felé torténd hitelek torlesztésére. Az utaldasokra 2012 novem-
berében és decemberében keriilt sor.

A NYRACSA torvény 2. § (6a) bekezdése értelmében a NYRACSA az eszkozeit té-
ritésmentesen az allam tulajdonaba adhatja. Ezen eszkdzok felett a tulajdonosi
jogokat az MNV Zrt. gyakorolja. Haromoldali megallapodds (NYRACSA, AKK
Zrt. és MNV Zrt.) értelmében a NYRACSA egyes eszkozeit atadta az dllamnak,
melyet kovetden a Magyar Allam tulajdonosi jogait az MNV Zrt. gyakorolja.
Ezen atadott eszkézok dtaddsi értéke 132,6 Mrd Ft volt.

2012. év végén a NYRACSA tulajdondban lévd eszkozok vonatkozasdban a
nem realizalt eredmény 36,8 Mrd Ft volt, kamat-, téke- és osztalékbevételekbdl
18,1 Mrd Ft bevétel realizdlédott. A NYRACSA miikodési kiaddsai osszesen
0,2 Mrd Ft-ot tettek ki 2012-ben, a vagyonvaltozdasait figyelembe véve a 2012.
évi zard allomaény 316,0 Mrd Ft volt.

A KORMANYPROGRAMOK VEGREHAJTASA

A 2011 marciusdban meghirdetett Széll Kaélman Terv az allamaddssag csékken-
tését tlizte ki célul, a cél eléréséhez sziikséges lépéseket 26 programpontban®
nevesitette. A Széll Kalman Tervben eldirt intézkedések iitemes végrehajtasa
mellett, a tervezettdl elmaradé novekedés miatt 1j intézkedések megtétele valt
szitkségessé a Konvergencia Programban vallalt hianypdlya tartasa érdekében.

A 2012 aprilisaban kiadott 5z€ll Kalman Terv 2.0 gazdasagpolitikai akcidterv a
kormanyzati stratégiai célkitlizések megvalositdsahoz szitkséges intézkedéseket
foglalja dssze.

A Széll Kalman Terv 2.0 dokumentum részeként jelent meg 2012 dprilisdban
Magyarorszdg 2012-2015-re vonatkozd Konvergencia Programja. Kialakitdsa a
Gazdasdgi és Pénzligyminiszterek Tandcsa (Ecofin) dltal 2012. marcius 13-Gn el-
fogadott, a tilzott hidny eljdrds keretében Magyarorszaghoz intézett ajanldsai-
nak figyelembevételével tortént. Az elkésziilt programot a Kormany az Eurépai
Tandcs és az Eurdpai Bizottsdg részére nytjtja be minden évben. Az unids szabd-
lyok szerinti médszertan alapjén a programok az Aht. szerinti dllamhdztartdsnal
bdvebb korre, az un. kormdnyzati szektorra (kézpontl kormdnyzat, helyi tnkor-
mdanyzatok®, tarsadalombiztositasi alapok és egyes dllami tulajdoni részesedés(i
gazdasdgi tarsasagok) tartalmaznak osszevont célértékeket.

A Konvergencia Programban 2,5%-ban hatdroztak meg az dllamhaztartas EDP
egyenlegének 2012. évi mértékét. A 2012. oktéberi EDP Végrehaijtasi Jelentés-

* Foglalkoztatds és munkaerdpiac, nyugdijrendszer, kozosségi kozlekedés, felsGoktatds,
egészségugy, dllami és tnkormdnyzati finanszirozds, dllamaddssag csokkentd alap be-
fizetései témakorében.

5 Az Aht. végrehaijtési rendeleteinek folyamatban 1évé médositdsa pozitiv irdnyban
valtoztat a szabdlyozdson, az dnkormdnyzatoknak 2013, II. félévétsl havi szinten kell
adatot szolgdltatniuk a koltségvetési egyenlegiik alakuldsardl, amely lehetévé teszi a
monitoring meger@sitését és az évkdzi beavatkozast.
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ben* a Kormdny feliilvizsgdlta a Konvergencia Program hidnypdlydjat, és a
2012. évi tervezett hiany mértékét 2,7%-ra modositotta.

A Konvergencia Programban kitlizott 2,5%-0s EDP egyenleg cél helyett a
2012. évi teljesitett hidny a 2013. aprilisi jelentés szerint a GDP 1,9%-a,
531,6 Mrd Ft lett. A tervezettnél alacsonyabb hidny elsésorban a helyi tnkor-
manyzatok tobbletébsl adddott, amely a szervezeti atalakuldsokra és a hitelfel-
vétel korlatozasara vezethetd vissza.

A kormdnyzati szektor egyenlegének dsszetevéi a kozponti kormdnyzat
736,0 Mrd Ft hianya {a GDP 2,6%-a), a helyl énkormdnyzatok 207,6 Mrd Ft t6bb-
lete (a GDP 0,7%-q), illetve a TB alapok 3,2 Mrd Ft hidnya.

A 2012. évi Konvergencia Program az EU mddszertan szerinti kormdanyzati
szektor adossaganak 2012. évi tervezett mértékét 78,4%-ban hatdrozta meg,
melyet az oktdoberi EDP jelentés 78,3%-ra modositott.

A 2012, évi GDP KSH dltal publikalt értéke foly6 dron 28 252,2 Mrd Ft volt, amely
a 2011, évi adat 100,4%:-q.

2012-ben a kormanyzati szektor tényleges addssaga 22 381,0 Mrd Ft volt,
amely GDP-ardnyosan 79,2%. Ez a 2011-es 81,4%-o0s adatndl 2,2 szazalékpont-
tal alacsonyabb, a 2012. évi Konvergencia Programban, illetve a 2012. oktéberi
EDP jelentésben szerepld tervezett értékeknél viszont 0,8, illetve 0,9 szazalék-
ponttal magasabb.

A 2012. oktoberi EDP jelentésben tervezett 2012. évi 78,3%-0s és a tényleges
79,2%-0s adéssdgrdta kozottl 0,9 szdzalékpontos eltérés oka, hogy a tényleges
GDP (28 276,0 Mrd Ft volt) elmaradt a 2012 oktéberében tervezett GDP-16]
(29 041,0 Mrd Ft).

Ertékeltiik a Széll Kalman Terv Adéssdg és Akciétervében foglaltak, vala-
seinek megvalosuldsat. Megallapitottuk, hogy a Széll Kalmdn Tervekben foglal-
tak végrehajtasa hozzdjarult a kéltségvetési hianycél teljesitéséhez. A 2012. év
végéig hataridés 14 programpentbdl 12 feladatot végrehajtottak, a kozdsségi
kozlekedés atszervezésével gsszefiiggd két programpont végrehaijtasa folyamat-
ban van.” A $zéll Kalman Tervek megvaldsitdsa soran tobb jelentds strukturd-
lis valtozds is tértént (nyugdijrendszer, felsboktatdsi rendszer, dnkormanyzati
alrendszer atalakitdsa).

% Jelentés a Gazdasdagi és Pénziigyminiszterek Tandcsa dltal 2012, mdrcius 13-dn a til-
zott hidny eljards keretében kiadott ajdnlds megvalésitdsa érdekében hozott intézke-
désrd] (2012. oktober).

7 Az intézkedések megvaldsuldsanak ésszefoglaldsat az 5. szamu melléklet tartalmaz-
za.
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4.

4.1.

A KOZPONTI KOLTSEGVETES KOZVETLEN BEVETELEI S KIADASAI,
A BELSO KONTROLLOK MUKODESE £S AZ ELSZAMOLASOK MEGBIZ-
HATOSAGA

A kozvetlen bevételek eldiranyzatainak teljesiilése

A kozponti koltségvetés kozvetlen bevételei koziil a legjelentdsebbek az adé- és
addjellegli bevételek, amelyek a kozponti koltségvetés oOsszes bevételének
69%-at teszik ki.

Az ado és adojellegii bevételek teljesitése 6 469,3 Mrd Ft volt, amely
355,4 M Ft-tal (5,2%-kal) maradt el a médositott eldiranyzattdl. Ezen belill a
gazddlkodé szervezetek teljesitett befizetései 245,4 Mrd Ft-tal, a lakossdgi befize-
tések 67,7 Mrd Ft-tal, a fogyasztashoz kapcsolt adék 42,3 Mrd Ft-tal alacso-
nyabb dsszegben teljestiltek a médositott elbiranyzathoz képest.

Ugyanakkor az adé és addjellegii bevételek teljesitésében a 2011. évhez mér-
ten 11,5%-0s novekedés tapasztalhaté, melyben ardanyeltolédas fi-
gyelhetd meg a fogyasztasi tipusa (afa, jovedéki adé stb.) addk javara. A
2011. évhez képest a fogyasztdshoz kapcsolt addkbol 570,4 Mrd Ft-tal (18,2%-
kal), a lakossag befizetéseibdl 147,4 Mrd Ft-tal (9,2%-kal) tobb bevétel realiza-
lodott, mig a gazddlkodd szervezetek befizetéseinél 67,4 Mrd Ft-tal (5,8%-kal)
kevesebb bevétel folyt be. Ezek ereddjeként a fogyasztashoz kapcsolt addk Osz-
szes adobevételhez viszonyitott ardnya a 2011. évhez képest 3,4 szazalékpont-
tal 57,2%-ra nétt, ugyanakkor a gazdalkodé szervezetek befizetéseinek ardnya
a 2011. évi 21%-r6] 17,9%-ra csékkent.

Az ado és addjellegli bevételek 2012, évi eldiranyzatait és azok teljesitését a ko-
vetkezd tdblazat szemlélteti.
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2012. évi 2012.évi 2012, évi
. p— teljesités teljesités
2011. évi . Modosi- jesités 7 telj
Torvényi eliranyzat teljesités fredeti tolt 2012, évi / 2011,
i Teljesités médositott évi
meygnevezese P P s
eléirdanyzat eldiranyzat teljesités
M Ft-ban % ban
Gazdalkods szervezetek | 550,17 14015887 14025862 11572003 82,5 95,6
befizetései
Tdarsasdgi ado 316 620,3 356 200,0 356 200,0 342 305,2 96,1 108,1
Hitelintézeti jaradék 9388,6 8100,0 8100,0 9742,8 120,3 103,8
Cégautoadd 25 256,0 46 000,0 46 000,0 32307,1 70,2 127,9
F.nergmeuam,l". 16 885,8 14 000,0 14 000,0 5610,0 40,1 33,2
jovedelemaddja
E%‘r‘zemme“ vallalkoz6i 1722726 225017,5 2250175 146 5313 65,1 £5,1
fnergia adé 17 2531 17 900,0 17 900,0 16 857,2 94,2 97,7
Kémnyezetterhelési dij 6261,1 8500,0 8500,0 7254,7 85,3 115,9
Bdanyajdradék 1115221 94 000,0 94 000,0 103 561,3 110,2 92,9
Jatékads 51639,2 78 400,0 78 400,0 524384 66,9 101,5
Egyéb befizetések 16123,0 33 000,0 33 000,0 17 971,0 54,5 111,5
Egyéb kozpontositott 108563,6  178471,2 1794687 1720405 95,9 158,5
bevételek
Pénzigyi szervezetek 186482,9 1870000 1870000 84 9358 454 45,5
kilémaddja
Egyes agazatokat terhel® 1719434 1550000  155000,0 1656452 106,9 96,3
kilonadé
Fogyasztashoz kapcsolt
a d:gi:,( P 3132318,0 3649 850,0 37450256 37026952 98,9 118,2
Altaldnos forgalmi adé 22194509 27220000 28171756 27474084 97,5 123,8
Jovedéki add 875114,1 913 850,0 913 850,0  929406,6 101,7 106,2
Regisziracids add 34 479,0 14 000,0 14 000,0 13 671,0 97,7 39,7
Téavkozlési add - - w 12 209,2 -
Nepefgeszs’egugyx 3274,0 N B B i
termékado
Lakossdag befizetései 1462016,4 1677 150,0 1677 150,0 1609 445,6 96,0 110,1
Személyi jovedelemado 13827858 15743000 1574300,0 14983957 95,2 108,4
Egyéb lakossdgi addk 179,7 150,0 150,0 183,2 122,1 101,92
fleték befizetések 75 345,5 102 500,0 102 500,0 109 611,9 106,9 145,5
Héztartési atkalmazott 53 - - 11,2 . 210,7
utani regisztracids dif
Magdnszemélyek
jogviszony megsziinéséhez 3700,1 200,0 200,0 1243,6 621,8 33,6
kapcsolddd killsnaddja
Adod- és ado jellegii
. - Jelieg 5804 546,1 6728588,7 68247618 64693411 94,8 1115
bevételek Gsszesen
Egyéb bevételek 38 667,6 19 950,4 19 950,2 26 138,9 131,0 67,6
Unids elszamoldsok
Vambeic'z,edm keliség 9379,9 8644,0 8644,0 8999,0 104,1 95,9
megtéritése
Osszesen 5852 593,6 6 504 479,0 24,9 11%,1

6757 183,1 6B53 356,2

A gazddlkodé szervezetek befizetéseinél a hitelintézeti jaradék, a banya-
jaradék és az egyes dgazatokat terhelé kiilonadéd tekintetében tapasztalhatd
21,9 Mrd Ft-os tobblet nem tudta kompenzalni a tébbi adénem vartndl alacso-
nyabb teljesiilését. A legmagasabb 6sszegii elmaradds a pénzigyi szervezetek

kilénadéjanal

(102,1 Mrd Ft),

az  egyszerisitett

vallalkozoi

adondl
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(78,5 Mrd Ft), a jatékaddénal (26,0 MrdFt) és az egyéb befizetéseknél
(15,0 Mrd Ft) jelentkezett.

A hitelintézeti jaradék teljesitése 1642,8 M Ft-tal (20,3%-kal) meghaladta a tér-
vényi modosftott eldiranyzatot. Az NGM tdjékoztatdsa alapjdn a 2012, évi eléi-
ranyzattol vald jelentds eltérést elsésorban a rogzitett torlesztési drfolyamu devi-
zakolcsdndkkel kapcsolatosan megtéritett dsszegek uténi jaradékfizetési kotele-
zettség eredményezte.

A bdnyajaradékbdl szarmazé 2012. évi bevétel 9561,3 M Fi-tal, 10,2%-kal halad-
ta meg az elSiranyzatot. A Magyar Bdnydszati és Foldtani Hivatal tajékoztatasa
alapjan a tilteljesités a kdolaj vildgpiaci drdnak novekedésébsl és a forint/dollar
drfolyam emelkedésébdl, a magas vilagpiaci ar miatti 6 szdzalékpontos tézsdel
feldrbdl, valamint a széndioxid és a geotermikus energia jaradék kételes mennyi-
ségének ndvekedésébdl adddott.

Az egyes dgazatokat terheld kiillonadd teljesitése 10 645,2 M Ft-tal (6,9%-kal)
meghaladta a torvényi eldirdnyzatot. Az magasabb bevétel hatterében a fogyasz-
téi drak az addalap noveld hatdsa, illetve nagy 0sszegl téves befizetés all.

Az egyszeriisitett vallalkozoi add 2012. évi teljesitése 78 486,2 M Ft-tal (34,9%-
kal) elmaradt a torvényi eldirdnyzattél. Az NGM tdjékoztatdsa szerint az éves tel-
jesités eldiranyzattdl valé nagymértékd elmaraddsat két ellentétes hatds okozta:
egyrészt az addéalanyok szdmanak jelentds csokkenése, mdsrészt 2012. januar 1-
jével az adémérték 30%-rél 37%-ra torténd megemelése. Az eldirdnyzattél vaid
elmaradds hatterében a nem megfeleléen kidolgozott tervezés allt.

A jatékado 2012. évi teljesitése 25 961,6 M Ft-tal (33,1%-kal) elmaradt a torvényi
eléiranyzattél. Az el8irdnyzat elmaraddsdnak hdtterében az allt, hogy a pénz-
nyerd automata-iizemeltetés és az ahhoz kapcsolodé jatékado fizetési kitelezett-
ség megsziint, illetve hogy mdr 2012-re szamoltak az online fogaddasokbdl szdr-
mazé bevételek megadéztatdsdval, azonban a kapcsolédd térvényjavaslat 2013.
dprilis végén keriilt benyujtasra.

Az egyéb befizetések teljesitése 2012. évben 15 029,0 M Ft-tal (45,5%-kal) elma-
radt a torvényi eldiranyzattdl. Az NGM tdjékoztatdsa alapjan az egyéb befizeté-
sek teljesitésének elmaraddasat a megsziint addénemekre teljesitett kiutaldsok (visz-
szatéritések) okoztdk.

A pénziigyi szervezetek killdonaddjanak 2012. évi teljesitése 102 (64,2 M Fi-tal
(54,6%-kal) elmaradt a térvényi elbiranyzattél. Az elmaradds hatterében az dllt,
hogy az add alanyai — a Bankszévetséggel kotott megdllapodasnak megfelelen
maodositott torvény alapjan — a 2011, évi kildnadoé alapjukat a végtorlesztési
konstrukciékbdl adédéd veszteségiik 30%-aval adévisszatérités cimén csokkenthet-
ték és az ezzel kapcesolatos visszaigénylések a 2012. évben jelentkeztek.?®

A fogyasztashoz kapcsolt adok esetében az dltaldnos forgalmi adéndl je-
lentkezd alulteljesiilést csak részben kompenzalta a jovedéki ado bevételi t6bb-
lete, illetve az év kézben bevezetett tavkozlési ado 12,2 Mrd Ft 6sszegll bevétele.

% A végtorlesztéseknek is koszonhetSen 2011-r8l 2012. évre 26%-kal cstkkent a lakos-
sag devizahitel dllomdnya. (Forrds: KSH)
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Az dltaldnos forgalmi adé 2012. évi teljesitése 69 767,2 M Ft-tal (2,5%-kal) elma-
radt a modositott elirdnyzattdl és 25 408,4 M Ft-tal (0,9%-kal} meghaladta az
eredeti elGirdnyzatot. Az eléirdnyzat dsszegét évkozben 95 175,6 M Ft-tal megné-
velték, az dnkormdnyzatok uniés tdmogatasanak novekedése és a 75 napos ki-
utaldsi szabdly bevezetése miatt.

A jovedéki ad6 2012, évi teljesitése 15 556,6 M Ft-tal (1,7%-kal) haladta meg az
eredeti eléirényzatot. A tilteljesiilésben f6ként a dohdnytermékek forgalmdnak
vartndl kedvez&bb alakulasa jatszott szerepet.

A lakossag befizetéseinek elmaraddsdt dontéen a személyi jovedelemadd
4,8%:-os alulteljesiilése okozta.

A személyi jovedelemadd 2012. évi bevélele 75 904,3 M Fi-tal elmaradt az eredeti
eldiranyzattél. Az addbevétel teljesiilése szempontjdbdl meghatdrozé kidramld
bértdmeg a 2012, évi koltségvetés tervezésénél figyelembe vett makrogazdasagi
elérejelzésekhez képest alacsonyabb litemben néovekedett. Emellett a tervezetthez
képest magasabb volt az igénybevett addkedvezmények Gsszege.

A Kvtv.-ben az Adéssagszolgalattal kapcsolatos bevételek és kiadasok
fejezet bevételi elirdnyzata 59,3 Mrd Ft volt. A 2012. évi elbiranyzatok és a de-
vizaban térténd teljesités tervezettdl vald eltérésének oka, hogy a forint kotvé-
nyek drfolyamnyeresége miatti bevételek és a KESZ-re kapott kamatok maga-
sabb szinten teljesiiltek, illetve hogy a tervezéskor figyelembe vett devizaarfo-
lyam jelentSsen alacsonyabb volt a teljesitéskori arfolyamnal. A 2012, évi ter-
vezéskor figyelembe vett euro arfolyam 267,5 Ft/EUR, a tényleges drfolyama
289,3 Ft/EUR volt. Ezen feliill a nem tervezett sorokon befolyt bevétel 5,8 Mrd Ft-
ot tett ki.

Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek esetében a 37,0 Mrd Ft-os
eredeti elbiranyzat 60,9 Mrd Ft-ra teljesiilt. A 2011. évi teljesités 36,3 Mrd Ft
volt. A 2012. évi teljesités az el6z0 évi teljesitést és az elSirdnyzatot is megkoze-
litbleg 70%-kal meghaladta. Ebben tébb tényezd egyiittes hatdsa érvényesiilt.

Az értékesitési bevételeken belill a kibocsatasi egységek 2012, évi nem tervezett
értékesitési bevétele 10,6 Mrd Ft volt, amely az EUA II. és EUA IIL kibocsdtasi egy-
ségek értékesitésébdl szarmazott. A részletes megdllapitdsokat az 6. szamu mel-
léklet tartalmazza.

A hasznositdsi bevételek 2012, évi eldirdnyzata 115,9%-ra teljesiilt, a filteljes{tést
az osztalékbevételek - elsSsorban a MOL részvénycsomagbdl szdrmazd
10,0 Mrd Fi osztalékbevétel — 165,2%-0s lteljesitése eredményezte.

Az egyéb bevételek 0,5 Mrd Ft-os tervezett bevétele 9,2 Mrd Ft-ban realizalédott,
ami mintegy huszszoros feljesitést jelent. A tulteljesitést elsésorban az indokoljq,
hogy a nem privatizacidhoz kothetd egyéb egyszeri bevételekre minddssze
50,0°M Ft eredeti eliranyzatot terveztek. Ez hatvanszoros értékben, 3,0 Mrd Ft-
ban teljesiilt, tovdbbd ezen a soron szdmoltdk el az MFB dltal az AAK Zrt.-nél
végrehajtott 6,0 Mrd Ft-os tGkeleszallitdst is.

A Nemzeti Foldalappal kapcsolatos bevételek eléiranyzatinak teljesitése
2011. évben mindossze 3,6 Mrd Ft-ot tett ki. A 2012. évi eredeti elSirdnyzat
13,4 Mrd Ft volt, amely 8,9 Mrd Ft-ra teljesiilt. Ennek oka a term&fold értékesi-
tés és a hasznositasi bevételek tervezettdl elmaradoé teljesitése.
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4.2.

A termdfold értékesitésébdl szdrmazéd bevételek eredeti eléirdnyzata 2,0 Mrd F, a
teljesitése 87,0 M Ft volt. Az elmaraddast az okozta, hogy a féldvagyon MNV Zrt.-
t61 tortént atadds-atvétele ethuzédott, a naprakész vagyonnyilvantartds 2012-
ben csak részben allt rendelkezésre, A hasznositasi bevételek 2012, évi eredeti elé-
iranyzata 10,6 Mrd Ft, a teljesités 8,7 Mrd Ft volt. A 2012. évi eredeti elGiranyzat
82,1%-ban teljesiilt, amelynek cka, hogy a szerzédés szerinti dijakat csak részben
szdmldztak ki, mivel az MNV Zrt.-t8l hidnyos, illetve nem pontos szerzédés-
adatbazist vett 4t az NFA,

A kozvetlen bevételek elszamolasanak megbizhatosaga és
a belsoé kontrollok miikodése

A NAV 6nadézassal kapcsolatos belsé kontrolljai megfelelon miikod-
tek. Az egyéb ellendrzott addészakmai teriiletek (illetékkiszabds, fizetési
kedvezmények, eléviilés, behajthatatlansdg miatti térlés) tekintetében azonban
a kontrollok nem miikodtek teljes korien.

A NAV 2012. évben az addébevételek elszamoldsa sordn valamennyi lényeges
adodztatasi teriiletre vonatkozéan a jogszabalyoknak és sajat belsé szabdlyzata-
inak megfelelSen jart el. A kiutaldsokra és atvezetésekre az adézéi folydszam-
lan rendelkezésre All6 megfeleld fedezetek fenndlldsa esetén keriilt sor. A NAV
a kiutalasokra és atvezetésekre vonatkozd, az Art. 37. § (4) bekezdésében meg-
hatdrozott hatdridéket betartotta. A bevallasadatok folydszamlara torténd
konyvelése az eldirdsoknak megfelelden tértént.

Az addhatésdg a bevalldsok feldolgozasat és azok helyességének az Art. 34 §
(1) bekezdése szerinti vizsgdlatdt a bevallas-feldolgozd rendszerben végezte el.
A bevallds-feldolgozé rendszer — az Art. 90. § (6) bekezdésével dsszhangban - a
sz(iré feltételek megfeleld bedllitasaval biztositotta a bevallasok koztartozds
miatti feliilvizsgalatra, illetve kiutalas elétti ellendrzésre torténd kivalasztasat.
A koztartozas feliilvizsgalata sordn a bels6 kontrollok megfeleléen miikédtek a
kiutalas jévahagydsdig. A koztartozdssal érintett ligyekben az adéhatésdg - az
Art. 151. § (3)-(5) bekezdéseknek megfelelGen — élt visszatartasi jogaval.

Az addszakmai teriilet pénzforgalmi rendszere nem rendelkezik beépitett kont-
roll mechanizmussal a kiutalds jévahagydasat kovetden, a kiutalas teljesitéséig
keletkez6 adézéi koztartozds automatikus kisziirésére. E kontroll hianyaban
fenndll a kockdzata annak, hogy a kiutalas akkor is teljesitésre keriil ha - az
akdr 75 napos - kiutalési idészakban az adézénak koztartozasa keletkezik.

Az afa mintatételeknél megdllapitottuk, hogy egyes esetekben a koztartozds szi-
rése és a kérelem pénziigyi rendezése kozétt jelentds idékilénbség van, amely
annak kockdzatdt hordozza, hogy amennyiben a szlirés és a kiutalds kozotti id6-
szakban koztartozas keletkezik, az a kiutaldskor nem keriil figyelembe vételre,

Az illeték megallapitasok esetében a belsd kontrollok kiépitése és miikodte-
tése nem volt teljes kord (szabdlyozdsi, hataridd tullépési problémak). Ugyan-
akkor a vagyonszerzési illetékek esetében a 90 napot meghaladé kiszabat-
lan/elintézetlen {igyek szama jelentdsen, tébb mint felével csokkent, a 2011. évi
27 901 db-r6l 11 941 db-ra. Ebbél 6121 db egy éven tuli. A kiszabatlan illetékek
a koltségvetés bevételeire kedvezdtlen hatast gyakorolnak.
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A NAV a vagyonszerzési illetékiigyi eljarasckat hatdlyos belsé eljardsi rend
nélkiil folytatta le, amely a kontrollok muikédése szempontjabol kockdzatot je-
lent.

A NAV irasbeli tdjékoztatdsa szerint az oroklési, ajandékozasi és visszterhes va-
gyondtruhdzdsi illeték eléirdsdnak rendjérél a vagyonszerzési illeték ligyek elja-
rasi rendjérdl szo0lo 1071/B/2009. APEH utasitas 2012. janudr 1-t6l nem hatdalyos
és a targykort szabdlyoz6 eljardsi rend kidolgozdsa a helyszini ellenfrzés lezara-
sakor is folyamatban volt.

Az addhatdsdg az illeték kiszabasara rendelkezésre allo Art. 125. § (3) bekezdésé-

ben eldirt igyintézési hatdaridot tillépte az ellenbrzitt esetek 16%-dban.

Az esetek 10,2%-dban a NAV az illetékkiszabds alapijat képezd okirat beérkezését
kovetden indokolatlanul hosszi id6 elteltével inditotta meg az illeték megallapi-
tdsdra vonatkozd eljdrast. Az elsd eljardsi cselekményre két esetben 2,5 hoénap,
hdrom esetben kozel 4 hénap, egy esetben kozel 8 hénap elteltével kertilt sor.

Az esetek 10,2%-dban az adéhatésdg nem vagy nem hatdriddben irta el$ az elja-
rasi illetéket az addzok folydszamldjdn. Az esetek 11,1%-dban a NAV az eljardsi
rendben meghatdrozott hataridén beliil nem ellendrizte az eldirt eljarasi illetékek
adozok altali megfizetését,

Megallapitottuk, hogy @ NAV egységes folyoszamla rendszerének kiala-
kitasara részintézkedések (ligyfél nyilvantartasi rendszerek teljes kori egy-
ségesitése, a kornyezetvédelmi termékdij, a népegészségiigyi termékado és az
energiaadé folydszdmla- és szakrendszeri integrdciéjara) torténtek, ugyan-
akkor a stratégiai célkitiizés, illetve annak iitemezése nem valésult
meg. Az egységes folyoszamla rendszer teljes megvaldsitasa a feladatellatas
hatékonysagat és eredményességét pozitivan befolydsolna.

A NAV adédszakmai és vdmszakmali tertileteinek integrdacidja keretében elsé fazis-
ként 2012. janudr 1-jével megval6sult az internetes kitolt§ ellendrzd programok
egységesitése, a kozds 1Uj NAV hivatali kapu nyitdsa, a kdzds NAV ugyfél-
tajékoztatds biztositdsa, tovabbd kialakitottdk az egységes addalany- és ugyfél-
torzset.

A NAV-ndal 2012. marcius 28-dn elndki dontés szilletett az egységes folydszamla
rendszerének kialakitdsarél. Amely magaban foglalja az adé- és vamszakteriilet
szakrendszereinek integraci¢jdt is. Ennek végrehajtdsdra hdarom - kérnyezetvé-
delmi, jovedéki és vdm - munkacsoportot alakitottak, amelyek 2012. janius 15-re
elkészitették az integrdcié megvalésithatésdgi tanulmanyait. 2012 szeptemberé-
ben dontés sziiletett harom addnem, a kémyezetvédelmi termékdij, a népegész-
ségtigyl termékadd és az energiaadd folydszamla- és szakrendszeri integracidjara,
valamint a kapcsolédd szervezeti integrdcié megvalositasdra. Ezek eredménye-
ként 2013, februdr 18-td] az érintett addnemek kitelezettség és pénzforgalmi ol-
daldra az adészakmal rendszerek tovabbitanak kinyvelési tételeket.

A NAV ellenorzési tevékenységének lefedettsége 2012-ben ugyan cstkkent,
viszont az adShatdsdg a 2011. évhez viszonyitva eredményesebb ellendrzéseket
végzett, mivel a koltségvetési bevételek ndvelése érdekében a kevesebb, de kon-
centréltabb, hatékonyabb vizsgdlat lefolytatasat helyezte eldtérbe.
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Az ellendrzéseken beliil a bevallasok utélagos ellendrzésénél a korabbi évhez ké.
pest az ellendrzések szdma 74 915 db-rdél 67 251 db-ra, 10,2%-kal csékkent.

Az utélagos addellendrzések eredményeként az addhatédsag 2012-ben
526,4 Mrd Ft nettdé adokiilonbézetet allapitott meg, ami 29,4%-o0s névekedést
jelent a 2011. évihez (406,7 Mrd Ft) képest.

Amig a 2011. évben lefolytatott utdlagos addellendrzések 65,9%-dndl sziiletett
adéhatosagi megdllapitds, addig a 2012, évben a megdllapitdssal zdrult addel-
lendrzések 66,1%-0s ardnyt képviseltek.

Az adéhatésag kivalaszto rendszere 2012-ben a fébb adénemeknél (tarsa-
sagi ado, személyi jovedelemadd, dfa, fogyasztéi arkiegészités) 2 156 841 db
bevallast valasztott ki kiutalds el6tti ellendrzésre, amely a 2011. évi adatokhoz
képest 5,6%-0s csokkenést jelent. A bevallasok 2,7%-at (59 119 db) vonta az
adéhatésag ellendrzés ala. A 2012, évben 1790 949,0 M Ft kiutalasa tortént
meg egyedi kockdzatelemzést kovetden, ellendrzés nélkil, amely 7,6%-0s nove-
kedést jelent a 2011. évi tsszeghez (1 663 953,0 M Ft) képest. A megdllapitott
adé- illetve tamogataskilénbozet 8,7%-kal 22 557,0 M Ft-ra cstkkent a 2011.
évi adokiillonbozethez képest (24 523,0 M Ft).

Az addhatdsag a revizidk sordn jellemzden a tdrvényi eldirasocknak megfelels-
en folytatta ellendrzéseit. Az ellenérzésekkel kapcsolatosan meghozott hataro-
zatok 6,8%-andl a jogeré ddtuma viszont nem szabadlyszerien keriilt megdalla-
pitasra.

2012. évben a fizetési kedvezményre iranyuld kérelmek szama, valamint a
kérelemmel érintett dsszeg a megel6z6 évekhez képest jelentésen csokkent.

2012, évben 13,5%-kal (23 431 db-bal) kevesebb fizetési kedvezményre vonatkozd
kérelem keriilt benyujtdsra, mint a 2011. évben. A kérelmekben szerepld teljes
Osszeg 194 265 M Ft volt, ami 18,2%-0s csdkkenést jelent a megeldizd évhez ké-
pest. A 2012. évben elkészitett 1. foku hatarozatok 90,9%-a valt jogerdssé, ami 1,7
szazalékponttal elmaradt a 2011. évi aranytol.

A fizetési kedvezmények belsd kontrolljanak értékelése alapjan megdllapithatd,
hogy a NAV a 2012. évben a fizetési konnyitési mintatételek 47,5%-aban és a
mérséklési mintatételek 47,5%-dban az eljardsa soran nem tartotta be a vonat-
koz6 jogszabdlyokat és belsd eljardsi rendeket.

Az adbéhatdsdg a mintatételek 6%-dndl nem irta eld, az esetek 18,6%-Gban késve
irta eld az eljarasi illetéket az adozék folydszamlajan. Az esetek 9,3%-dndl a fize-
tési kedvezményre iranyuld kérelem beérkezését kdvetSen az eldirt hatdridén be-
Iit] nem ellendrizte az addzd folydszamlajan az eljarasi illeték megfizetését és
nem hivta fel hatarozatban az addzé figyelmét o fizetési kotelezettség elmulasz-
tasdara.

A NAV a kivdlasztott mintatételek 9,3%-andl nem tartotta be a térvény altal eld-
irt tigyintézési hataridét. Az adéhatdésdag a hataridd tillépéssel érintett mintotéte-
leknél — a Ket. 33/A. § (1) bekezdésében foglaitakkal ellentétben - egyik esetben
sem téritette vissza az eljdrdsi illetéket az addzo részére.
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Az addhatdsdg - az eldirt feltételek addzd dltali nem teljesitése esetén — az érvé-
nyét veszitett fizetési konnyitések 60,7%-Gban nem megfelelden intézkedett az
addzod folydszamlajan az elbirt részletek visszarendezésérdl.

A NAV a fizetési kénnyitések 13,6%-dndl, valamint a mérséklések 5,1%-dndl a
déntéseket nem az Art. 133.-134. §-aiban, az Szja tv. 63. § (7) bekezdésében, va-
lamint a NAV 1095/2012. eljarasi rendjében foglaltaknak megfeleléen hozta.

Akaddlyozhatja az eljards menetét, hogy a nyilatkozattételi felhivds kikiildése a
Ket.,, az Art, és a NAV 1095/2012, eljarasi rendje szerint nincs hataridéhoz kétve,
Az addhatdsdg a mintatételek 49,2%-dban a Ket. 51. § (2) bekezdése alapjdn a
kérelem elbirdldsat megalapozd ténydllas tisztdzasdhoz - nyilatkozattételi felhi-
vas keretén beliil - adatszolgaltatasra kérte fel az addzot.

A NAV altal kezelt osszes hatralékallomany 2012. évben 2142,7 Mrd Ft
volt, amely 4,5%-kal meghaladta a 2011. évi 2051,0 Mrd Ft-os dsszeget.
Az allomany kétharmada téketartozas, egyharmada az adéhatésag szankcio-
ndldsi tevékenységével Osszefiiggbd késedelmi potlék és birsagtartozds. A 2012.
évi hatralékdllomdny 34,8%-a a miikdéddé adozdk hatraléka volf, amely 3,5
szazalékpontos novekedést jelent a 2011, évihez képest. A NAV tdjékoztatasa
szerint a miikédé addzék hatralékdn beliil a maganszemélyek hétraléka jel-
lemz8en csak hosszabb tdvon behajthaté, illetve a végrehajthatd vagyon hié-
nya miatt korldtozottan behajthato.

Az addészakmali teriileten a hatralékok dllomdnya 2012, év végén 2054,6 Mrd Ft
volt, 2,8%-kal magasabb, mint 2011-ben. 2012. évben a hdtralékdllomdny
32,6%-a, 2011. évben a hdtralékdllomany 30%-a volt a miikodé adéalanyi kor-
hoz kithetd. A vamszakmai terlileten a hatralékok dllomdnya jelentésen (66,6%-
kal) névekedett 2011. évhez képest, 2012. év végén 88 079,0 M Ft volt. A hdtra-
lékallomany 84,8%-a kothetd a miikddé addalanyi korhoz,

A hatralékkezelésbe be nem vont miikodo adozoi hatralék aranya
2011. évhez képest kedvezitleniil valtozott.

Az addszakmai teriileten 33%-rél 35%-ra, a vAamszakmai teriilleten 25%-rol
36,2%-ra ndvekedett az arany.

Kedvezének mondhaté ugyanakkor, hogy a NAV altal foganatositott végre-
hajtasi cselekmények dsszege 2012. évben 2805,8 Mrd It volt, amely az el§-
z8 évhez képest 15%-0s novekedésnek felel meg. A beszedett hatralékok dsszege
2012. évben 340,7 Mrd Ft volt, 2,8%-kal meghaladva az el6z8 évi tsszeget. Az
adéhatésdg a hatralék beszedése soran az ellenrzitt esetekben a vonatkozd
jogszabdlyok szerint jart el, valamennyi végrehajtasi cselekmény foganatosita-
sara kisérletet tett a belsé szabdlyozéeszkdzékben meghatarozottak szerint el-
jarva.

Amennyiben lehetséges volt, alkalmaztdk a végrehajtasi dtvezetést, mint az elsé
végrehajtasi cselekményt, Az ados ismert bankszamlai ellen kibocsdtott hatdsdgi
dtutaldsi megbizds eredménytelensége esetén, a jévedelem letiltéssal, valamint a
gépjarmi és ingatlanfoglaldssal kapcsolatos intézkedéseket elvégezte az adéha-
t6sag. Ezt kovette a helyszini eljérds.

Az ellendrzott mintatételek kozil a tilfizetéssel rendelkezd maganszemélyeknél
a tilfizetések négy esetben nem voltak valosak.
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Hdrom addzd esetében a bevallds benyujtdsdra vagy az eléirds hianydara volt
visszavezethetd a tulfizetés, egy magdanszemély esetében, az adézd 2013. januar
13-an dnellenérzést nyujtott be, amely alapjan a folydszamldja rendez8dott.

Az eléviilés miatt t6rélt hatralékok teljes Osszege 2012, évben 49 122,0 M Ft
volt, amely a 2011. évi 51 201,0 M Ft-hoz képest 4,1%-o0s csokkenést jelent.

A NAV eléviiléssel kapcsolatos belso iranyitasi eszkozei megfeleld
kornyezetet biztositottak a belsé kontrollok miikédéséhez. Alkalmazasuk
sordn azonban kisebb jelentdségli kévetkezetlenségek, adminisztrativ hidnyos-
sagok eléfordultak.

Az ellen6rzétt hatralékos tételek 28,8%-dndl a tartozasokat az eléviilés megtor-
téntét kovets 1 éven il torolték az addézdl folydszamlardl, gy az elévilések fo-
lyamatos nyomon kévetése sordn az adéhatdsdg tovabbra sem térja fel az dsszes
eléviilt tételt,

A mintatételek 25,4%-6ndl az ellenérzésre kivdalasztott hatralék osszegek beszedé-
sére nem inditott végrehajtdst az adéhatosag.

A mintatételek 18,6%-dndl hidnyossagot tartunk fel a végrehajtdsi cselekmények
foganatositasa korében.

A gazddlkodé szervezetek mintatételeinek 40,9%-@ndl a cégbirdsdg értesitése
nem vagy nem megfelelden adminisztralt médon, illetve a végrehajtdsi eljdras
meginditasat kévetd 1 éven tul tortént meg.

A NAV 2012, évi éves tevékenységérdl sz0lé beszamoldja alapjan
379,0 Mrd Ft behajthatatlan tartozast tartott nyilvan, amely 12%-
kal meghaladta a 2011. évi allomanyt. A miik6dé adézéi hatralékallo-
manybél 2012. évben 174,0 Mrd Ft tartozast kellett behajthatatlanként nyil-
vantartdsba venni, 12,0 Mrd Ft-tal kevesebbet a 2011. évi 6sszegnél.

A tartozasok behajthatatlanna nyilvanitasanak mintatételei 52,5%-anal
a NAV - a tavalyi évhez hasonléan — nem teljes koriien tartotta be a vo-
natkozé jogszabdlyokat és belsé szabalyzatokat.

A NAV az eredménytelentil lefolytatott végrehajtasi eljarast kovetSen az Art. 162.
§-a alapjdn az adézdi hdtralékot behajthatatlannak mindésitette és mind az ado-
z6i folydszamlan, mind a végrehajtéi letéti szamldn behajthatatlansdg cimén
nyilvantartasba vette.

Az adbéhatdsdg a foglaldsi jegyztkodnyvet tartalmazé mintatételek 53,1%-éndl -
az Art. 163. §-dGval ellentétben —~ nem hozott végzést a végrehajtasi koltségekrdl,
illetve nem irta elé a végrehajtdsi koltséget a letéti szamlan.

Az addhatésdg a vdllalkozdsokkal kapcsolatos mintatételek 28%-dndal csak
1 éven tul értesitette a cégbirésdgot a végrehajtdsi eljaras inditdsarol.

Az 6ndallé birdsagi végrehajtonak dtadott esetek 50%-andl az adéhatésag a be-
hajthatatlansdg miatti térlést nem az énalld birdsdgi végrehajtd 6 hénapon be-
lili tdjékoztatasa alapjdn végezte el.
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Az adéhatésdg hat mintatételnél a jogerds cégbirdsdai torlést kovetden 1 éven til
torolte véglegesen a behajthatatlanként nyilvantartott hdtralékot. A NAV ezek-
ben az esetekben is a behajthatatlansdg miatti toriést megelézden lefolytatia a
végrehajtasi cselekményeket - a helyszini eljaras kivételével — annak ellenére,
hogy a tartozds behajtdsara a cégtorlés miatt nem volt lehetdsége. A 2013. év el-
56 negyedévében a cégbirésagl értesitéssel és a végrehajtdsi-koltség végzések sza-
balyaival kapcsolatban is eljardsi rendel adott ki a NAV.

Az MNV Zrt.-nél az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek kezelésére vo-
natkozéan szabalyozasi hianyossagokat allapitottunk meg. A tervezés
soran a terv-tény adatok alakuldsdnak megfeleld vagyonkezelési feladatat, a
keretatcsoportositasok, modositasok dokumentdacios kévetelményét, az eljarasi
rendjét 2012-re”” nem tudta kialakitani. A vagyon-nyilvdntartasi szabdlyzat a
szamviteli és ingatlan-nyilvantartdasi szaktertletek kozotti kozos feladatokat, a
kapcsolattartdst és az adatok egyeztetésének folyamatat nem szabdlyozta. Az
MNYV Zrt. hasznositdsi bevételeinek bérleti dijakra kotott szerzddései 20-30 éve
a jogelédok altal kétott szerzodések, ezért idészeri modositasuk, Ujrakotésik és
egységesitésiik.

Az NFA-ndl 2012-re csak részben alakitottak ki a vagyon-nyilvantartasi
rendszer miikodtetésének feleldsségi és eljarasi szabalyait. A gazdal-
kodas tigyrendjét 2012. negyedik negyedévében adtak ki. A FEUVE rendszeré-
nek szabdlyzata elkésziilt, de a gyakorlatban nem miikddik teljes kériien, ezért
a kontrollok érvényre jutdsdt csak részben tdmogatja. A szabdlytalansdgok ke-
zelésének rendje csak a 2013. év sordn késziilt el. A belsd kontrollrendszer sza-
balyozdsa és miikddése még nem teljes kord. Az elSirdnyzatok kezelésének
kontrollpontjait az NFA nem hatdrozta meg, a bizonylatok ellenérzésénél a
négy szem elve nem minden esetben érvényesiilt. A rdbizott vagyon beszamolé
készitési feladatdt az NFA vagyonnyilvantartd rendszere nem tudja kiszolgdlni,
mert a rendszerben nincs kialakitva az adatbazisok kozotti kapcsolat. A bels
kontrolltevékenységek informatikai tdmogatottsdgdnak kiépitése még nem za-
rult le, az IBSZ nem késziilt el, a rendszer teljes védelme még nem épiilt ki.

Az értékesitési bevételek ellen6rzott mintatételeinél hianyossag volt, hogy az ér-
tékesitési eljaras rendjét kiilon szabdlyzatban nem rogzitették, tovabba hidny-
zott a késedelmes fizetés kdvetkezményének meghatdrozdsa, nem szabalyoztak
az értékbecslé alkalmazdsdnak a feltételeit sem. Altaldnos hidnyossdg volt,
hogy a kincstari értesitén, a kidllitott szdmldakon az ellendrzés megtorténiét
(alairdssal) nem igazoltdk.

A kiszdmldazott dsszeg a hasznositdsi bevételek ellendrzott tételeinek 36,2%-
andl felelt meg az adott idére a haszonbérleti szerz&désb6l kiszamolhaté kdve-
teléseknek, az esetek 51,7%-dndl volt a jogosnal Kisebb, illetve az esetek 12,1%-
andal magasabb volt. Az ellendrzétt haszonbérleti szerzédések szamldzott idé
utan fizetendd Osszes kovetelése 1153,1 M Ft, a kiszamlazott bérleti dij dsszessé-
gében 132,3 M Ft-tal volt kevesebb a szerz6désbdl és a rendelkezésre allo do-
kumentdacié alapjan kiszamolhaté kovetelésnél. Ez az ellendrzitt haszonbérleti
szerz6désekbdl szarmazd kévetelések 11,5%-at jelenti. A hibdk elsdsorban ab-
bdl eredtek, hogy a szerz6dések adatait és nyilvantartasait a jogeléd szervezetek

* 2013-ra a szabdlyozas elkésziilt.
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4.3.

nem tartottdk naprakészen, a szerzédéses adatokban (tulajdoni, illetve fold-
hasznélati viszonyok) és a nyilvantartdsokban az id6kozben bekivetkezett val-
tozasokat sem vezették at.

A feltart hibdk alapjdn a Nemzeti Foldalappal kapcsolatos bevételek el-
szamolasai csak részben feleltek meg a jogszabalyi eldoirasoknak,
ezért a bevetelt korlatozott véleménnyel lattuk el.

A kozvetlen kiadasok, adossagszolgalattal, allami va-
gyonnal kapcsolatos kiadasok eldiranyzatainak felhasz-

naldsa
A Kvtv. 3. §-dban foglaltak szerint a 9. sz. melléklet 1. pontja tartalmazza a

kozponti alrendszer azon eléiranyzatait, melyek teljesiilése killon szabdlyozas
nélkiil is eltérhet az eldiranyzattdl (dn. felilrd! nyitott elSirdnyzatok).

A Kvtv. 9. sz. mellékletében szereplé kozponti kezelésd elbiranyzatok kiadas-
teljesitése Osszesen 116 798,9 M Ft-tal (4,5%-kal) haladta meg a térvényi moédo-
sitott eldiranyzatot.

A Célitartalékok, az Adédssagszolgdlattal kapcsolatos bevételek és kiadasok, a Fo-
gyasztoi arkiegészités, Az dllam dltal vallalt kezesség és viszontgarancia érvénye-
sitése, a Rokkantsagi, rehabilitdcids ellatdsok fedezetére atadott pénzeszkdzok, a
Nemzetkozi elszémoldsok kiaddsai, valamint Az Allami vagyonnal kapcsolatos
bevételek és kiadasok feliilrdl nyitott eliranyzatainak kiadas-teljesitései osszesen
171 933,2 M Ft-tal (10,7%-kal) haladtak meg a mdédositott elirdnyzatot,

A Peres ligyek, az NCsSzA, a Vallalkozdsok folyé tdmogatasa (XLIIL fejezet), az
Egyéb koltségvetési kiadasok, a Kormdnyzati rendkivili kiaddsok és a Tamogatas
az dnkormdnyzati adéssdgok torlesztéséhez feliilr6l nyitott eléirdnyzatainak ki-
adds-teljesitései dsszesen 55 134,3 M Ft-tal (5,7%-kal) maradtak el a médositott
eldiranyzattdl,

A Kkozponti koltségvetés egyes kozponti kezelésll eldirdnyzatainak kiadds-
teljesitési adatait a kovetkez6 tablazat tartalmazza.
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2012. évi 2012, & o
I tdfesftés ) 0%
e Eredeti Médosftott  Telfesités 2012 évi oS ]
L s . teljesités médosttott 2011- &
Torvenyi elGindnyzat megnevezése ) 16ird teljesités
dirdnyzat eldirdnyzat
M R-ban %-ban
Kézszolgdloti médiaszolgdltatds 537374 618000 618357 618357 100 1151
tamoqatdsa*
Helyi énkormanyzatok tarnogatasa
és helyben maradé személyi 1195 626,5 10419308 1084 546,0 1066 707,2 98,4 832
idvedelemaddja
Volt egyhazi ingatluanok tulajdoni
helyzetének rendezise 11 6000 57905 57805 49479 85,4 427
Teleptilési és fertileti nemeetiségi
nkorményzatok témogatdsa 1510,2 15200 15200 15157 9,7 1004
Véllalkozésok foly6 tamogatdsa 208 836,2 2308140 2558730 255186,3
(XVIL fejezet) . 4 ! ’ 9,7 122,2
K-600 hirrendszer miikSdtetésére 260,0 550 260,0 260,0 100 100
Peres ilgyek 440,2 8000 800,0 7771 97,1 176,5
ﬁi;gzm Csaldd- &s Szoddlpotitikd - 852 631,9 857031,9 816 978,2 95,3
Lakastdmogatasok 129079,3 1201000 120100,0 124000,7 108,2 96,1
Vallalkozdsok folyd tdmogatdsa
(XLIL fejezet) 3156,2 67300 67300 4 295,9 63,8 1361
Fogyoszitdl Gridegészités 108 263,0 930000 93 000,0 96 861,3 104,2 89,5
Egyéb kdltségvetés kioddsok 137892 158345 157914 13661,1 8,5 99,1
Az allam dltal véiialt kezesség €s
294479 402133 40213,3 40 806,7 101,5 1386

viszontgarancia érvényesitése
Korményzati rendidviili kiadésok 44574 42167 42167 4064,5 9,4 91,2
Garancia és hozzdjarulds a

. . v e s 637 783,8 6754923 675 760,3 690 895,3 12,2 1083
fasadalombizicsiidsi ellatasokhoz % 8
Nemzetkéz elszamoldsok kaddsai 9449 22581 22581 2356,2 14,3 249,4
Tamoegatas az dnkormanyzat

addssdgok Wrlesztéséhez ) . 957000 736798 7

Osszesen 23989322 3153187,1 3321 426,9 32588296 98,1 1358

*A 2011. évi teljesités tartalmazza az I. OGY fejezet 10. Kozszolgdlati médiaszol-
galtatds tdmogatdsa és a 15. Uzemben tartdsi dij dtvdllaldsa cimek eldirdnyzata-
it is.

Az OGY fejezet 10. Kizszolgalati hozzajarulas cim vonatkozésdban a
meédiaszolgaltatasokrdl és tomegkommunikaciérdl szélo torvény 4. szami mel-
léklete a kozszolgdlati hozzajarulds mértékét 2012. évre vonatkozdan
64 800,0 M Ft-ban hatdrozta meg, ezzel szemben a Kvtv. 61 800,0 M Ft eredeti
eléiranyzatot tartalmazott.

A koltségvetési torvényjavaslat targyalasa sordn az OGY elfogadta a T/4365/757.
szdmu, zdrészavazds elStti modosité javaslatot, amely alapjdn a Kozszolgdlati
hozzdjarulas eldiranyzat terhére - a felhaszndldsi ¢élt nem mddositva - a fejeze-
ten belil 3000,0 M Ft Fejezeti egyensulybiztositdsi tartalékot képeztek. A tartalék
a Kvtv, 27, § {11) bekezdésében megdllapitott feltétel fenndllasdanak hianyéban
nem keriilt felhasznaldsra.

A IX. Helyi 6nkormanyzatok tamogatasai és helyben maradé szemé-
lyi jovedelemaddja fejezet eldiranyzatanak 42 615,2 M Ft 0sszegli noveke-
dését a 36 598,1 M Ft 0sszegli Kormdny hataskord és a 6017,1 M Ft 6sszegit fe-
jezeti hataskorli maodositdsok okoztak. A Kormany 2012, év folyamdn 16 kor-
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manyhatarozattal 75 4j cimet, illetve a 86. cimen beliil 27 alcimet hozott létre,
valamint donto6tt fejezeten beluili és fejezetek kozdtti dtcsoportositésokroél.

A KIM fejezet 20. cimrél az EMMI fejezet 23. cimére atkeriilt Volt egyhazi in-
gatlanok tulajdoni helyzetének rendezése cim 5790,5 M Ft dsszegl eldi-
ranyzata 4947,9 M Ft &sszegben teljesiilt.

Az dllamositott egyhdzi ingatlanok kdrtalanitési eljardsa sordn az
OTP Bank Nyrt. részére engedményezett 4sszeg egy része 2010. évben nem keruit
kifizetésre, mert a 2010. évi koltségvetés nem tartalmazott elég fedezetet erre a
célra. A 2010. évi fedezethidny miatti elmaradt kifizetések athizédtak a 2011,
majd a 2012. évre. 2012. évben azonban a volt egyhdzi ingatlanok tulajdoni
helyzete 4947,9 M Ft Osszegil eldiranyzat-felhaszndldssal teljes koriien rendezd-
dott.

A KIM fejezet 26. cimrél az EMMI fejezet 22. cimre év kozben dtadott Telepii-
1ési és teriileti nemzetiségi onkormanyzatok tamogatasa cim 2012. évi
eredeti eldiranyzata 1520,0 M Ft volt. A telepiilési és teriileti nemzetiségi on-
kormanyzatok 506,6 M Ft dltalanos miikddési tdmogatasban és 1018,7 M Ft
feladatalapu tdmogatasban részesiiltek 2012. évben. A bevétel a visszafizetett
tdmogatdsokbdl 9,6 M Ft volt.

Az NFM fejezet 17. Vallalkozasok folyo tamogatasa cimén beliil a Banya-
bezards jogcimcsoport 2012. évi eldirdnyzatdt a 15/2012. (I1. 16.) Korm. rende-
let 1000,0 M Ft-ban hatdrozta meg, amely teljes egészében felhaszndlasra ke-
rilt. A helykozi személyszallitasi kozszolgaltatasok koéltségtéritésének 2012, évi
teljesitése 182 127,3 M Ft volt, amely 686,7 M Ft-tal (0,4%-kal) elmaradt az
eredeti elbiranyzattol. A vasati palyahdlézat mikddtetésének koltségtéritése
jogcimcsoport 2012. évi eredeli elSiranyzata 47 000,0 M Ft volt, amely év koz-
ben 72 059,0 M Ft-ra médosult és 100%-ban felhasznalasra kertilt.

Az NFM fejezet 24. K-600 hirrendszer miikodtetésére cim eldiranyzatanal
a teljesités kozel dtszordsen meghaladta az eredeti eliranyzat 8sszegét. Az el6i-
ranyzatbol térténd kifizetés egy szolgaltatéval kotott , kozszolgaltatasi” szerz6dés
alapjdn tértént. A teljesitéshez a sziikséges forrds 2011-2012-ben csak atcsopor-
tositassal volt biztosithatd. Az eldiranyzat-dtcsoportositasok szabdlyszeriien tor-
téntek.

A XLII. fejezet 32. Egyéb koltségvetési kiaddsok cim, 1. Vegyes kiaddsok alcim, 7.
Védelmi felkészités eldiranyzatai jogcimcsoport, 2. Honvédelmi Tandcs és a kor-
mdny specidlis miikodési feltételeinek biztositdsa jogcim elirdnyzatdbél a vé-
delmi felkészités egyes kérdéseird] szolé 1105/2011. {IV. 22.) Korm. hatarozat 2.
sz. melléklete alapjdn a védelmi igazgatds informatikal rendszerének miikddteté-
sére, fenntartdsdra 175,0 M Ft dologi kiaddst, a védelmi igazgatds informatikai
rendszerének fejlesztésére 30,0 M Ft dologi kiaddst csoportositottak at a K-600 hir-
rendszer miiktdtetésére cimre.

Az NFM fejezet 25. Peres iigyek cim kiaddasai alulteljesitésének oka a peres
tigyek szamanak és azok lezarasi idépontjainak nehéz prognosztizalhatdsaga.

Az EMMI fejezet 21. Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Alap cim 2012.
évi 4,7%-os alulteljesiilését alapvetéen a Csaladi potlék jogcimesoport 2,5%-o0s,
8943,3 M Ft-o0s, a Korhatar elétti ellatas, balettmiivészeti életjaradék jogcim-
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csoport 11,3%-o0s, 24 746,4 M Ft-os, Politikai rehabilitaciés és mas nyugdij-
kiegészitések jogcimcsoport 26,7%-o0s, 5417,4 M Ft-os elmaraddsa eredményez-
te. Az Alap bevételét a Ny. Alapbdl atvett pénzeszkdz alcim tartalmazza., A
17 714,0 M Ft-os eléiranyzat 100%-ban teljesiilt.

A 2012-ben létrehozott NCsSzA a szocidlis ellatdsok egy meghatdrozott kére, va-
lamint az un. keorai nyugdijak azon csoportja keriilt besorolasra, amelyek a
nyugdijrendszer profiltisztitdsa sordn a Ny. Alapbél kikeriiltek. Az NCsSzA nem
alapszeriien miikddik, az Alapra a kézponti kezelésii eldirdnyzatok szabdlyozdsa
vonatkozik.

A XLIL A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiaddsai fejezet 29. Lakastamo-
gatasok cim 2012. évi teljesitése a 2012. évi médositott eldiranyzatot 3,2%-kal
haladta meg. Ennek oka, hogy a devizakdélcstonok torlesztési arfolyamanak
rogzitését érintd megtéritésrél és a kozszféraban dolgozok tamogatdsardl szold
57/2012. (III. 30.) Korm. rendelet a koltségvetési torvény jovahagydsat kovetd-
en sziiletett, igy ehhez a tdmogatasi formdhoz eldiranyzatot nem terveztek. Az
,arfolyamgdtba” belépsd lakascéld devizahitelesek tdmogatdsdra 2012-ben
2843,0 M Ft volt a koltségvetési kiadas.

A XLIL. A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiaddsai fejezet 30. Vallalkoza-
sok folyo tamogatasa cim alulteljestilésének az oka, hogy az Eximbank Zrt.
kamatkiegyenlitése a varhaté hitelkihelyezések, valamint az drfolyamok és
kamatszintek bizonytalansdga miatt nehezen prognosztizalhatd. Az Eximbank
Zrt. kamatkiegyenlitése jogcimcsoport 2012. évi teljesitése 2454,9 M Ft-tal
(37,8%-kal) elmaradt az eredeti elGiranyzattol.

A XLIL. A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai fejezet 31. Fogyasztéi
arkiegészités 2012, évi, 2011. évihez képest jelentkezd jelentds mértékd ki-
adascsokkentése az utazasi kedvezményrendszer feliilvizsgdlatanak eredménye,
amit a Széll Kadlman Terv intézkedési terve tartalmazott. A kedvezményrendszer
szabdlyozasanak dtalakitdsa megtortént, azonban maganak a kedvezmény-
rendszernek a felilvizsgdlata még nem.

A XLI. A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiaddsai fejezet 32. Egyéb kolt-
ségvetési kiadasok cim teljesitésének a modositott eldiranyzathoz viszonyi-
tott 7,9%-0s elmaradasa déntéen a Magdn- és jogi személyek kdartéritése, az
Egyéb vegyes kiadasok és a Gazddlkodd szervezetek dltal befizetett termékdij-
visszaigénylés jogcimcsoportok teljesitésének elmaraddsabdl, valamint a Fel-
szamolasokkal kapcsolatos kiaddsok és a MEHIB és Eximbank behajtasi jutalé-
ka jogcimesoportok tilteljesiilésének egyiittes hatasabol adédott.

A Kormdny a védelmi felkészités egyes kérdéseirsl szolé 1182/2012. (VI. 1.) Korm.
hatdrozatdban elGirtak szerint 43,1 M Ft-tal cstkkent az egyéb vegyes kiaddsok
jogcimesoport, valamint a Kvtv, médositdsdrol szold 2012, évi XX, torvény szerint
1042,0 M Fi-tal a Védelmi felkészités jogcimesoport eléirdnyzata.

A XLII. A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai fejezet 33. Az allam al-
tal véllalt kezesség €s viszontgarancia érvényesitése cim eldirdnyzata
101,5%-on teljesiilt.
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Egyes alcimeken a teljesités az eldirdnyzat alatt maradt (pl.: a Garantiqa Zrt. ga-
rancialigyleteibd! eredd fizetési kotelezettség fedezetéiil szolgdlo 21 535,8 M Ft-os
eléiranyzat 56,8%-ban teljestilt), azonban tébb jogcim esetében a Kvtv. eldirdny-
zatot nem tartalmazott, de azokon jelentds mértékd kifizetés tortént (pl.: a Kor-
many altal vdllalt egyedi kezesség jogcimen 19 534,1 M Ft kertilt kifizetésre).

A XLII. A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai fejezet 34. Kormanyzati
rendkiviili kiadasok cim alulteljesiilésének az oka a Pénzbeli karpétlas
(96,7%) és az 1947-es Parizsi Békeszerz6désbol eredd karpétlas (95,8%) jogcim-
csoportok alulteljesiilése. A teljesités 2011. évhez viszonyitott elmaraddsaban a
karpétoltak szaméanak cstkkenése jatszott szerepet.

A XLIL A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiaddsai fejezet 35. Garancia és
hozzadjarulas a tarsadalombiztositasi ellatdsokhoz cim elSiranyzatdt év
kézben a kéltségvetés altalanos és céltartalékabdl tortént dtcsoportositdsok
eredményeként 268,0 M Ft-tal megemelték, 1ij jogcimesoportok (2012. évi kom-
penzdcio, Prémiumévek) jottek 1étre. A cim médositott eldiranyzata és a teljesii-
lés kozotti eltérést az E. Alap Rokkantsdgi, rehabilitacios ellatasok fedezetére
atadott pénzeszkdz jogcimcesoport 108,2%-o0s teljesitése okozta.

A XLII. A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiaddasai fejezet 36. Nemzetkozi
elszamolasok kiadasai 4,3%-kal haladtdk meg az eléiranyzat Gsszegét. Az
eltérést az eldiranyzat tervezése, illetve a kifizetések teljesitése iddépontjdban
fenndll6 arfolyam-kiilonbség okozta. A 2012. évi teljesités el6z6 évhez viszonyi-
tott jelentds mértékl (249,4%) noévekedésének oka, hogy a Nemzetkozi tagdijak
alcimen beliil két jogcimesoport (IBRD alaptéke-emelés és IBRD alaptéke érték-
allésdgdnak biztositdsa) 2012-ben jelentett eldszor fizetési kotelezettséget Ma-
gyarorszag szamara.

A XLIL fejezet 38. Tamogatas az onkormanyzati adossagok torleszté-
séhez cimen a Kvtv. nem tartalmazott eredeti eldiranyzatot. Az Orszaggyiilés a
2012. évi CLXXXVIL torvény 8. §-dban moédositotta a Kvtv.-t, amely 76/C. §-a
alapjén az éallam egyszeri, vissza nem téritendd kdltségvetési tdmogatdast nygj-
tott az 5000 & lakossdgszamot meg nem haladd telepiilés telepiilési onkor-
manyzata és a tobbcéla kistérségi tarsulds 2012. december 12-én fenndllé ados-
sdgallomanydnak teljes visszafizetéséhez, valamint ezen addssdgdllomany
2012. december 28-dig szamitott jarulékainak megfizetéséhez.

A koltségvetési tdmogatds kiutaldsa 2012. december 27-28-dn dsszesen
73 679,8 M Ft 0Osszegben (a modositott eldiranyzat 77%-a) megtortént. Az
aluteljesiilést toébb tényezd egyliittesen okozta. Az adéssagdllomdny becslése a
2011. évi koltségvetési beszamold adataibdl indult ki, a 2011. év végi arfo-
lyamértéken. A 2012-ben visszafizetett tigyletek csokkentették az adodssagallo-
mdnyt, emellett az 4j addssdgot keletkeztetd ligyletek 2012-ben a bankok csok-
kend hitelezési hajlanddésaganak kovetkeztében, és a Stabilitdsi torvényben
rogzitett szabdly miatt jelentésen visszaestek. A devizatartozasok esetében az
arfolyamvaltozas is befolyasolta a tényleges kiutalas dsszegét. Emellett a Kor-
many - a Kvtv. 76/C. § (11) bekezdése alapjan — ugy dontoétt, hogy a nem kéte-
lez6 6nkormadnyzati feladatellatds miatt eladésodott énkormanyzatok nem ré-
szesiilnek teljes mértéki addssagkonszolidacioban.

44



B) A KOZPONTI ALRENDSZER

Az allamadéssaggal kapcsolatos kiadasok osszege az elbiranyzathoz ké-
pest 3,5%-kal kedvezdtlenebbiil alakult, annak ellenére, hogy a kamatkockaza-
ti tartalék felhasznaldsa nem tortént meg. A 2011. évihez képest 105,2 Mrd Ft-
tal magasabb kiadds a kordbbi évek adatdhoz képest is kiemelkedd.

2011. évi 2012, évi 2012, évi 2012. évi
teljesités . P e teljesités  teljesités /

Eredeti  Modositott Teljesités / 2012, évi 2011. évi

eléiranyzat modositott  teljesités

eldirany-
zat
M Ft-ban

11128876 11766625 11766625 1218120,2 103,5% 109,5%

A tilteljesiilést elsésorban az okozta, hogy a forintaddssag tervezett dsszege
(10 550,9 Mrd Ft) jelentdsen magasabb 6sszegben teljesiilt (12 042,4 Mrd Ft).

Ebben szerepet jdtszottak a 2011 és 2012 forduléjdn bekovetkezett tékepiaci prob-
lémak, valamint a deviza forrasbevonds iddzitésével és nagysdagaval kapcsolatos
bizonytalansdgok. A finanszirozds tervezhetdségét nehezitette az IMF/EU hitel-
targyaldsok elhiizéddsa is.

Az Adossdgszolgdlattal kapcsolatos kiaddsokat a kovetkezd tdablazat mutatja
be {adatok M Ft-ban):

. Modositott o Teljesités
Cim PR Teljesités
eldiranyzat %-ban

A devizaban fenndllé addssag 319 938,7 330 944,0 103,4
kamatkiaddsai
A forlnt‘.ban’ felcmallo adossag 745 045,1 871 416,8 117,0
kamatkiaddsai
Az addssagkezelés egyéb kiaddsai 13 678,7 15759,4 115,2
Kamatkockdzati tartalék 98 000,0 - -
Osszesen 1176 662,5 1218 120,2 103,5

A devizaban fenndllé addssig kamatkiadasai vonatkozasaban az eldirényzat-
tél vald eltérd teljesitésben a legmeghatdrozobb jogcimek az EBB hitelek ka-
matelszamolasai, az IMF hitelek kamatelszamoldsai, az EB hitelek kamata és
az 1999-ben kibocsatott devizakotvények kamatelszamoldsai voltak. Ezen jog-
cimeken tortént eltérések a devizaban fennallé addssag kamatkiadasai tekinte-
tében az elbirdnyzat és a teljesités eltérésének 74%-at adjdk. Az eltérést a ho-
zam és arfolyamhatasok okoztak.

A forintban fenndllé addssag kamatkiadasaindl az eléiranyzat és a teljesités el-
térését jellemzéen meghatdrozé jogeim a Hianyt finanszirozé és addssagmeg-
1jité dllamkotvények kamatelszamoldsai (kamatkiadas) és a Diszkont kincstdr-
jegy-

A Hidnyt finanszirozd és adéssdgmegujité dllamkotvények kamatelszamoldsai-
nal az el6irdnyzat és a teljesités eltérése 86 680,5 M Ft voli. Ennek oka a terve-
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4.4.

zettnél magasabb mértékd kibocsdtds, amivel dsszefliggésben a volumenhatds
21 393,3MFt, és a tervezettnél magasabb hozam, illetve arfolyamveszteség,
amelyek egyiittesen 65 287,2 M Ft-ot tettek ki.

A Diszkont kincstdrjegyek kamatelszamoldsal eredeti elirényzata és a teljesités
kozotti eltérés 34 271,2 M Ft volt. A tervezettnél nagyobb mennyiségben tortént
kibocsatas miatti volumenhatas 21 350,5 M Ft volt, a nagyobb hozam miatt fel-
1épd hozamhatdas 12 920,7 M Fi-tal jarult hozzd a teljesités eldirényzattdl vald el-
téréséhez.

Az adéssagkezelés egyéb kiaddsain belill az elirdnyzat és a teljesitési adatok
eltérésének 92,9%-at a deviza elszdmolasokon beliil a Piaci kibocsatasok, hitel-
felvételek, atvallaldsok elszamoldsai és a Forint elszamoldsok jelentették.

A Piact kibocsatasok, hitelfelvételek, atvdllalasok elszameoldsai eléirdnyzata és a
teljesités eltérése 1332,5 M Ft volt. Ennyivel kedvezibben alakult a kiadas, mivel
2012. sordn nem keriilt sor a tervezett devizaktdtvény kibocsatasara.

A Forint elszdmoldsok esetében a teljesités 3264,7 M Fi-tal tér el az elGirdnyzattdl,
ami a 2012. év sordn hangsulyossd valo belféldi piacrdl térténé finanszrozdssal
fiigg Ossze. A tervezetthez képest jelentdsen emelkedett a lakossdgi dllampapirok
kibocsatasa, ezzel egylitt az értékesitéshez kapcsolddé jutalékok mértéke.

Az Allami vagyonnal és a Nemzeti Foldalappal kapcsolatos dsszes
kiadas eredeti elSirdnyzata 127 585,5 M Ft volt, amelyet év kozben tobb alka-
lommal 132 880,7 M Ft-ra modositottak. A 2012. évi teljesités (137 422,5 M Ft)
3,4%-kal meghaladta a moédositott eliranyzatot, amit a 100%-ban allami tu-
lajdonban 1évé NISZ Zrt. 19 900,0 M Ft 6sszegii alaptSke emelése okozott.

A NISZ Zrt. t6keemelése a Magyar Telekom Nyrt. tulajdondban volt gazdasagi
tarsasag kivasdrldsdra irdnyult. A NISZ Zrt.-nek a Magyar Allammal hatélyos
szolgdltatdsi szerzédése volt az dllami készenléti szervek (rendérség, mentdk, tiiz-
oltésdg, katasztréfavédelem stb.) orszagos lefedettségl, zdrt radiétavkozid szol-
galtatds nyujtasara.

A kozponti tartalékok felhasznalasa

A kozponti koltségvetés tartalékainak (Céltartalékok, Rendkiviili kor-
manyzati intézkedésekre szolgdld tartalék, Orszagvédelmi Alap) 2012. évi ere-
deti torvényi elGiranyzata osszesen 360 000,0 M Ft volt, amely a Rendkiviili
kormanyzati intézkedésekre szolgald tartalék évkozi, egy alkalommal kor-
manyhatarozat  alapjdn  torténdé  vdltoztatasat  kovetSen,  Osszesen
362 394,8 M Ft-ra modosult. Az év sordn 203 871,6 M Ft-ot csoportositottak dt a
fejezetekhez, amelyb6l 3108,0 M Ft visszarendezésre keriilt 2012-ben. Ezt figye-
lembe véve a tartalékok felhaszndaldsa 55,4%-0s volt, 6sszesen 200 763,6 M Ft-
ot tett ki.

Az év végi fel nem haszndlt tartalék 6sszege 161 631,2 M Ft volt gy, hogy a Cél-
tartalékok esetében az eldiranyzathoz képest 8368,8 M Fi-os tillépés tortént, a
Rendkiviili kormdnyzati intézkedésekre szolgalo tartalék megemelt elirdnyzata
100%-o0san felhaszndldsra kertilt, mig az Orszdgvédelmi Alapbdl nem tortént fel-
haszndlas.
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4.5.

A Céltartalékok 90 000,0 M Ft 6sszegl elbirdnyzata terhére 2012. évben osz-
szesen 101 476,8 M Ft felhaszndlas tortént, az évkodzi, dsszesen 3108,0 M Ft-os
visszarendezés figyelembe vételével a tényleges felhaszndlds 2012-ben
98 368,8 M Ft volt, amely az eldiranyzathoz képest 8368,8 M Ft-os tallépést je-
lentett.

2012-ben Osszesen 116 kormdnyhatdrozat kerilt kiaddsra a Rendkiviili
kormanyzati intézkedésekre szolgalé tartalék elSiranyzatanak fejeze-
tekhez torténd  dtcsoportositdsara, amelyekkel a 100 000,0 M Ft-rél
102 394,8 M Ft-ra megemelt elSiranyzat teljes dsszege felhasznalasra keriilt.

A kozvetlen kiadasok elszamolasanak megbizhatosaga és
a belso kontrollok miikodése

A IX. Helyi énkormanyzatok tamogatasai és helyben marado szemé-
lyi jovedelemadoja fejezettel kapcsolatos 2012. évi elbiranyzat moédositdssal
és felhasznalassal Osszefiiggl tevékenységet a szakmailag illetékes minisztéri-
umok (BM, NGM, KIM, NFM, EMMI és VM) és a Kincstdri igazgatésdgok, vala-
mint a Kincstar a vonatkozo jogszabdlyi rendelkezéseknek megfelelden végez-
ték.

A benyujtott igényléseket a kincstari igazgatésagok szabdlyszerliségi szempont-
bol felilvizsgdltdk, a hidnyossdgokat pétoltattak, a dontést hozé minisztériumo-
kat dsszesitd kimutatdsok készitésével tdjékoztattdk az igénylésekrdl, palydzatok-
rél. A minisztériumokndl az igénylések és pdlydzatok szakmai feliilvizsgdlatdt és
birdlatat a jogszabdlyi, illetve szakért6k dltal kialakitott birdlati szempontok
alapjén végezték el.

A tamogatds folydsitasat megelézen végzendd értesitési, ellendrzési, birdlati,
dontési, egyéb elidrdsi és ellendrzési tevékenységek a minisztériumokban sza-
bdlyzataiknak megfelelben torténtek.

A Kvtv. a helyi énkormdnyzatok tdmogatdsaival kapcsolatban 19 rendelet
megalkotasdt irta eld. A rendeletalkotdasra vonatkozd hataridédt 12 esetben nem
tartottak be az dgazati miniszterek (NFM, EMM]I, VM, KIM), emiatt az donkor-
mdnyzatoknal a palyazatok elkészitésére rendelkezésre allo idd jelentdsen lerd-
vidult.

Az NFM 3, az EMMI 7, a VM és KIM 1-1 rendeletét hataridén il alkotta meg. A
rendeletalkotdsok atlagos késedelme 53 nap volt (25-180 nap kozétt).

A telepiilési és teriileti 6nkormanyzatok tamogatasaival, nyilvantarta-
sdval kapcsolatos feladatok ellatasaért felelds dllamigazgatdsi szerv vezetGje
(Tamogatd) 2012, junius 30-ig a kozigazgatdsi és igazsagiligy miniszter, 2012.
julius 1-t61 az emberi erdforrasok minisztere volt.

A feladatalapi tamogatasok jogszabdly szerinti felosztdsa az eldirt hatdridére
megtértént, azonban a nemzetiségi dnkormdnyzatok szamlaszamai a folydsi-
tdshoz csak részben alltak a Tamogatd rendelkezésére. A tamogatas utaldséig
542 nemzetiségi Onkormanyzat nem teljesitette térzskényvi nyilvantartdsba vé-
teli, és fizetési szamlanyitdsi kotelezettségét, ezért résziikre a tdmogatas folyosi-
tasat felfiiggesztették. A nemzetiségi dnkormanyzatok tdrzskdonyvi nyilvantar-
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tasba vételi és fizetési szdmlanyitasi kotelezettsége teljesitésérdl a Kincstar t4jé-
koztatta a Tamogatét. A 2012. évben a feladatalapu tdmogatas folydsitasa ot
részletben tortént. A tdmogatdsok utaldsahoz a rendelkezd levelet a vonatkozo
jogszabalyok alapjan a kotelezettségvallalasra jogosult miniszter irta ald, ame-
lyet a Kincstar részérdl ellenjegyeztek.

A Tamogaté nem élt a 28/2012, (1IL.6.) Korm. rendelet 14. § (2) bekezdésében
foglalt lehetéséggel, mivel az dltala nyujtott tdmogatasok cél szerinti felhasz-
ndldsat nem ellendrizte.

Az NGM belsd kontrolljai a kézponti koltségvetés tartalékai eliranyza-
tdnak atcsoportositasara hozott dontései sordn dltaldban megfeleléen miikod-
tek.

A kormdnyhatdrozatok és az azok alapjat képez6 kormdny-el6terjesztések min-
den esetben az Aht. és az Avr, eldirdsai szerint készilltek, és keriiltek kiadasra.

Az elmult évek ellendrzési tapasztalataival egyezden a Rendkivilli kormanyzati
intézkedésekre szolgdld tartalék eidiranyzatanak atcsoportositdsakor az éves szin-
ten datcsoportositott eldirdnyzat 45,7%-at kitevd 46 792,6 M Ft Osszegben az
igénylés nem felelt meg az Aht. 21. § (1) bekezdésében eléirtaknak, mivel a feje-
zetek tObbletforrds-igénye nem mindsiilt elére nem valdszintsithetének, nem ter-
vezhetdnek, illetve eliranyzott, de elhdrithatatlan ok miatt elmaradé bevétel
miatt pétolanddénak.

Az NCs5zA cim felhaszndldsa esetében a belsé kontrollok alapvetéen megfele-
16en mikédtek.

Az Eletkezdési tdmogatds jogcimcsoport ellenérzésénél a helyszini ellendrzés
megdllapitotta, hogy a Start szamldk megnyitdsdarol, vezetésérdl a Kincstar és a
hitelintézetek szerz§déseket kotottek. A szerzddésekrdl a Kincstdr belsé nyilvdn-
tartast nem vezet. Jogszabdly nem irja elé belsd nyilvantartas vezetését, azonban
azt célszerii lenne kialakitani, hogy naprakészen nyomon lehessen kovetni a
szerzOdésekben bekovetkez8 valtozdsokat.

A fiatalok életkezdési tdmogatdsa, ezen beliil a titkos 6rékbefogadds miatt pasz-
szivvd vdlt szamldkndl a kiskorit iigyfél titkos orékbefogaddsa esetében a gyer-
mek javdra oz drokbefogaddst megeldzben jovdirt tdmogatasok és a tdmogata-
sok utdni kamatok nem keriilnek jévdirdsra, mivel a gyermek az drokbefogadast
kovetden 1 gyermekként kertl be a nyilvantartasba. Ezt az esetet a fiatalok élet-
kezdési tamogatdsardl szolo 2005. évi CLXXIV. torvény és a Start-szdmldval,
kincstari letéti Start-szdmliaval rendelkezd gyermek magasabb 0Osszegii dllami
tdmogatdsra valéd jogosultsdganak igazolasardl sz616 1/2008. (1. 17.) PM rendelet
nem szabdlyozza. A Kincstar 2012, oktéber 31-én javaslatot tett az NGM felé a
jogszabaly kiegészitésére, amelynek nyomdn a minisztérium megkezdte a jog-
szabdly médositasanak el6készitését. A helyszini ellendrzés lezdrasdig a jogsza-
bdly elfogaddsdra nem keriilt sor,

A Megvdltozott munkaképességliek kereset-kiegészitése jogcimcsoportndl egy
esetben - éves szinten 4,1 M Ft tsszegil kifizetésnél -- nem volt megdllapithatd a
bdnydszati tevékenységet igazolé cég adott idSpontban végzett fold alatti banya-
szati tevékenysége. A Kincstar dital kiadoft nyilatkozat szerint a fold alatfi ba-
nyamunka végzésével osszefliggd irat, igazolds bekérésére, vizsgdlatara jogsza-
baly az igényelbirdlé szamara kotelezettséget nem ir els.
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Az Egyéb koltségvetési kiadasok cimen belil az 1% szja kozcéli felhaszna-
lasa jogcimcsoportndl 3 esetben el6fordult, hogy az ligyintézésre nyitva Gllo
hataridét a NAV tullépte.

A Kozszolgalati hozzajarulas, a Volt egyhazi ingatlanok tulajdoni
helyzetének rendezése cim, a Vallalkozasok folyé tamogatasa, a
K-600 hirrendszer miikodtetésére cim, a Peres Ugyek, a Lakastamo-
gatasok, a Fogyasztéi arkiegészités, Az allam altal vallalt kezesség
és viszontgarancia érvényesitése, a tokekovetelések visszatériilése és
a koveteléskezelés koltségei eldiranyzatok, a Kormanyzati rendkiviili
kiadasok, a Garancia és hozzajarulas a tarsadalombiztositasi ellata-
sokhoz cim, a Nemzetkozi elszamolasok valamint a Tamogatas az on-
kormanyzati adéssagok torlesztéséhez cim esetében az adott cim adatait
a vonatkozd jogszabdlyok, valamint belsé utasitasok eldirasai szerint allitottak
Ossze. A kifizetések jogszeriiek voltak és elszamoldasuk szabadlyszerdien tortént. A
koltségvetés adatai az adott cim elbiranyzatanak teljesiilésérdl és elszamoldsa-
rol megbizhato és valos képet mutainak.

Az adéssagszolgalattal kapcsolatos kiadasok vonatkozdsdban az AKK
Zrt. 4ltal alkalmazott belsé kontroll mechanizmusok megfelelden miikédtek, a
belsd szabdlyzatok atfogtdk az AKK Zrt. adéssagkezeléssel kapcsolatos alapvetd
feladatait, a munkafolyamatok végrehajtasdnak szabdlyait. Az AKK Zrt. tevé-
kenysége sordn a kockdzatok kezelése szabdlyozott keretek kozott, a folyama-
tok ellendrzés mellett, a felelésségi korck vilagos megosztasaval tortént. A min-
tadba kerult tranzakcidkhoz kapcsolédéd dokumentacio teljes kord, a folyomatok
ellenérizhetéek és atlathatéak voltak. Az addssagszolgdlattal, illetve a
NYRACSA-val kapcsolatos elszdmoldsok megbizhatoak, szabdlyosak voltak, bi-
zonylati alatdmasztotisGguk megfelels volt.

Az MNV Zrt. allami vagyonnal kapcsolatos kiadasokkal 6sszefiiggé fel-
adatellaétdsa sordn a vagyonértékelési kotelezettség altaldnosan teljestlt. A
monitoring rendszer mikddtetésérdl és a feladatok ellatasardl megfeleléen gon-
doskodtak. A gazdalkoddsi jogkorok személyekre bontottan meghatarozottak, a
kotelezettségek, a szerzddések nyilvantartdsa és nyomon kovetése naprakész
volt. Az MNV Zrt. vagyon-nyilvdntartdsi, illetve integralt vagyon-nyilvantartasi
rendszerének a kialakitdsa 2008. éta folyamatosan ,félkész” allapotban van.
Az ellendrzitt kiadasok esetében az ellenérzés hidnyossdgot nem tart fel.

Az dllami vagyonnal kapcsolatos kiadasoknak része volt az Ajka vdros lakos-
sagdanak alapvetd kozszolgdltatasokkal vald ellatasanak fenntartasa érdekében
torténd kotelezettség datvallaldsa 1747,6 M Ft kiaddssal, amit a Kormdny hata-
rozatban rendelt el. A feladat teljesitésére a nemrzeti fejlesztési miniszter altal
kiadott hatdrozat IIl. pontja 2 olyan, a kotelezettség-atvallalashoz kapcsolodd
feltételt is rogzitett, amely a koltségvetés hosszu tavu érdekeit szolgalta. A vo-
natkozd szerzGdést hatdridén beltil megkototték, a vételarat — az allami része-
sedést nem tartalmazd — gazdasdgi tarsasagnak, mint eladdénak hataridében
kifizették, azonban a nemzeti fejlesztési miniszter hatdrozata szerinti feltétele-
ket a szerz6désben nem rogzitették.

A teljesités dokumentumait az NFM dllamtitkdra élve a jogszabdalyban biztositott
lehetdséggel 2012, december 18-Gn 2022. december 10-ig ,Korldtozott terjesztésd-
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nek”, mindsitette. A mindsitett adattartalom jelhaszndldsa miatt az MNV Zrt. a
2012. december 20-i dontését az NFM dltal kibocsdtott RJGY hatdrozat mindsité-
sének megismétlésével hozta meg.

A Nemzeti Foldalappal kapcsolatos kiadasok esetében az NFA belsd
kontrolljai az el6irdsoknak megfeleléen miikodtek. A Nemzeti Foldalappal
kapcsolatos kiaddsok ellenérzott tételeinek elszdmolasa szabdlyszertien valdsult
meg, az NFA tevékenységével kapcsolatos vagyonértékelési kotelezettség telje-
suilt.

Az MNV Zrt. és az NFA kozotti vagyondtadas két titemben 2012-ben lezarult. En-
nek sordn 1644 568,8 ha, 13 748 938,0 AK keriilt atadas-atvételre, 6sszesen
433 882,8 M Ft 6sszegben.

A term6fold adasvételek a terméftldre vonatkozdé eldvasarlasi és  eld-
haszonbérleti jog gyakorlasanak részletes szabdlyal alapjdn, jogszerten és az
NFA belsé szabdlyzatai alapidn toriéntek, a megvett teriilefek tulajdoni statuszat
az NFA nyilvantartdsa a rendelkezésre 6ll6 dokumentacidknak megfelelden tar-
talmazta.

Az NFA miikodésének a koltségvetési tdmogatdsa az elmuit két évben nétt (2011-
ben 1043,9. M Ft, 2012-ben 1107,0 M Ft volt). Az NFA szervezetl struktirdja és ke-
retei 2012-re dontden kialakultak, feladatai és a tevékenysége idl és kelléen meg-
hatarozott volt, azonban a szervezet munkaerd feltbltttisége a feladatok szabta
igények alapjdn még nem volt teljes kord.

A NAV £s A KINCSTAR INFORMATIKAI RENDSZEREI

A NAV a KIB 25. sz. ajanlasnak megfeleléen alakitotta ki az informatikai fel-
adatelldtas és az informatikai biztonsag feliigyeletének és ellendrzésének szer-
vezeti kereteit. Az informatikai fejlesztési és lizemeltetési feladatok ellatdsa
szervezeti szinten elkiiloniil, az informatikai biztonsdg feliigyeletéért felelds
szervezet informatikai teriilett6l valo szervezeti fliggetlensége biztositott.

A 2011. évi zarszdmadasi ellendrzés megdllapitotta, hogy az informatikai mii-
kodés és az informatikai biztonsdg szabdlyozotisdga nem volt teljes kord. A
NAV 2012-ben 1j szabdlyzatokat fogadott el a felhaszndléi jogosultsdgkezelés,
a mentések, a napldzds, valamint az informatikai katasztréfa elharitas tertile-
tén, ezzel az informatikai miikédés szabalyozottsaga javult, a szaba-
lyozatlansdgbél eredé kockazatok csokkentek. '

Az informatikai miikodés és biztonsdg szabalyozasi kornyezete azonban
tovabbra sem teljes korii.

Az informatikai biztonsdg szempontjabol kiemelt fontossagu teriilet, az informa-
tikai munkakodrben dolgozdék specidlis jogosultsdgainak kezelése nem szabdlyo-
zott. Nincsenek hatdlyban az egész szervezetre vonatkozo szabdlyok az informa-
tikai alkalmazdsfejlesztés és vdltozdskezelés teriiletén, ami kockdzatot jelent az
informatikai rendszerek fejlesztéséhez, modositdsdhoz kapcsolédd (tesztelési, do-
kumentaciés) feladatok egységes elvek szerinti végrehajtasa, illetve annak szd-
mon kérhet8sége szempontjdbol. Nincsenek teljes kor{ien kidolgozva a rendkiviili
helyzetek kezelésére vonatkozé szabdlyzatok és eljarasrendek sem. E szabdlyoza-
tok kiadasat az IBSZ eldirja és kidolgozasuk a helyszini ellenérzés soran folya-
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matban volt, azonban a helyszini ellenérzés lezardsdig nem keriiltek elfogadasra
az Informatikai Katasziréfa-ethdritasi Tervek, tovabba nem késziiltek el a beval-
las feldolgozo és a FOK2P rendszerre vonatkozé Uizemsziineti eljardsrendek.

A NAYV a felhasznaléi jogosultsdgok teljes korii feliilvizsgalatat kezdeményezte,
mely alapjdn az érintett szervezeti egységek intézkedtek az ellenérzés attal fel-
tart, biztonsagi kockdazatot jelentd jogosultsagok visszavonasarél.

A NAV nem rendelkezett szabdlyzattal az informatikai rendszerek naplézdasa-
val, a naplédllomanyok kezelésével kapcsolatban. E szabdlyozdsi hianyossag a
helyszini ellent6rzés idészakaban, a biztonsagi napléoallomanyok kezelésérdl
52016 szabalyzat kiaddsaval részben megsziint. Az IBSZ dltal eldirt masik nap-
16zasi teriilet, a funkciondlis és bizionsagi megfeleldségre vonatkozé naplézas
és naploelemzés szabdlyait a NAV nem dolgozta ki. Nem megoldott tovabba a
naplédllomanyok megeldzo-feltard jelleg vizsgdlata és az adatmddositasokra
vonatkozé naplédllomdnyok elemzése, ami a naplézas, mint informatikai
kontroll elem eredményességét korlatozza.

Az ellenérzott informatikai rendszerek vonatkozdsdban a NAV rendelkezett a
rendszerek haszndlatanak szabdlyait leiré dokumentumokkal és a rendszerek
haszndlatat tdmogatd felhaszndléi dokumentdaciokkal. A dokumentumok
hasznalhatésagat korlatozza, hogy azok egységes szerkezetbe foglaldsa és nap-
rakészen tartdsa nem valésult meg teljes kortien.

A pénzforgalmi rendszerekben a beérkezd adatok feldolgozdasa zart rendszerben
tortént. A feldolgozdsi folyamatok nyomon koévethetdek voltak, a rendszerek a
hibas adatok kisziirését beépitett ellendrzésekkel tamogattdk. A pénzforgalmi
rendszerek automatizdlt ellendrzési mechanizmusokkal vizsgaltak a kiutalas
feltételeinek fenndllasdt a kiutalasi id6szak alatt.

A bevallds-feldolgozé rendszerbe beérkezd bevalldsok feldolgozdsa zdrt rend-
szerben valdsult meg. Az informatikai rendszer altal végzett ellendrzések kiter-
jedtek a bevalldasok adattipus helyességi, nagysagrendi és belsd Osszefiiggés
vizsgalatdra, tovdbba a NAV belsé nyilvantartdsaival vald egyezdségének és az
elézményadatokkal valé konzisztencidjanak ellendrzésére is. A bevallas feldol-
gozas 1épései és az adatmodositasok nyomon kévethetdek voltak,

A vizsgalt rendszerek lizemeltetéséhez kapcsolddé szervezeti szintl feladatok
meghatarozottak és szabalyozottak voltak. A rendszerek lizemeltetéséhez kap-
csolddd feladatokat az Gzemeltetési szabdlyzat és az lizemeltetési lefrasok tar-
talmaztak. Az adatok mentése egységesen szabdlyozott, a mentések végrehaj-
tasa megfeleléen tamogatott volt.

A NAV a vizsgdlt rendszereket mikodtetd informatikai eszkozok fizikai védel-
mének szabalyait kidolgozta. Az addészakmai rendszereket miikddtetd eszkdzok
esetében a fizika veszélyforrasokkal szembeni védelem megfeleld volt. A vam-
szakmai rendszerek ilizembiztos mikodtetése szempontjabél azonban magas
kockazatot jelent, hogy a rendszereket miiktdtetd eszkdzok elhelyezésére szol-
gdlé gépterem a fizikai veszélyforrasokkal szemben nem nyujt megfeleld vé-
delmet. A kockdzatok kezelésére a NAV 2012-ben megkezdte a szerverterem uj
helyszinen torténd kialakitasat, az eszkézok koltbztetése varhatéan 2014 ma-
sodik féléve soran fog befejezddni.
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A Kincstar a szervezet munkavégzésének alapvetd szabdlyozasi feltételeit biz-
tositotta. A Kincstdr kialakitotta az informatikai biztonsag szabdlyozasi keretét,
a szervezet rendelkezett IBSZ-szel és az azt kiegészitd Végrehatdsi Utasitdssal, il-
letve Biztonsagi Szabdlyzattal, azonban az informatikai biztonsdg részletes el-
jardsait szabdlyozo elbirasok nem kovették a szervezeti valtozasokat, tovabba
alapvetd dokumentumok (pl. katasztréfa-elhdaritdsi terv, informatikai stratégia)
kidolgozasa, illetve hatalyba léptetése elmaradt, annak ellenére, hogy az ASZ.
ezek hidnyat az el6z6 években mdar megdllapitotta. Eldrelépést jelent, hogy a
hianyossagokra intézkedési terv késziilt, amelynek eredményeként elnoki utasi-
tds keretében 2013. januar 22-én hatdlyba lépett az IBDR, amelynek teljes kord
alkalmazhatéségara vonatkozé megvaldsithatésagi terv a helyszini ellenérzés
lezarasdig nem keriilt elfogaddsra.

A Kincstar a szervezet miikodésének informatikai tdmogatdsara az informati-
kai igazgaté alé tartozé szervezeti dtcsoportositdsaval létrehozta a Kincsinfo-t.
A Kincstar informatikai szervezeti felépitése mind az informatikai szervezet
figgetlensége, mind a feladatkdrok szétvalasztasa tekintetében megfelel a KIB
25. sz. ajanlasdban megfogalmazott kovetelményeknek.

Az ellendrzott idészakban informatikai biztonsaggal kapcsolatos belsé ellendr-
zés nem tortént. Az informatikai referens munkakor bettltése csak 2012, év vé-
gével valésult meg. Az informatikai biztonsdgi ellendrzések hidnya magas koc-
kazatot jelent, mert nem biztositott az informatikai biztonsagi eldirasok érveé-
nyesiilésének szamon kérhetGsége, tovabbad az esetleges biztonsdgi kockdzatok
azonosithatésaga.

Az informatikai rendszerek fizikai biztonsagara vonatkozdéan a Kincstar ren-
delkezett szabdlyozassal, ugyanakkor biztonsagi szempontbdl kockazatot je-
lent, hogy a vidéki kirendeltségek szerverhelységeinek kialakitdsa nem felel
meg teljes kortien a KIB 25. sz. ajdnlds el6irdsainak. A Kincstar az IBDR része-
ként elkészitette a Katasztréfa-elharitdsi tervet, azonban az jelenlegi allapota-
ban (pl. hianyzik a katasztrofahelyzetben értesitenddk elérhetésége) nem tudja
teljes kérlien betdlteni funkcidjat, ami kockazatot jelent a biztonsagos és fo-
lyamatos miikodés szempontjdbdl. Nem késziilt el tovabba a Miitkodésfolyto-
nossagi terv, amelynek kidolgozasa a Kincsinfo tdjékoztatasa szerint 2013-ban
varhato.

A hozzaférési jogosultsagok kialakitasa logikai szinten az ajanlasoknak megfe-
leléen szabdlyozott, azonban az IBSZ hidnyossdga, hogy az alkalmazdsokra
nézve nem hatarozott meg sem naplézasi, sem feliigyeleti eldirasokat. Az el-
lendrzés a KIR-ben t6bb olyan felhaszndloi jogosultsagot is feltart, amely a ha-
tdlyos biztonsdgi el6irasoknak nem felelt meg. Magas kockazatot jelent, hogy
nincs adatbdzis szintfl jogosultsdg-menedzsment, feliigyelet, tovabba az elmuiit
3 évben nem volt olyan ellenérzés, amely a KIR jogosultsagkezelését érintette.

A Kinestar kialakitotta az informatikai rendszer hardver és szoftver elemeire
vonatkoz6 valtozaskezelési eljardsait, azonban a valtozdskezelések dokumenta-
ldsa nem teljes kordien valosult meg a KIR esetében. A rendszer programmaédo-
sitdsainak esetében a valtoztatdsok megrendelése, tesztelése és végrehajtasdnak
folyamata nyomon kévetheté volt, azonban a vdltoztatdsokat az tizemeltetési
és fejlesztési kézikonyvekben nem vezették at. A KIR nem rendelkezik naprakész
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lizemeltetési és felhasznaléi dokumentdciéval, a rendszer tizemeltetési folya-
matai alapvetéen a kialakult gyakorlat szerint mitkodtek.

A KiR-rel kapcsolatos informatikai tevékenységektdl elvart rendelkezésre allasi
szintek®, nincsenek meghatdrozva, ami a folyamatos rendelkezésre dllds szem-
pontjabol kockdzatot jelent. A rendszer nem naplézza sem a fethaszndldi, sem
az adatelemek tekintetében végzett miiveleteket, igy a KIR-en beliili adatmédo-
sitdsok utélagos nyomon kovethetdsége nem biztositott.

A Kincstar 2012-ben projektet inditott, amelynek célja a 2002-ben létrehozott
KIR kivaltasa. Ennek oka, hogy a KIR megbizhatdsdga és a rendszer dltal bizto-
sitott funkcidk kore, a szamfejtés, finanszirozas, kdnyvelés és bevallas jelenleg
meglévd folyamatai mar nem felelnek megq teljes mértékben az elvart szakmai
koveteiményeknek. Tovabbd a térvényi valtozasok teljes mértékd optimalis ke-
zelésére a statikus (nem rugalmas, nehezen bdvithetd és fejleszthetd) adatba-
zismodell mdr nem alkalmas.

A KOLTSEGVETESI SZERVEK £S A FEJEZETI KEZELESU ELOIRANY-
ZATOK

A kozponti koltségvetési fejezetekhez tartozé intézmények és fejezeti
kezelésii eldiranyzatok® kiaddasainak eredeti elbirdnyzata 4883,0 Mrd Ft,
térvénnyel* modositott eliranyzata 4979,2 Mrd Ft, a mddositott elGiranyzat
Osszesen 6311,2 Mrd H, a teljesités 5067,2 Mrd Ft volt, amely az el6z6 évi telje-
sités 107,1%-q.

A Kormény a Széll Kalman Terv kiterjesztésével, a 2012. évi koltségvetési
egyenleg tartasdt biztosité intézkedések keretében az irdanyitdsa ald tartozé fe-
jezetek részére (KIM, ME, VM, HM, BM, NGM, NAV, NFM, KiiM, UF,
EMMI, KSH) és a KEHI fejezeti jogositvanyu koltségvetési szervnél zdroldsi ko-
telezetiséget irt el6. A 2012. évet terhels, Osszességében 86 201,0 M Ft zarolasi
kotelezettség az eléz6 évi 214 942,9 M Ft 0sszeg( zarolas 40,1%-a volt.

Az 1122/2012. (IV. 25.) Korm. hatérozat a fejezetek részére 37 395,5 M Ft zdrolast
rendelt el, melyet az 1152/2012. (V. 16.) Korm. hatérozat 32 393,9 M Ft-ra médo-
sitott. A Kormdny az 1428/2012. (X. 8.) hatarozatdban tovabbi 48 780,9 M Ft zd-
roldsdarol dontott, melyet az 1635/2012. (XII. 18.) és az 1672/2012. (XII. 27.)
Korm. hatdrozatok 53 807,1 M Ft-ra mdédositottak.

A zdroldsi kotelezettség fejezetek, alrendszerek kozotti nullszaldds dtrendezésére,
valamint a zdrolasi kitelezettség részbeni bevétel befizetéssel torténd kivaltdsdra
a koltségvetési fejezetgazda, illetve a fejezetet irdnyité szervek vezetSjének kez-
deményezésére a nemzetgazdasdgi miniszter engedélyével kerllhetett sor.

¥ Az informdciékhoz vagy az informatikai rendszerekhez valé hozzaférés biztositdsa.

31 A koltségvetési beszamolék mindsitését és az ellendrzés megadllapitasait a KIM intéz-
ményei tekintetében a Jelentés 6.5. pentja, az UF fejezet tekintetében a Jelentés 7. pont-
ja tartalmazza,

32 2012. évi XX. torvény, 2012. évi LXVIL térvény, 2012, évi CXV. torvény.
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A zarolt eléiranyzatokat az 1635/2012. (XII. 18.) Korm. hatarozat 1. és 3. pont-
jainak rendelkezése alapjan elvontdk. Az elvondsok a fejezetek tdérvénnyel mé-
dositott eldirdnyzatainak dtlagosan 1,3%-at tették ki.

A torvénnyel moédositott eléirdnyzathoz viszonyitott legnagyobb ardnyu elvonds
az ME (7,8%) és az NGM (4,3%) fejezetet érintette.

Az alap- és kozfeladatok ellatasat a forrasok csokkentése nem veszé-
lyeztette, mivel a tarcdk a zdrolasokra vonatkozd dontéseikben figyelembe
vették az dgazati, szakmapolitikai érdekeket és a determindciékat. Egyes fel-
adatok azonban emellett is csak csékkentett dsszegben teljesiilhettek (pl. a pa-
lyazati keretek csékkentése vagy tdmogatdsi szerz6dések alacsonyabb Gsszegre
valé megkotése miatt). Az NFM fejezetnél egyes projektek elmaradtak, illetve
atiiternezésre kerliltek. A VM fejezetnél atcsoportositasokkal, feladat és fizetési
atitemezésekkel ellensulyoztdk a zaroldsok hatasat.

Az NFM-nél a pdlydzati keret csdkkenése kivetkeztében nem megvaldsithaté a
Balaton torvény hatdlya ald tartozo telepiiléseken az egyedi szennyvizkezeld be-
rendezések létesitése, mely veszélyezteti a 2008-t01 kezdddbéen megvaldsuld Prog-
ram hosszd tava céljainak érvényestilését. Tovabbd a Phare programokhoz kap-
csolodo digitalizdlasi projekt elmaraddsa az elektronikusan rendelkezésre allé
rendezett adatdllomdny hidnya miatt megneheziti a megvalésult pdlydzatokrél
sz010 utélagos értékelések, elemzések elvégzését és novelheti a pdlydzati doku-
mentumok esetleges hidnydbdl adédé, az Eurépal Bizottsdg dltal megallapitott
szankciondlas kockdzatat.

A Kvtv. a fejezetek 2012. évi koltségvetésében osszesen 27 128,1 M Ft egyen-
sulybiztositasi tartalékot tartalmazott. A tervszer gazdalkodast nehezitet-
te, hogy a tartalékképzés inditvany alapjan a 2012. évi kéltségvetési térvényja-
vaslat zarészavazds el6tti atdolgozdsdval kertilt beépitésre. A tartalékok fel-
hasznalasardl az Orszaggyiilés felhatalmazdsaval, a Kvtv. 27. §-dban eldirt fel-
tételek alapjan® 2012. szeptember 30-at kovetSen a Kormdny donthetett. A
felhasznalast 2012. évben a Kormany nem engedélyezte.

A Kormdany az 1036/2012. (IL. 1.) Korm. hatdrozatdban az irdnyitdsa ala tar-
tozd fejezeteknél az intézményi beruhdzasok korében beszerzési tilalmat
rendelt el.

A Kormdany lehetGséget biztositott a tilalmak részbeni felolddsara. A kérelmek el-
birdldsdnak eljdrasrendje a beszerzési folyamatokat jelentSsen lassitotta, kedve-
z6tlen hatdst gyakorolt a tervezhetdségre, a kiszbeszerzési eljardsok lefolytatasa-
ra. Az elmaradt beszerzések tovdbb rontottdk a miiktdés feltételeit,

Az 1004/2012. (I. 11.) Korm. hatdrozat a fejezetek részére - a HM fejezet
kivételével - 6398 fos létszamcsokkentést irt elo. Az ellendrzott intézmé-
nyek a létszamcsokkentéseket végrehajtottak, a kapesoldodd egyszeri kiaddsok
fedezetét a rendelkezésre allo forrdasok (2011. évi maradvany, targyévi koltség-

38 A 2012. évre varhato hidny a felhaszndlni kivant tartalékosszeg figyelembe vételével
nem haladhatta meg a GDP 2,5%-4t.
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vetés) biztositottak. A HM fejezetnél a 103/2011. (IX. 23.) HM utasitas alapjan
szervezeti és létszam-racionalizalast hajtottak végre.

A Kormdny maradvanytartasi kitelezettséget - az el5z5 évekkel szemben
- 2012. évben nem rendelt el, melynek pozitiv hatdsai a kotelezettségallo-
mdny alakulasaban nem mutatkoztak.

A kozponti koltségvetési fejezetek éves atlagos lejart kotelezettségalloma-
nya (58 018,0 M Ft} a 2011. évhez képest 47,7%-kal (18 748,0 M Ft) noveke-
dett, 2010-hez viszonyitva pedig tobb mint a ketszeresére emelkedett.
A 2012. év végi lejart kotelezettségallomany (66 610,0 M Ft) 36%-at a 30
nap alatti, 15,0%-at a 30-60 nap kozotti, 38,8%-at a 60 napon tali dllomany
tette ki, az Gtiitemezett tartozasallomany 10,2% volt. A tartozasdallomanyt jel-
lege szerint 84,7%-ban a szallitéi tartozas tette ki, az dallammal szembeni kote-
lezettség 15,3% volt.

A tartozds 74,7%-a (49 744,0 M Ft) az EMMI, 22,8%-a (15 204,0 M Ft) a KIM feje-
zetnél koncentralddott.

Az EMMI tartozdsai kozott kiemelked6 az egyetemek, f8iskoldk cimen belill, a be-
tegellatast is végz6 négy egyetem addssdga, az SZILE 1953, 0 MFt, a PTE
4476,0 M Ft, a DE 1853,0 M Ft és az SE 312,0 M Ft. Az SZTE, PTE, DL és az SE mér-
legében Osszesen 12 267,0 M Ft hosszil lejarati kotelezettséget mutatott ki, ebbdl
az SZTE 8756,4 M Ft-ot, a PTE 2803,6 M Ft-ot. A négy egyetem rovid lejdratu kote-
lezettségdllomdnya 26 123,7 M Ft volt, ebbél a PTE 27,6%-ot, a DE 23,2%-ot, az
SZTE 18%-ot, az SE 31,2%-o0t képviselt.

A fejezetek likviditasi gondjait mérsékelte, hogy a Kormdny a fejezetek al-
tal kimutatott 2011. évi kotelezettségvdllalassal terhelt, valamint a kételezett-
ségvallaldssal nem terhelt és meghitsult kitelezettségvallalashoz kapcsolodo
maradvanyok felhaszndlasat maés célra, toébb litemben jévahagyta, tovdbbad a
kézponti koltségvetési tartalékokbdl jovahagyott igénylés alapjan novelte a fe-
jezetek elSirdnyzatait.

A Kormdny az ME fejezet 3. cim Rendkiviili kormanyzati intézkedések elbirany-
zatb6l 90 587,7 M Ft csoportositott at a fejezetek részére, amely az el6z6 évhez
képest (56 502,1 M Fi) 160,3%-o0s novekedest jelent. Az dicsoportositott eldirdny-
zal 62,8%-a hdrom fejezethez keriilt {(a KIM 12,7%, a BM 33,1% és az EMMI
17%,). Tdmogatdsban részesiilt tovabba az OGY, a KE, a BIR, az ME, a VM, a
HM, az NGM, a NAV, a KiM és az NFM fejezet,

A KIM fejezet 24. cim Céltartalékok eldiranyzatdbdl minden fejezet részesiilt, dsz-
szesen 35 570,1 M Ft tdmogatds keriilt dtcsoportositdsra. A céltartalékbdl jellem-
zGen a 2012, évi 1étszam és bérintézkedéseket (bérkompenzacié, szervezetkorsze-
rlisitéssel kapcsolatos létszamesokkentések egyszeri kiadasai) és a foglalkoztatdsi
jogviszonyt tdmogatd intézkedéseket (Prémiumévek program, pdlyakezd$ fiata-
lok munkatapasztalat szerzése) finansziroztdék,

A rendkiviili kormdnyzati intézkedésre szolgalé tartalékbol, valamint a céltar-
talékokbdl dtcsoportositott elSiranyzatok igénylése és felhaszndlasa a jogszabd-
lyi el6irasokkal 6sszhangban volt, az elszamoldsok tdbb esetben a helyszini el-
lenérzés lezardsakor még folyamatban voltak.
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6.1.

A fejezetek 2012. évi elSiranyzatainak teljesitését a fejezetek, alrendszerek ko-
z6tti feladatatrendezés is befolydsolta. Legjelentdsebb mértékd dtszervezés az
ME, a KIM, a HM, az NFM és az EMMI fejezeleket érintette.

A kozigazgatds megujitasa keretében 2012. janudr 1-jével Iéirehozték a megyei
intézményfenntartd kézpontokat, a KIM atvetie a megyei dnkorményzati — nem
egészségligyi feladatokat elldté - intézményeket (2011. évi CLIV. tbrvény,
258/2011. (X1I. 7.) Korm. rendelet alapjan).

A kormdnyzati koordindcié dtszervezése sordn a KIM-t8l dtvett feladatokkal
1135,0 M Ft tamogatds keriiit az ME-hez.

A TIM fejezet feladatrendszerébdl kikeriltek a felsGoktatdsi és tigyészségi felada-
tok, 2011. december 31-vel megsziint a ZMNE, a Katonai Ugyészség. A Katonai
Ugyészség személyi allomanyat a Legfébb Ugyészség vette at.

A Nemzeti Tavkozlési Gerinchalézat 2012. évi finanszirozasérél sz616 1137/2012.
(V. 3.) Korm. hatarozattal 9 fejezettdl dsszesen 3579,4 M Ft elbirdnyzat-Glrendezés
tortént az NFM fejezet javara a Nemzeti Infokommunikaciés Kézpont dltal koz-
pontilag koordindlt Nemzeti Haldzatfejlesztési Projekt megvalositasa érdekében.

Az EMMI az egyhdzakkal valé kapesolattartds koordinacidjaval, a romdk tdrsa-
dalmi integracidjaval, a tdrsadalmi felzdrkéztatassal, a nemzetiségpolitikaval és
a tdrsadalmi és civil kapcsolatok fejlesztésével kapcsolatos feladatokat és a fel-
adatok teljesitéséhez sziikséges létszamot és eldirdnyzatokat a KIM-tdl vette dt.

A koltségvetési szervek és a fejezeti kezelésli eldiranyzatok maradvanya, az eld-
z6 harom év tendencidjat kdvetve tovabb novekedett. A 2012, évi maradvany
Osszege 710 742,6 M Ft volt, amely a 2011. évi maradvdnyhoz képest 18,1%-kal
névekedett, a lekotottség 86,4%-o0s volt. Jelentdsebb sszegli maradvany az UF
fejezetnél, valamint a kiterjedt intézményhdlézattal, illetve szakmai progra-
mok finanszirozdsaval megbizott fejezeteknél képzddétt (EMMI, NFM).

A fejezetek iranyit6 szervei eleget tettek az iranyitasuk ala tartozo koltségvetési
szervek és a fejezeli kezelésii elbiranyzatok beszamoléival kapcsolatos feliilvizs-
galati kotelezettségeiknek, azonban a beszamolé-készités — Ahsz. 10. § (4)
bekezdésében eldirt -~ hataridejét fejezeti szinten az ME, a KIM, ¢ VM, a

BM, az NGM, a KiiM, é5 az EMMI nem tartotta be.
A beszamolék javitdsdra és ismételt letétbe helyezésére keriilt sor a BM és az
NGM igazgatasa, az ERTI, az EUTAF, és az OMSZ, valamint a BM fejezeti kezelésii
eldiranyzatairdl készillt beszamoldk esetében a helyszini ellendrzés folyamatdban
megdllapitott hibdk javitdsat kovetden.

A belso kontrolrendszerek mikodése

Felméréseink alapjan a belsd kontrollok mitkodését az ellenérzésbe bevont in-

~ tézmények €s a fejezeti kezelésii elSirdnyzatok vonatkozasdban 85%-o0s arany-

ban mindsitettitk részben, vagy egészben megfelelonek, illetve 15%-ban
nem megfeleldonek. Az eredmény megegyezik a 2011. évre vonatkozd felmé-
rés eredményével, ugyanakkor fontos megjegyezni, hogy a belsé kontrollrend-
szerek értékelését a 2012. évi zarszamadds ellendrzése keretében mdr 40 kolt-
ségvetési szervre és 14 fejezeti kezelésii el6irdnyzatra vonatkozdan végeztiik el.
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A 2011. évi zarszadmadas ellendrzéséhez kapcsolédva 28 koltségvetési szervre és
11 fejezeti kezelés elGiranyzatra vonatkozéan végeztiik el a felmérést, amely-
rél kiilon ASZ Jelentés® késziilt. Az ellenérzott intézményi kor ndvekedése an-
nak koszénhetd, hogy a korabbi gyakorlattd] eltérdéen 2012. évre vonatkozdéan
kockdzatelemzés modszerével keriiltek kivalasztasra az ellendrzottek.

Amennyiben a 2011. évben ellenérzott intézményi kor 2012. évre vonatkozd
eredményeit Osszesitjiikk, akkor 94%-o0s a részben, vagy egészben megfeleld, és
tamasztja a 2011. évi zarszamadasi ellendrzéshez kapcsolédé belsd kontroll el-
len6rzésiink eredményét.

A 2012. évre vonatkozd Osszesitett eredmény kialakulasat negativan befolya-
solta, hogy az Gjonnan ellenérzétt intézmények tobbsége esetében (KIH, AKI,
ERTI, VM MGI, KATKI, OMSZ) a belsé kontrollrendszerek nem megfeleld
mindsitések lettek. Mindez megerdsiti, hogy indokolt volt a kockazatelemzés
modszerével 1ij intézményeket bevonni a zarszamadasi ellendrzésbe.

Altalénossagban elmondhaté, hogy 2012-re tovéabb javult az intézményi
szintili szabalyozottsag (pl. belsd szabdlyzatok aktualizdldsa, jogszabdlyi
valtozasok atvezetése, egyszer(isités), nott a gazdalkodas hatékonysaga,
javult a bizonylati fegyelem. Ugyanakkor ismétlodé hiba, hogy olyan, a
miikodéshez nélkiildzhetetlen elemek hianyosak, mint a belsé kontrollrend-
szer teljes koril kiépitettsége, miikddése és monitoringja.

A felmérés alapjan az el6z6 évekhez hasonléan egyértelmit korreldcié mutat-
kozik a belsd ellendrzési tevékenység, illetve a belsé kontrollok miikédésének
mindsége kozott. Azokndl az intézményeknél, ahol a monitoring részben meg-
feleld, illetve nem megfelelé mindsitést kapott, ott jellemzden a belsd kontroll-
rendszer dsszesitett mindsitése is rosszabb lett. Kiemelt probléma tovabbra is a
monitoring részét képezd belsé ellendrzés helyzete, mert a belsd ellenérok lét-
szamanak és ezzel egylitt a végzett ellendrzések szamanak évek 6ta tartd csok-
kend trendje ugyan mar a legtébb esetben megsziint, de még mindig ala-
csony a belso kontrolirendszerek egészére vonatkozé ellenorzések
aranya.

Tovabbra is fenntartjuk azt a megdéllapitdst, miszerint a belsé kontrollrendszer
folyamatos tovabbfiejlesziése szitkséges, melynek legfontosabb irdnyai a belsé
kontrollok erdsitése, a belsd ellendrzés mindségének javitdsa, a belsé kontroll-
rendszerre és a belss ellendrzésre vonatkozo tovabbképzések bévitése.

A kovetkezé dbra szemlélteti az intézmények belsé kontrollrendszerének értéke-
lését. Az értékelés alapjan a legmagasabb kockdzati pont-értéket az ERTI, a
KIH, a VM MGI, az AKI, az OMSZ és a KATKI kapta.

3 Jelentés a belsé kontrollrendszer és a belsd ellendrzés szabdlyszerliségének a zdr-
szamadasi ellenbrzésbe bevont kozponti koéltségvetési intézményeknél lefolytatott el-
lenérzésérdl (1298).
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Megfeleldségi térkép az intézmények belsé kontrollrendszerének értékeléséhez
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A 40 koltségvetési szervre és 14 fejezeti kezelésii eldirdnyzatra vonatkozéan el-
végzett értékelésiink alapjdn a belsé kontrollok kiépitettsége és miikddése az el-
lenérzésbe bevont koltségvetési szervek koziil 18 esetben megfelels, 15 esetben
részben megfeleld, 7 esetben (ME, KIH, AKI, ERTI, KATKI, VM MGI,
OMSZ) nem megfeleld mingsitést ért el. A fejezeti kezelésd eldiranyzatok ko-
ziil 8 megfeleld, 5 részben megfeleld, egy pedig (ME fejezeti kezelésil elbirany-
zatok) nem megfelelé mingsitést kapott. A kdltségvetési szervek belsd kontroll-
rendszerének kialakitasa és mikodtetése 2012-ben alapvetben betdltotte funk-
ciéjat, ugyanakkor az egyes rendszerelemek tébb teriiletén tartunk fel a kont-
rollok eredményes és hatékony miikodését kedvezdtieniil befolydsold tényezo-
ket. A helyszini ellenérzés eredményeit a belsé kontrollrendszerre vonatkozoan
a 7. szamu melléklet mutatja be.

A kontrollkérnyezet az intézmények és fejezeti kezelésii elirdnyzatok 78%-
andl megfeleld, 16%-andl részben, 6%-andl pedig nem megfelels. Az 6t pillér
kozill a kontrollkbrnyezet a legersebb, ezen a teriileten harom intézmény
(KIH, ERTL, OMSZ) kivételével megfeleld a minésités. A kontrollkérnyezet
Osszesitett mindsitését a belsd szabalyozdsok megfeleld kialakitdsa jol reprezen-
talja, azonban harom szabdlyozasi teriilet a kizbeszerzés, a kockazatkezelés és
az informdaciobiztonsdg szabdlyozdsa nem megfeleld.

A kozbeszerzési szabdlyzatoknak a kétharmada felel meq teljes mértékben a ké-
vetelményeknek, a kockdzatkezelés és az informdcié biztonsdgi szabdlyzatoknak
viszont csak kozel fele.

Nem rendelkezett hatdlyos, a jogosult vezetd dltal alairt informatikai biztonsdgi
szabdlyzattal 6t intézmény (KATKI, AKI, TEK, NGM igazgatasa, EMMI igazgatd-
s4).
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A fejezeti kezelésli el6iranyzatok felhasznalasanak rendjét és hatdskoreit az 4l-
lamhaztartasért felelés miniszterrel egyetértésben szabdlyoztdk, de ismétlédé
hidnyossdg, hogy az Aht. 28. § (1) bekezdésében meghatdrozott februdr 15-ei
hatdaridéhoéz képest jelentSs késéssel léptették hatdlyba (a BIR madrcius 22-én, a
BM madjus 30-an, a KIM mdrcius 22-én, aprilis 13-an, az NGM junius 5-én, a
KiiM juilius 5-én, az EMMI aprilis 12-én, illetve oktéber 20-dn, a HM julius 27-
én, az UF fejezetnél az NFM jilius 17-én és 19-én).

A bels6 kontroll pillérek kozil a kockazatkezelés lett a legalacsonyabb mi-
nésitésit a 2012. évre vonatkozd felmérés eredményeként, amely az intézmsé-
nyek és fejezeti kezelésii el6iranyzatok 31%-anal megfeleld, 30%-dandl részben,
39%-dnadl pedig nem megfelelo. Az intézmények és fejezeti kezelésd elGi-
ranyzatok haromnegyedénél ugyan felmérték és elvégezték a kockazatok elem-
zését, azonban a kockdzatokat az intézmények kozel fele nem kezelte és a be-
szamolasi év soran nem is vizsgdlta felill. A kockdzatkezelés legnagyobb hid-
nyossdgai, hogy nem végezték el a kockazatok értékelését, nem hatéroztak meg
az elfogadhaté kockazati keretet, a kockdzati reakciot és a vdlaszintézkedése-
ket.

A kontrolltevékenységek az intézmények és fejezeti kezelésii elGirdnyzatok
72%-andal megfeleld, 17%-anal részben megfelels, 11%-andl pedig nem meg-
felel6. A kontrolltevékenységek az intézmények kozel haromnegyedénél megfe-
leléen, a tobbi esetben pedig részben megfelelGen, illetve 5 intézmény (ME,
AKI, ERTI, VM MGI, KATKI) esetében nem megfelelden miikodtek. A legna-
gyobb hianyossag a kdzbeszerzések ellendrzése teriiletén tapasztalhats, ahol a
koltségvetési szervek tobb mint harmadandl nem megfelelden miikédnek a
kontrollok alapvetSen azért, mert a lebonyolitas folyamatat nem tdmogatjak
ellendrzési listak, amely a folyamatba épitett ellendrzés egyik legfontosabb
kontrolleszkoze. A gazddlkoddsban a négy szem elve érvényesiil, a feladatkoérok
szétvalasztasa megfeleléen megtértént, azonban az informatikai rendszerekhez
valé hozzaférés kontrolljai az intézmények és fejezeti kezelésii eléirdnyzatok
kozel felénél nem megfeleldek. Ismétlédd hidnyossag, hogy a fejezeti kezelési
eldirGnyzatoknal a szamitdstechnikai tamogatottsdg nem bizonyult megfeleld-
nek.

Az informacié és kommunikacio az intézmények és fejezeti kezelésii eldi-
ranyzatok 54%-Gnal megfeleld, 37%-Andl részben megfelels, 9%-dnal
(PSZf\F, KIH, ME igazgatdsa, ERTI, VM MGI) nem megfelel6. A belsd sza-
balyzatok az informacié atadasdnak formajat meghatarozték, az alkalmazot-
tak a munkavégzéshez sziikséges informaciékhoz idSben hozzdjumak, a sza-
balyzatok az érintett dolgozok rendeltkezésére allnak. Nem rendelkezik azonban
kommunikdcids stratégidval az intézmények 41%-a. Az intézmények 13%-anal
nem hatdroztdk meg belsé szabdlyzatokban az informaciok atadasanak for-
mait, ami problémat okozhat a vezetdi dontésekhez sziikséges informaciék ido6-
ben rendelkezésre bocsdtasahoz. Az intézmények 89%-a (35 intézmény) kiala-
kitotta a szabdlytalansagok, illetve a korrupcié gyanijaval kapcsolatos jelenté-
sek eljarasrendjét.

A monitoring az intézmények és fejezeti kezelési eldiranyzatok 35%-Gnal
megfeleld, 32%-anadl részben, 33%-andl pedig nem megteleld. A koltségvetési
szervek kozel 38%-anal (PSZAF, MKU, KIH, ME, VM, ERTI, VM MQGI],
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KATKI, TEK, NBSZ, IH, NGM, EUTAF, PTE) nem megfeleld a monitoring
rendszer kialakitdsa és tébb mint 50% nem alakitott ki monitoring stratégidat. A
belsd kontrollrendszerek onértékelését az intézmények 18%-a nem végezte el,
viszont az intézmények 80%-a gondoskodott a belsd ellendrzés éltal feltart hi-
bak kijavitasarél. A belsé ellendrzés az intézmények 72%-andl, a fejezeti keze-
lésii elbiranyzatok 79%-anal vizsgalta és értékelte a belsé kontrollrendszer ki-
alakitasat, megfelelségét, a belsé kontrollrendszer miikédésének gazdasagos-
sagat, hatékonysagat eredményességét, illetve intézkedett a koltségvetési szerv
a belsd ellendrzés daltal feltart belsd kontrollrendszert érinté hibak kijavitasarol.

A belsé kontrollrendszer felmérésének részletes eredményeit a helyszini ellendr-
zés lezdrasat kovetSen dtadtuk a nem megfelelo mindsitést elért intéz-
mények (KIH, ME igazgatds, ERTI, AKI, VM MGI, KATKI, OMSZ) részére.
Egyuttal nyilatkozatokat kértiink be arra vonatkozéan, hogy a helyszini
ellendrzés lezdrdsa 6ta, és azt kovetben milyen intézkedéseket tettek, illetve
szandékoznak megtenni a jelzett hibak kijavitasa érdekében.

Az intézmények a nyilatkozataikban foglalt, a belsé kontrollrendszert érintéen
megtett, illetve megtlenni tervezett intézkedéseik figyelembe vételével a belsé
kontrollok miikddését 100%-0s ardnyban mindsitettiik részben vagy egészben
megfeleldnek, a helyszini ellendrzés sordn megdllapitott 85%-kal szemben.* A
100%-0s arany biztositdsanak elengedhetetlen feltétele, hogy az intézmények
elvégezzék a nyilatkozatokban bemutatott intézkedéseikre vonatkozd vallaldg-
sokat.

A nyilatkozatok szerint a belsé kontrollrendszer elemeinél az alabbi, legjellem-
z8bb intézkedéseket tették meg, illetve tervezik megtenni az érintett intézmé-
nyek:

» a kontrollkdrnyezet teriiletén a gazdalkodasi szabalyzatok aktualizélasa;

» a kockdzatkezelés teriiletén a kockdzatkezelési szabdlyzat elkészitése, a fo-
lyamatok belsé kockdzatainak - ide értve a csalds, korrupcidé kockdzatat —
meghatdrozasa, az értékelések elkészitése és a vdlaszintézkedések meghoza-
tala;

» a kontrolltevékenységek sordn a kizbeszerzések ellendrzése teriiletén a kont-
rollok miikédését atfogéan tamogatéd eljardsok kidolgozasa, az ellendrzési
nyomvonal elkészitése;

* az informdcié és kommunikacié pillér mindsitésének javitdsa érdekében a
kommunikaciés stratégia kidolgozdsa, a napi munkavégzéshez és a vezetdi
déntéshez sziikséges informacidk rendelkezésre allasdnak biztositdsa;

* a monitoring teriiletén a monitoring stratégia kidolgozasa és a belsé kont-
rollrendszer értékelésére iranyuld ellendrzések tervbe vétele.

¥ Az eredmények részletezését a 8. szdmii melléklet tartalmazza.
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6.2.

A koltségvetési beszamolék mindsitése

Elfogado véleménnyel lattuk el az OGY Hivatala, az ME, a BM, a VM, a
HM, az NFM, a KuiM igazgatdsa, a GVH, a KSH, az MTA Titkdrsdga intéz-
mények, tovabbd az AKI, a KNBSZ, o TEK, az AH, a Kincstar, az EUTAF és
a DE intézmények, tovdbbé az OGY, a BIR, az MKU, a KIM, az ME, a VM, a
HM, a BM, az NGM, az NFM, a KiiM, az EMMI és az MTA fejezeti kezelésli
eldirdnyzatok 2012. évi koltségvetési beszamoléit, amelyek a vagyoni, pénz-
tigyi helyzetrdl megbizhato és valos képet adtak.

A koltségvetési beszamolékat az Szt. eléirdsainak megfelelden, az Ahsz.-ben meg-
hatdarozott formaban és tartalommal készitették el. A beszamolodk egyes Grlapjoi-
nak, valamint az egyes tételeinek a f6kdnyvi kivonatokkal, analitikus nyilvan-
tartdsokkal, leltarakkal valé egyezdsége fennallt. A beszamolék elkészitésénél a
szamviteli alapelvek érvényestiltek. A kincstari koltségvetési beszamoldk és az
elemi beszdmoldk adatai kdzottl egyeztetéseket elvégezték,

Elfogadé véleményiinket figyelemfelhivo megjegyzéssel egészitettitk ki
a BIR, az MKU, a KIM, az NGM, a NAV, az EMMI igazgatdsa, a PSZ}’\P, az
IH, az ERTI, a VM MGI, a KATKI, az NBSZ, az NKH, a KKK, a PTE, az SE,
az SZTE és az OMSZ intézmények, valamint az ME, a KIM, a BM, az NGM,
a KitM, és az EMMI fejezeti kezelésd eléiranyzatok beszamoléindl.

Az intézményeknél a figyelemfelhivdsban szereplé megdllapitdsok jellemz&en a
szabdlyozottsdghoz, a mérlegellendrzés sordn feltdrt szabdlytalansdgokhoz, a
megbizdsos jogviszony keretében torténé foglalkoztatashoz, személyi juttatasok
korében elszamolt kifizetésekhez, a kitelezettségvallalas ellenjegyzéséhez, a vizs-
galt pénziigyi elszamolasok hidnyossdgaihoz, ellendrzési kotelezettség elmulasz-
tdsahoz kapcesolodiak.

A fejezeti kezelésl elbirdnyzatok esetében a megallapitdsok jellemz&en a mérleg-
ellen@rzés sordn feltart (mérlegtételek besoroldsi, értékelési hibdjara) szabdlyta-
lansagokhoz, a dolgozdk lakaskdlestnének helyteleniil a fejezetl kezelés eldi-
ranyzat terhére t6rténd elszamoldséhoz, bizonylatokkal ald nem tdmasztott szer-
zGdésben rogzitett koltségek megtéritéséhez, hidnyosan alatdmasztott kotelezett-
ségvdllalassal terhelt maradvdnyhoz, tdmogatdsokkal vald elszamoldsi hataridé
be nem tartdsdhoz kapcsolddtak.

A helyszini ellendrzés folyamatdban a BM és az NGM igazgatasa, az ERTI, az
EUTAF, és az OMSZ, valamint a BM fejezeti kezelésii elbiranyzatairél késziilt
beszamoldk javitasara keriilt sor megdllapitdsaink alapjan, annak biztositdsa
érdekében, hogy a beszdmoldk, és az azok alapjan késziilé zarszamadasi tor-
vényjavaslat a 2012. évi kozponti koltségvetés végrehajiasardl megbizhatd és
valds képet mutasson. Véleményaddsunk ennek megfelelen a javitott besza-
molokon alapult.

A beszamolé javitésa az ERTI, és az EUTAF esetében az eurdpai unids tamo-
gatdsi eldlegek elszamoldsanaok nem megfelelé gyakorlata miatt valt sziiksé-
gesseé.

Az ERTI a 2013. mdrcius 18-én késziilt mérlegében az Ahsz. rendelkezéseivel el-
lentétben nem mutatott ki dsszesen 112,0 M Ft kitelezettséget. Az Ahsz. alapjan a
rovid lejarati kitelezettségek kozott ki kell mutatni a nemzetkézi tdmogatdsi
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programok miatti kotelezettségeket, a tdmogatdsi program elélege miatti kotele-
zettségeket, illetve az el6finanszirozds miatti kotelezettségek.

Az EUTAF mérlegének ellenbrzése soran megallapitottuk, hogy az aktiv pénziigyi
elszdémoldsok kézott helytelentil szerepel 91,0 M Ft Osszegli Nemzetkézi tdmoga-
tasi program datfutd kiadds, mivel azt a tényleges felmeriilésiiknek megfelelden az
érintett kiaddsi elSirdnyzat novekedéseként kell elszamolni az Ahsz eléirdsai sze-
rint. A koltségvetési passziv atfutd bevétel mérleg értékébsl 123,2 M Ft nem felelt

meg az Ahsz.-ben régzitett eléirasoknak.

A BM igazgatdsa beszdmoldja a helyszini ellendrzés soran a mérleg tobb sorat
érintéen javitasra keriilt.

A tamogatdsi programeldlegek elszamoldsdhoz kapcsoléddan a kotelezettségek
allomdnyat novelték meg. A beszamoloban javitdsra keriilt tovabbd, a kovetelé-
sek €s az idegen pénzeszkozok mérlegértéke, a lakdsvasarldsra adott kolesénok
elszdmoldsi hibdja miatt. A javitas kdvetkeztében médosult a sajat toke értéke is.

Az NGM igazgatdsa nem minden esetben koényvelte at a feltételes adé-
megdallapitds iranti kérelem benyujtasdhoz kapcsolddé eljarasi dijat a koltség-
vetési passziv fiiggé szamlardl a kozhatalmi bevételek kdzé. Ebbdl kovetkezben
a bevétel teljesitési adata, a maradvany kotelezettségvallalassal nem terhelt ré-
sze és a mérleg kotelezettségek és tartalékok sora valtozott.

Az NGM a kincstdri szdmlajdra befizetett eljdardsi dijakat fiiggd bevételként tartja
nyilvan. Az eljdrasi dijak nem minden esetben keriiltek végleges bevételként el-
szamoldsra, annak ellenére, hogy a kérelem elbirdldsa jogerfsen megtértént. A
feltilvizsgdlat soran a koltségvetési passziv fiiggé bevételbdl 213,0 M Ft-ot kdzha-
talmi bevételként szamoltak el, egytttal feltdrtdk a szabdlyozdsi hidnyossagot is.

Az OMSZ beszamol6jaban egy téves elszdmoldst érintben javitdsra keriilt a
targyi eszkdzok és a tékevdaltozasok mérlegértéke.

Az intézményhez 2006. évben a Kincstdri Vagyonigazgatdsag jdévdhagydsaval
ingyenesen keriilt egy foldteriilet vagyonkezeldi joga, amelyen a szerz6dés alap-
jan légi mentd bdzist kellett kialakitani. A beruhdzds megvalésitdsat a
Légiment6é Nonprofit Kft. végezte el, ezdltal a létesitmények tényleges beruhdzdsi
értéken a Kft nyilvantartdsdban szerepelnek. Az OMSZ 2012 dprilisaban készitett
miiszaki szakértdi értékelés alapjan a légi bazis 1étesitményét 290,7 M Ft értékben
tévesen a tdrgyi eszkézok kozott nyilvantariasba vette, majd dtvezette az fizemel-
fetésre dtadott eszkdzcsoportba. A médositds hatdsaként a helyszini ellendrzés so-
rdn a befektetett eszktzok allomdnydbdl kivezetésre kertilt a tévesen aktivdlt dsz-
szeg és a kapcsolddd idbardnyosan elszamolt 6,9 M Ft értékcsdkkenés,

A BM fejezeti kezelésli elSiranyzatokrol készitett beszamolé mérlegében az
Ahsz, eléirdsaival ellentétben a Rovid lejdrati kolesonok mérlegsor helyett a
Tartésan adott kélcsonodk kozott szerepeltették a BM Igazgatds részére — a
Svajci-Magyar Egytlittmiikodési Program keretében unios forrasbol megvalosuld
projekthez — biztositott 33,0 M Ft dtmeneti forrdst.
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6.3.

A kiadasi és bevételi eloiranyzatok alakulasa

Az ellendrzott koltségvetési szervek® részére 2012. évre a Kvtv.
806 264,8 M Ft kiadasi, 352 860,3 M Ft bevételi eléiranyzatot és 453 404,5 M I't
koltségvetési tdmogatdst hagyott jé6va. A beszamoldsi id6szakban a kiadasi el6-
irdnyzat 957 251,7 M Ft-ra, a bevételi eldiranyzat (pénzforgalom nélkili bevé-
telek nélkiil) 387 222,9 M Ft-ra, a tdmogatasi eldiranyzat 495 398,3 M Ft-ra
emelkedett. A teljesités a kiaddsoknadl 863 098,2 M Ft, a bevételeknél (pénzfor-
galom nélkiili bevételek nélkil} 384 966,2MF, a tamogatdsokndl
496 398,4 M Ft volt. A kiadasi eldiranyzat teljesitése 9,8%-kal maradt el a moé-
dositott kiadasi eléiranyzattdl, az eredeti eliranyzatot pedig 7%-kal haladta
meg.

Az eredeti kiadasi el6iranyzat év kdzben tébb mint 50%-kal ndvekedett az OGY
Hivatalandl, az ME, a VM, az NGM, az EMMI igazgatdsandl, az AKI, az ERTI, a
VM MGI és az EUTAF intézményeknél.

Az 1122/2012. (IV. 25.) Korm. hatarozat alapjan elrendelt zarolas az ellenér-
zOtt intézményeket 3068,3 M Ft-ban érintette. Az 1428/2011. (X. 8.) Korm. ha-
térozat az ellenérzott intézmények esetében tovabbi 5651,1 M Ft zaroldast irt
eld, amelynek 51%-a (2882,9 M Ft) a PTE-t, az SE-t, az SZTE-t és a DE-t érin-
tette. Az eredeti tdmogatdsi eldiranyzathoz viszonyitott legmagasabb mértékii
zarolas a HM igazgatdsa (9,6%), a KATKI (4,6%), és a Kincstar (4,7%) eseté-
ben tortént. A zdrolas érdemben nem befolydsolta az intézmények miikddését,
alapfeladataik ellatdsdt nem veszélyeztette, ennek ellenére néhany intézmény-
nek a likviditds fenntartasdra fokozott figyelmet kellett forditani. A likviditdsi
problémdk megolddsat gyakori eléirdnyzat-mddositdsokkal, a kiaddsok vissza-
fogasaval, és fegyelmezett gazdalkoddssal biztositottak.

A KATKI a 2011. évi zdrolds utdn jelent8s kiaddscsdkkenté, valamint a bevételek
novelését célzd intézkedéseket tett, melyeket a 2012, évben is fenntartott.

A HM igazgatdsa a 26/2012. (IV. 21) HM utasitds alapjdn tartés megtakaritaso-
kat rendelt el (1étszamfelvételi, egyéb foglalkoztatdsi tilalom, az intézményi mi-
kadési kiadasok 10%-0s csokkentése, butor, személygépjarmi, informatikai esz-
kdz és telefon beszerzési tilalom). A 103/2011. (IX. 23.) HM utasitds alapjan szer-
vezeti atalakitdsra és 1100 f6s létszamcestkkentés végrehajtasdra keriilt sor.

A DE az lizemeltetéssel kapcsolatos szerzddéseket fellilvizsgalta, az dnként vallalt
feladatait csokkentette (bolcsGdei férShelyek) a fejlesztéseket atiitemezte, a kite-
lezben ellatando feladatait dtszervezte.

A PTE likviditdsdnak megérzése érdekében 850,0 M Ft 8sszegil egészségiigyi gép-
miiszer beszerzést halasztott el és sajat hatdskoérben 104 f6s létszamesokkentést
hajtott végre. A PTE gazddlkoddsdban 2003 6ta vannak likviditdsi gondok, ame-
lyek a Klinikai Kézpont folyamatos veszteségtermelésével, PPP konstrukciéban
megvaldsitott beruhdzasok, feltjitdsok (Zsolnay Kulturdlis Negyed projekt, Tu-
daskozpont) mikodtetési koltségeivel, a Sz8lészeti és Boraszati Kutatointézet atvé-
tele miatti tobbletkoltségekkel és a kockazati pétiékkal kapcesolatos kdrtéritési igé-
nyek teljesitésével dllnak dsszefiiggésben.

% NFU és a KIM intézményi kér nélkiil.
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Az S7TE csokkentette a dologi kiaddasokat és a kézponti egységek kdltségvetési ke-
retét, megkezdte az un. zold iroda programok végrehajtdsat.

A gazddlkodast jelentdsen befolyasolta, hogy az irdnyité szervek — az Aht.-ban
biztositott hataskoritkben - a koéltségvetési szervek elbirdnyzatain keletkezd
megtakaritds terhére az NBSZ-nél 450,0 M Ft, az AKI-ndal 60,0MFt és a
KNBSZ-nél 270,0 M Ft elSiranyzat-elvondst alkalmaztak. A KNBSZ-nél az el-
vonds teljes dsszegében a dologi elSirdnyzatokat érintette.

A likviditasi gondok kovetkeztében tamogatasi keret elorehozasra néhdny
intézmény kényszerilt.

A BIR intézményei a birdk egy havi plusz juttatdsanak biztositdsara, illetve mi-
kodési kiaddsok finanszirozdsara igényeltek megel6legezett forrast. Az EUTAF-ndl
két esetben likviditdsi problémat okozott az uniés tamogatdsok (ETE, VOP) fel-
haszndldsdnak utéfinanszirozdsa, mivel a miikddési koltségei jelentés hanyadat
meg kellett el6legeznie. A PTE keret-eldrehozdsi kérelmét a sajat bevételek
szezonalitdsa indokolta.

A BIR, az AKI, az ERTI, a VM MGI és a Kincstar esetében a kiadasok
eredeti eldiranyzatdanak alultervezése volt megdllapithato.

A BIR intézményei likviditasanak fenntartasa a 2068,1 M Ft dsszegii egyensuly-
biztositasi tartalék képzése miatt okozott gondot, amelynek kévetkeztében az in-
tézmények a dologi kiaddsokndl mdr eleve 1068,1 M Ft-tal, az intézményi beru-
hdzasoknal 550,0 M Ft-tal, a feltjitasoknal 450,06 M Ft-tal kevesebb forrasbél tud-
tak gazdalkodni.

A teljesitett dologi kiaddsok eldiranyzatai jelentésen meghaladidk az eredeti el6i-
ranyzatot az AKI (389,19), az ERTI (183,9%), és a VM MGI (523,2%) esetében. Az
eltérés f6 oka a dologi kiadasok el6zd évek teljesitési adataihoz viszonyitott jelen-
t8s alultervezése volt.

A Kincstdar 2012. évi koltségvetésében a dologi eliranyzat csak az intézmény re-
zsikoltségére és a szolgdltatdsi kiaddsokra nytijtott fedezetet, a 2011. évi dologi
kiaddsok terhére megvaldsitott zarolas (1917,0 M Ft) miatt. A miikddés finanszi-
rozdsdhoz 1,5-2,0 Mrd Ft-os forrds hidnyzott. Ev kézben volt olyan idészak, ami-
kor az intézmény a kételezettségeit nem tudta kiegyenliteni, a szdmldkat vissza-
tartotta. A IV. negyedévben befolyt tobbletbevételek, tovdbbd az unids projekiek
bevételei, valamint a Kincsinfo miikédéséhez sziikséges személyi juttatasok és ja-
rulékok  eléirdnyzat  terhére  (988,2 M Ft)  végrehajtott  elfirdnyzat-
dtcsoportositdsok utdn az intézmény likviditdsa helyredlit.

A beszerzési tilalom alél t6bb intézmény kért mentesitést, melyeket tobbségé-
ben jovahagytak. Néhdny intézménynek engedély hianydban, illetve az enge-
délyezés elhuizéddsa miatt el kellett halasztania beszerzéseit.

A KIM igazgatdsa részére 47 esetben engedélyezték a beszerzéseket, 49 esetben
elutasitottak 4 eset 2013-ban kertlt elbirdldsra. Az [H egy esetben, a KNBSZ és a
KKK két atkalommal kért feloldast, melyeket — a személygépjarmii beszerzésére
vonatkozé igényt kivéve - engedélyeztek. Az NKH informatikal eszkdzok és szer-
verek beszerzésére irdnyuld kérelmét, valamint a DE mind a 15 benytjtott kérel-
mét elutasitottdk. Az NBSZ és a NAV Igazgatds dsszes kérelmét jévahagytak (13-
at 2012, évben, 5-6t 2013-ban), de a NAV személygépjarmii beszerzésénél 300 he-
lyett 250 db gépjarmi beszerzéséhez jaruitak hozzd.
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Az intézményi kor kiadasai médositott eldirdnyzatté]l elmaradé teljesitésének
egyik oka a révid lejarati kotelezettségek nodvekedése volt. Az ellendrzott in-
tézményeknél a rdvid lejaratd kotelezettségek allomdnya 45,9%-kal
{35 192,8 M Ft-rol 51 363,1 M Ft-ra) névekedett 2011-hez képest. A révid lejara-
th kotelezettség emelkedését tobb tényezd — egymassal ellentétes — hatdsa alaki-
totta.

Jelent8s volt a kotelezettségdllomdny novekedése az EMMI igazgatdsa (6,6-
szoros), az ERTI (25-szords), a VM MGI (121-szeres), az EUTAF (174-szeres) és a
KKK (279-szeres) esetében.

A BM igazgatdsa, az ERTI, és az EUTAF esetében a nemzetkdzi tdmogatdsi prog-
ramok elblege, mig a tébbi intézménynél a szallitéi tartozds névekedése okozta a
révid lejdratd kotelezettségek emelkedését. A KKK teljes kotelezettségallomanyad-
b6l 88,6% (12 217,5 M Ft) a kévetkezd évet terheld szdllitoi kotelezettség az AAK
Zrt.-vel 364 napos halasztott fizetési hatariddvel kotott szerzddés szerint.

Az intézmények megtakaritasaik sordn — a korabbi évek gyakorlatanak megfe-
lelden — szamoltak a maradvanytartas esetleges elrendelésével is, igy a szerzo-
déskotések soran a kifizetések 2013. évre torténd dtiitermezésére tdrekedtek.

Az ellendrzott intézményeknél a hosszi lejarata kételezettségek dllomdnya a
2011. évihez képest 5,6%-kal (12 371,0 M Ft-ra) névekedett. Jelentds hosszu le-
jarati kotelezettség dllomdnnyal a PTE, az SZTE, a SE, a DE rendelkezik.

Az intézmények 2012. évi gazdalkodasat az aktiv pénziigyi elszamolasok nagy-
sagrendje érdemben nem befolyasolta, 6sszege 3751,0 M Ft volt, amely az el6z5
évhez képest 8,6%-os novekedést jelent.

Kiemelked$ volt az dllomdnyi novekedés az OGY Hivatala (316,5%), a KIM
(176,0%), a BM (241,3%) és a NAV igazgatdsdnal (350,5%), a Kincstar (220,6%)
és az EUTAF (170,2%) intézményeknél, az utdlag finanszirozott nemzetkozi ta-
mogatdasi program elszamoldsaval kapcsolatosan,

Az ellendrzott intézményeknél a moédositott bevételi eldiranyzatok a Kvtv.-
ben meghatdrozott eredeti eléirdnyzatokhoz (352 860,3 M Ft) képest Osszesen
9,7%-kal (387 222,9 M F) novekedtek, a teljesités 384 966,2 M Ft volt.

A kiugrd sajat bevételi teljesitést kimutaté intézmények (MKU, VM, BM, KIM,
NAV igazgatasa) esetében az uniés projekiek biztositasara elszamolt tGmoga-
tasértékd bevételek voltak meghatdrozoak.

A keletkezett tobbletbevételek felhaszndldsanak jévahagydsa, a vonatkozé els-
irasoknak megfelelSen tértént, felhaszndlasuk dsszhangban volt a jogszabdly-
okban meghatarozott alapfeladatokkal, az eldiranyzat felhasznaldsi céljaval.

Az intézményi sajat bevételek alakuldsdra hatast gyakoroltak a 2012. évi fel-
adatvaltozasok.

A NAV-nak 2012-ben 185 1j feladatot kellett ellatnia, melyhez mas fejezetektsl
7000,0 M T éritékben csoportositottak at forrdst az 1186/2012. (V1. 5.) Korm. hatd-
rozat alapjan.
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A KKK 2012. évi koltségvetési bevételét a teljes tithdlézatra kiterjedd wtdij megdl-
lapitdsa figyelembevételével hataroztak meg, amely a tervektdl eltérfen mégsem
keriilt bevezetésre. Emiatt az eredeti bevételi eldirdnyzat 20 450,4 M Fi-lal csok-
kent,

A Kincstarnak a 2012. évi kéltségvetés készitésekor még nem volt betervezve,
hogy az dllampapir forgalmazdas kiemelt feladattd vdalik, valamint a Premium
Euré Magyar Allamkétvény forgalmazdsa is 4j feladatként jelentkezett 2012 év
végén.

A maradvany-felhaszndlés (pénzforgalom nélkiili bevételek) modositott eldi-
ranyzata 74 572,0 M H, a teljesitése pedig 66 294,9 M Ft volt.

A kovetelések dllomdnya érdemben nem befolydsolta a bevételek teljesiilését, a
kintlévéségek mértéke likviditasi problémat nem okozott. A kovetelések allo-
manya az el6z6 évi 13 866,1 M Ft-r6l 10 893,1 M Ft-ra (78,6%-ra) csokkent.

JelentGsen csdkkent a BIR (45,3%-ra), az MKU (29,9%-ra), az AKI (30,7%-ra) az
ERTI (14,1%-ra), a BM igazgatdsa (26,1%-ra), valamint az NKH (45,7%-ra) kéve-
telésdllomanya. A cstkkenés nomindlisan a BIR-nél (3902,5 M Ft) és az NKH-ndl
(250,9 M Ft) volt a meghatdrozé a birsdgbevételekkel kapcsolatos kovetelések
Kincstarnak torténd dtaddsa miatt, Ezzel ellentételesen t6bb mint a tizszeresére
novekedett az NGM igazgatasa, és tobb mint hdromszorosdra az NFM igazgatdsa
kovetelés-allomanya. Az NGM igazgatdsa kévetelésébdl 452,6 M Ft a Magyar
Nemnzeti KereskedShdz Zrt. és a Kdarpat Régié Uzleti Halézat Zrt. megalakuldsa-
hoz kapcsolédéan atutalt tékerész mérleg fordulénapig be nem jegyzett dsszege.

Az intézmények 2012. évi gazddlkodasat a passziv pénziigyi elszdmoldsok
nagysaga érdemben nem befolydsolta. A 2012. évi zar6é dllomanyi értéke
30 334,5 M Ft, amely 2011. évhez képest 4,5%-kal névekedett. A legnagyobb
osszegii névekedés a BIR az MKU, valamint a Kincstar beszamol6jaban mu-
tathaté ki a koltségvetésen kivili elszamolasok szdmldinak magas egyenlege
(letéti allomany) miatt.

A koltségvetési szervek teljesitett kiaddsait 57,4%-ban (496 385,2 M Ft) koltség-
vetési tamogatas finanszirozta.

Az iranyit6 szervek dltal a rendkiviili tartalékbol és céltartalékbel az in-
tézmények szamadra igényelt tGmogatasi forrasok dltalaban egyszeri, egyedi fel-
adatokat finansziroztak.

Az OGY Hivatala szamdra a Kormany a Térvényalkotds Informdciés Rendszeré-
nek és az Orszdggyiilés weboldala fejlesztésének tdmogatdsdhoz 200,0 M Ft at-
csoportositasardl dontétt.

A BIR intézményei részére 1100,0 M Ft egyszeri jellegi dtcsoportositds tortént a
birdk felmentéséhez kapcsoléddan. A fejezetnél 2012. junius 30-dval 194 {6 biré
felsd korhatdr miatti felmentése tortént meg.

A TEK a megnovekedett tilszolgalat pénzbeli megvdalidsara 211,1 M Ft, az inter-
net sziirését és ellenbrzését szolgdlod egység létrehozdsdra 100,0 M Ft tobblettamo-
gatdsban részesult.
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Az NGM igazgatdsa felhalmozdsi kiaddsi eldirdnyzatat az 1670/2012. (XII. 21.)
Korm. hatdrozat 6000,0 M Ft-tal emelte meg.

Az ME az év kiozben jelentkezd tobbletfeladatokra Osszesen 143,0 M Ft forrast ka-
pott.

A NAV két 4j koziuti hatardtkelShely létrehozdsdnak finanszirozdsa 986,4 M Ft-
ot, az Eurépai Bizottsdg végrehajtdsi eljdrasa miatt tdmogatds-levondssal érintett
programok megvaldsitasdhoz 102,7 M Ft tdmogatdst kapott.

A Kincstér 1930,4 M Ft-ot kapott a lakossagi dllampapir dllomdnydanak névelése
érdekében az 1j értékesitési pontok kialakitdsdra, a szdmitdstechnikai rendszerek
fejlesztésével kapcsolatosan felmeriild tébbletkiaddsok fedezetére.

Az ellenfrzitt fejezeti kezelésii elGiranyzatokra® 2012. évre a Kvtv.
906 291,8 M Ft kiadasi, 181 476,5 M Ft bevételi eldiranyzatot és 724 815,3 M It
koltségvetési tdmogatdst hagyott jova. A beszamolasi iddszakban a kiadasi el6-
franyzat 1 272 133,6 M Ft-ra, a bevételi eléiranyzat (pénzforgalom nélkiili be-
vételek nélkil) 301 917,3 M Ft-ra, a tamogatasi eldiranyzat 758 215,0 M Ft-ra
modosult. A teljesités a kiaddsokndl 1 013 986,1 M Ft, a bevételeknél (pénzfor-
galom nélkili bevételek nélkil) 227 378, 0MF, a tamogatésoknal
764 171,6 M Ft volt.

A fejezeti kezelésii elbiranyzatokat az 1122/2012. (IV. 25.) Korm. hatarozat
alapjan 13 485,50 M Ft, az 1428/2011. (X. 8.) Korm. hatarozat alapjan
22 542,3 M Ft zarolas érintette. Tamogatasi keret-elérehozdsra az NFM-nél és
az EMMI-nél keriilt sor deviza-atutalds fedezetének biztositdsa, illetve az el6i-
ranyzat-finanszirozasi tervtdl eltérd mértékben jelentkezd kiaddsi igény miatt.

Az OGY, a BIR, a HM, és az NGM fejezeti kezelésii eliranyzatok kivételével a
kiadasi eléiranyzat teljesitése meghaladta az eredeti eldiranyzatot. A KIM
és a BM fejezeti kezelésti kiaddsi elbiranyzatainak teljesitése tobb mint kétsze-
rese volt az eredeti kiaddsi eldirdnyzatnak, az MKU, az NFM, a KiiM, az
EMMI, és az MTA fejezeti kezelési elSirdnyzatokndl 101,2% (VM) és 179,4%
{ME) kézott alakult.

Az OQGY fejezeti kezelésii elSiranyzatokndl az alacsony osszegil teljesités oka,
hogy a Kossuth tér rendezésére eldiranyzott 2400,0 M Ft-ot az évkodzi 1000,0 M Ft
eldiranyzat noveléssel egyiitt atcsoportositottak az OGY Hivataldhoz.

A BIR és az NGM fejezet fejezeti kezelés eldiranyzatai kozott 2068,1 M Ft, illetve
3000,0 M Ft Gsszegben elbiranyzott fejezeti egyensilybiztositasi tartalékot kor-
manydontés hidnydban nem haszndltdk fel. Emellett az NGM NBTC fejezeti ke-
zelésd elbirdnyzatandl a pdalydzati eljarés lezdrasdanak 2013-ra valé dthizéddsa
miatt és a Szervezetdtalakitdsi alap eléiranyzatdnak felhaszndlasi rendjébél ko-
vetkez8en nem volt teljesités.

A kiadasok teljesitésének a modositott eléiranyzathoz viszonyitott ardnya
48,6% (BIR) és 93,2% (KuiM) kozott alakult. A teljesités elmaradasdaban a feje-
zeti egyensulybiztositdsi tartalék felhasznalasanak tilalman til egyes kiadasok

%7 UF Fejezeti kezelésii elSirdnyzatok nélkiil.
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pénziigyi teljesitésének a kovetkezd évre vald athuzoédasa is szerepet jGtszott,
melyre a zdaroldsoknak a pénzforgalom szempontjabol késdi (2012. december
18-ai) feloldasa is hatdassal volt.

Az iranyitdé szervek a fejezeti kezelésii elSirdnyzatok kiadasainok 41,4%-Gt
{400 389,2 M Ft-ot) kiilsd kezeld szervek bevondsaval teljesitették. Jogszabaly
és/vagy megdllapodas alapjan osszesen 13 kiilsé kezeld szerv végzett a KIM,
VM, BM, NGM, NFM és EMMI fejezetnél a fejezeti kezelésii eldiranyzatokkal
kapcsolatban szakmai, pénziigyi és ellentrzési feladatokat,

A fejezetek koziil a fejezeti kezelésii eldiranyzatok kiadasi teljesitésében a legma-
gasabb velt a kiillsd kezel§ szervek dltal kezelt kiadasi teljesitéds a VM fejezetnél
{90,3%). Ez az arany a KIM-nél 8,5%-ot, a BM-n¢l 0,2%-ot, az NGM-nél 27,9%-ot,
az NFM-nél 35,6%-ot, az EMMI-nél 4%-ot fett ki.

A fejezeti kezelésii eliranyzatokndl a kotelezettségek allomanyanak nagysag-
rendje a feladatok végrehajtdsdra rendelkezésre allo forrasok miatt érdemben
nem befolyasolta az elirényzatokkal valé gazdalkodast. A fejezeti kezelésii
eldiranyzatok beszamoléiban a révid lejaratu kotelezettségek zaré dllomanya
5,9%-kal (45 560,7 M Ft-ra) ndtt a 2011. évhez képest, hosszu lejarati kotele-
zettség nem volt. A kotelezettségek a VM, BM, NGM, EMMI, MTA fejezeti ke-
zelési elirdnyzatoknal jellemzéen a tdmogatasi szerzédésekben vallalt kotele-
zettségekbdl adodtak. Az elGirdnyzatok felhaszndldasanak jellege miatt a KIM
és a ME fejezeti kezelésii el6iranyzatoknal a teljes kotelezettségdllomanyt a
szallitoi tartozas tette ki, a KiiM és az NFM fejezeti kezelés(i eliranyzatoknal a
szallitdi dllomdny volt a meghatarozo.

A fejezeti kezelés(i eldiranyzatokndl az egyéb aktiv pénziigyi elszamolasok aél-
lomdnya érdemben nem befolydsolta az elbéirdnyzatokkal valé gazdalkodast.
Az egyéb aktiv pénziigyi elszdmoldsok értéke az elézb évi 1054 M Ft-rol
1337,1 M Ft-ra névekedett a HM Hozzdjdrulas a NATO Biztonsagi Beruhdzdsi
Programjdhoz fejezeti kezelésdi eldirdnyzatndl bekévetkezett allomanynédveke-
dés (1332,0 M Ft) miatt.

A fejezeli kezelési elGirdnyzatok bevételi eldiranyzatainak teljesitése
120,1%-kal meghaladta az eredeti eliranyzatot, de 22,3%-kal alatta maradt a
modositott elbirGnyzatnak. A tobbletbevételek jellemzden az el6z6 évek eldi-
ranyzat maradvanyanak felhasznaldsabdl, kormdanyhatarozatok alapjén at-
csoportositott eldiranyzat-maradvdanyokbdl, a kedvezményezettek altal fel nem
haszndlt, vagy szabdlytalanul felhaszndlt visszafizetett tamogatdasokbol adod-
tak. Egyes fejezeteknél (pl. VM) a bevételeken belill jelentdsebb ardnyt képvisel-
tek az unids forrasbél szarmazod bevételek.

A Kvtv. az OGY, BIR, MKU, KIM, ME, NGM és az MTA fejezeti kezelési elGi-
ranyzatok esetében nem irdnyzott elé bevételi, teljesités azonban valamennyi
fejezetnél] volt. A teljesités az MTA-ndl meghaladta, az OGY, az MKU és az
ME esetében megegyezett a mdédositott eldiranyzattal. A BIR, a KIM, a VM, a
HM, a BM, az NGM, az NFM, a KiiM és az EMMI esetében a sajat bevételek
teljesitése kiillonbozd mértékben elmaradt a modositott eldirdnyzattdl. A bevé-
teli lemaradas jellemz6 oka az eldiranyzatositott, de teljes dsszegében fel nem
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6.4.

hasznalt maradvany volt. Ebbél kdvetkezden az alacsonyabb bevételi tel-
jesités nem hatott negativan a feladatok végrehajtasara.

A kovetelések dllomanya érdemben nem befolyasolta a bevételek teljesiilését, a
kintlévéségek mértéke likviditdsi problémadt nem okozott. A fejezeti kezelési
eldirdnyzatok beszamoléiban a kovetelések zdard dllomanya az eldzd évhez ké-
pest 5,1%-kal (373 793,7 M Ft-ra) csékkent. Az ME, az NFM, a KiiM, az EMMI
és az MTA fejezeti kezelésli elSiranyzatainal a kovetelések értéke az eldz8 év-
hez képest novekedett, a KIM, a VM, a BM, a HM és az NGM esetében csodk-
kent az eldfinanszirozas miatti kovetelések és a tAmogatdsi program elélegek
dsszegének valtozdasa miatt.

A fejezeti kezelésii eldiranyzatok koltségvetési tamogatasdnak teljesitése a
BIR, a KIM, az ME, a HM, az NGM, az NFM, a KiM és az EMMI fejezetek-
nél meghaladta a sajat bevételek teljesitését, a MKU, a VM, a BM és az MTA
fejezeteknél ugyanakkor a bevételek teljesitése magasabb 6sszegii volt a tamo-
gatasnal.

A fejezeti kezelés(i eldirdnyzatok 2012, évi gazdalkodasat a passziv pénzigyi el-
szamolasok nagysaga érdemben nem befolyasolta. A fejezeti kezelés{ elSirany-
zatok egyéb passziv pénziigyi elszdmolasainak zaré dllomdnya 2,0%-kal
(4701,3 M Ft-ra) nétt a 2011. évhez képest. Novekedést a KIM, az NFM, az
EMMI és az MTA mutatott ki, a tébbi fejezeti kezelésii eldiranyzatndl csokkent
vagy nulla volt az dllomany a végrehajtott rendezések kovetkeztében.

A Kvtv. 9. szam melléklete alapjdn az MKU, a KIM, a VM, a HM, a BM, az
NGM, az NFM és az EMMI feliilr6l nyitott eldiranyzatai eredeti elGirany-
zata oOsszesen 388 265,7 M Ft volt. Az 539 798,9 M Ft mdédositott eldiranyzat
397 743,6 M Ft-ra teljesiilt, amely 142 055,3 M Ft-tal, 26,3%-kal alacsonyabb a
modositott eléiranyzatndl. A tdmogatasi eldiranyzatokat a KIM, a VM, a BM,
az NFM és az EMMI fejezetnél, dsszesen 5956,6 M Fi-tal szabdlyszeriien (eldi-
ranyzat-modositas nélkil) tallépték.

A pénzforgalmi folyamatok szabalyszeriisége

A koltségvetési szervek beszamoléiban, a kényvviteli mérlegekben az
eloirt szamviteli alapelvek - a feltart hibdk kivételével — érvényesiiltek. A
zarlati rendezd tételek kdnyvelését az eldirdsoknak megfelelGen végezték el.

Az ellendrzott koltségvetési intézményeknél (PSZAF, MKU, VM MGI, KATKI,
BM igazgatasa, IH, NGM igazgatdsa, NAV igazgatdsa, KKK, KiiM igazgatd-
sa, DE, PTE, SE, SZTE) a mérlegsorokat érinté megbizhatdsagi hibak 6sz-
szege 424,0 M Ft volt, amely nem érte el a beszamoldkra megdllapitott 1énye-
gességi kiiszob értékét. A mérlegsorok megbizhatdsagi hibai a befektetett pénz-
iigyi eszkozoknél (VM MGI, SZTE) és az értékesokkenés elszamolasanal
(KATKI) adédott, a pénzeszkozdk mérlegsort (PSZAF), a kovetelések mérleg-
sort (NGM igazgatasa) és az egyéb oktiv passziv pénzigyi elszGmolasok mér-
legsort (IH) érintette. A mérlegsorok adatai az Szt. és az Ahsz. eléfrasainak
megfeleléen a f6konyvi szamlakkal, és az analitikus nyilvantartésok adataival
- az ERTI kivételével — megegyeztek. A mérlegsorok tartalma, besoroldsa - a
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VM MGI és a KATKI kivételével — az Szt. eldirdsainak megfelels, szabdlyszerii
volt.

A PSZAF nem tartotta be az Szt. és az Ahsz. eldirdsait, a pénzeszkozok leltdrral
torténd alatdmasztdsanak hitelességérdl nem gydzGdiek meg. A pénzeszkozok
mérlegsor 2,9 M Ft 6sszegben nem tartalmazott valés adatokat. A PSZAF-ndl ez-
zel Osszefiiggésben belsd ellenérzést rendeltek el, amely a helyszini ellen&rzés le-
zdrasakor folyamatban volt.

Az ERTI Tékevaltozdsok mérlegsor adata 1,3 M Ft-tal eltért a f6konyvi kivonat és
az analitikus nyilvantartds adataitol.

A VM MGI-nél a tartésan adott kolcsénokbsl a mérleg forduldénapot kovetd egy
éven bellil esedékes 0,4 M Ft, az SZTE-nél 14,2 M Ft Osszegli részlet dtsoroldsa
nem ortént meg.

A KATKI-ndl informatikai rendszer, valamint épiilet feldjitdsa tortént, az eszko-
zék aktivdldsa utdn a tdrgyévi értékesdkkenés 1,5 M Ft O0sszegét nem szamoltdk
el.

Az NGM igazgatasdndl a KIR athuzddd tételel kovetkeztében nem dllitottak be
kovetelésként a személyi jovedelemadot terhels jarulékok 12,3 M Ft-os Gsszegét,
melyek 2013-ban rendezddtek.

A kovetelések dllomanydt év végén leltdrral szabdlyszerien tamasztottak
ald, tartalma, besoroldsa az Ahsz. eléirasainak megfelelt. Az ellendrzott intéz-
mények beszdmoldinak ellendrzése sordn a mérleg valddisagdt nem befolyaso-
16 szabalyszeriiségi hibat a kovetelések mérlegsornal dllapitottunk meg. A
NAV adoéfolydszamlan szerepld el6zG éveket érinté tobbletek Osszegét nem
egyeztették a NAV-val és nem mutattak ki a mérlegben (KIM igazgatasa,
VM MGI, BM igazgatdsa, Kincstar, MTA).

A NAV adéfolydszamla kivonata a KIM igazgatdsdnal 287,5 M Ft, a BM igazga-
tasdnal 7,5 M Ft, a VM MGI-nél 15,0 M Ft, az MTA-nal 1,4 M Ft addzéi 1obbletet
mutatott.

A Kincstdr egyéb kovetelések dilomdnya nem tartalmazta a NAV folydszamla-
kivonaton a mdr megsz{int adénemek eldz6 évekbdl adddo és az egyéb, még €16
adénemek 4,6 M Ft-os tulfizetés dsszegét.

Az egyéb aktiv pénziigyi elszamolasok mérlegsort - az SZTE és az SE ki-
vételével — tételes leltarral szabdlyszerlien alatdmasztottak, amely megegyezett
a fékonyvi kényvelés és az analitikus nyilvantartds zaré adataival. Evek 6ta
rendezetlen tételeket a PSZAF, a BM igazgatdsa, a KIM igazgatdsa és a NAV
igazgatasa, az elélegekkel nem hatéridére térténd elszamolasokkal az NGM
igazgatdsa beszdmoldja tartalmazott. Az IH az egyéb aktiv elszdmoldsok ké-
z0Ott olyan kiadast szerepeltetett (26,3 M Ft) amely egy vitatott, és peresitett el6-
leg elszamolasahoz kapcsolédott.

A BM igazgatdsa rendezetlen tételeinek jelentds része (64,4 M Ft) a 2008-2011.
években keletkezett.
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Az SE mérlegében az egyéb aktiv pénziigyi elszdmoldsok dllomdny értéke
355,2 M Ft volt, melyrdl analitikus nyilvantartdast nem vezettek, a mérlegsort lel-
tarral nem tamasztottdk ald,

A KIM igazgatasndl az egyéb aktiv pénziigyi elszdmoldasok év végi dllomdnya
449,2 M Ft volt, amely tartalmazott a kordbbi évekre vonatkozé tételeket is (pl.
0,7 M Ft értékben 2010, évrdl).

Az NGM igazgatdsdndl az elblegekkel az elszamolas hatdridében nem toriént
meg, a szdmviteli politika elélegek kezelésére vonaikozo eldirdsat nem tartottak
be. A késedelmesen elszdmolt elSlegek szja és eho vonzata a helyszini ellendrzés
idején nem volt szamszer{isithetd, mivel az eltérés a rendszer hidnyossaga, év
kdzben elszdmolt tételekre is vonatkoztatva pétldlagos, teljes korii feliilvizsgdlata
sziikséges.

A hosszu lejarata kotelezettségek nyitd értékében az SE nem mutatott ki
Osszeget, annak ellenére, hogy volt olyan targyi eszkdz beszerzése, melynek ki-
fizetése a szerzddés alapjan a 2012. évet kovetd idbszakot is érintette. Az éven
bellili kotelezettség dtvezetése megtortént, de az ellenérzott mintakbél egy eset-
ben 2,8 M Fi-tal tobbet vezettek at rovid lejarata kotelezettségként, mint amit a
fizetési itemezés elirt.

Az egyéb passziv pénziigyi elszamolasok mérlegsor esetében az IH-nal dal-
lapitottunk meg hibat Az utdlagos elszémoldsra felvett vitatott, peresitelt l6-
leghez kapcsolédo 3,8 M Ft 6sszegi visszafizetés tartalmaban nem passziv atfu-
t6 kiadas, igy azt a mérlegben mdr nem lehetett volna szerepeltetni,

A mérlegben a befektetett eszk6zok, készletek, sajat t6ke, tartalékok év végi ér-
iékelése és szamviteli elszamolasa megfeleltek a szamviteli alapelveknek, a jog-
szabdlyok és a belsé szamviteli szabalyzatok elbirdsainak.

A koltségvetési beszdmolék részét képezd pénzforgalmi jelentések az Ahsz.
eldirdsaival ésszhangban tartalmaztdk az eldiranyzatokat. Az ellendrzétt kolt-
ségvetési intézményeknél (PSZAF, MKU igazgatds, ERTI, AKI, VM MGI,
KATKI, IH, NGM igazgatas, NKH, KiM igazgatas, PTE, SZTE, OMSZ) a
pénzforgalmi beszdmolét érinté megbizhatésagi hibak o6sszege 151,7 M Ft
volt, amely nem érte el a beszamolékra megadllapitott 1ényegességi kiiszob érté-
két.

Az intézményi beszamolok kiadasainak teljesitései adatai megbizha-
téak voltak. Ervényesiiltek a torvényesség, az dtlathatésdg és az elszdmoltat-
hatdsag kovetelményei. Az intézmények koltségvetési eldiranyzatait a Kvtv., a
jogszabdlyi elbirdgsok és felhatalmazdasok betartasaval, rendeltetési céljuknak
megfelelden haszndltak fel, a kiemelt eléirdnyzatokra vonatkozd eléirasokat
betartottak.

A pénzforgalmi jelentés ellendrzése soran a személyi juttatasok kifizetéséhez
kapcsolédoan tapasztaltunk szabdlyszeriiségi hidnyosségokat az IH-ndl, BM
és az NGM igazgatdsandl, az NBSZ-nél és az SE-nél.

Az IH-nal és az NBSZ-nél az ellendrzétt megbizdsi szerzddésekben a feladatok egy
része az alaptevékenységgel Osszefiiggd feladatokra vonatkezott, ami nem dllt
dsszhangban az Avr.-ben eldirtakkal.
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o

A BM igazgatdsandl 4-esetben fordult elé a Kttv. 8. § elbirdsdval 6sszhangban
nem 1évd, alap- illetve tigyviteli feladatvégzésre iranyuld megbizas.

Az NGM igazgatdsandl olyan 30 napon til elszamolatlan el6legek voltak, ame-
lyek utdn a kamatkedvezménybdl szdrmazoé jévedelem szja és eho fizetési kotele-
zettségét nem szamitottdk ki, és nem vallottdk be. Ez nem felel meg az SZJA tor-
vény és az NGM belsé el6irasainak.

Az SE-nél a megbizdsi dijak esetében a feladat meghatdrozas és a teljesitésigazo-
lasck hidnyossdgait dllapitottuk meg.

A dologi kiadasok ellenérzésénél szabalyszertiségi hibakat tartunk fel, az ellen-
Srzétt intézmények koziil harom (BIR, MKU, NKH) nem tartotia be a Kbt, elé-
irasait.

A BIR és az MKU a kozbeszerzés mellézésével formailag megsértette a Kbt.-ben
eléirt kbzbeszerzési eljdras lefolytatdsanak kotelezettségét.

Az NKH a Kbt.-ben eldirt egybeszamitdsi szabdly figyelmen kiviil hagydsaval ko-
tott szerzOdést éplilet-takaritdsra 2012. évben.

A pénzforgalmi beszamolé esetében megbizhatésagi hibakat az Aht.
eldirdsaival ellentétes kotelezettségvallalasoknal éllapitottunk meg az ERTI-
nél, a VM MGI-nél, a Kf\'l'l(l-nél, az NKH-nal, a PTE-nél, az SZTE-nél és az
OMSZ-nél.

Az ERTI-nél 5,0 M Ft, a VM MGI-nél 1,6 M Ft, a KATKI-ndl 0,7 M Ft 8sszegben ko-
telezettségvallaldas néikiili teljesités tortént.

Az NKH-ndl a megbizhatdsdgi hibdk dsszege 0,8 M Ft volt, mely az Uj belépdnél
jogalap nélkiili illetményeltéritésébdl és kommunikdcios szerzédéseknél az ajan-
lati artél eltérd kotelezettségvallalasbol adodott.

A PTE-nél az ellatottak pénzbeli juttatésai eldirdnyzat soron el@iranyzaf tullépés
tortént 11,9 M Fi-os Osszegben.

Az SZTE-nél a tdmogatdsi célu kélcsondk nyujtdsa eldiranyzaton fedezet nélkiili
kotelezettségvallalas tortént 3,8 M Ft Osszegben.

Az OMSZ-nél hatdlyos szerzddés, illetbleg kételezettségvallalds mellSzésével Gsz-
szesen 122,0 M Ft dsszegben haijtottak végre készletbeszerzést.

Az intézményi beszamolok kiegészito mellékletének szamszaki része megfe-
lelt a jogszabdlyi eléirasoknak, ugyanakkor az Ahsz.-ben megfogalmazott szo-
veges indokldsra vonatkozé kételezettséget és elkészitésének hatdridejét nem
teljeskériien tartottak be.

Az NKH és az OMSZ szoveges indoklasa nem tartalmazta a gazddalkoddst és koz-
feladat-ellatast befolydsold tényezdket, az év végi kitelezettségdllomadny alakuld-
sdt, annak osszetételét,

Az eldiranyzat-modositasok, atcsoportositasok a jogszabdlyi elbirdsok-
nak megfeleltek, eldkészitettek, szakmailag indokoltak, dokumentaltak és el-
lenérizhetdek voltak. Az intézmények az eldirdnyzat valtozasokrdl- a PTE-t ki-
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véve — a jogszabalyi kovetelményeknek megfeleld analitikus nyilvantartast ve-
zettek.

A PTE analitikus nyilvantartdsa nem tartalmazta az dsszesen 3098,2 M Ft dssze-
gli, sajat hataskori eldiranyzat-médositast.

A kormdnyzati és orszdggyilési hataskérben végrehajtott el8irdnyzat-
médositasok megfeleltek a Kvtv., az Aht. és az Avr, el6irdsainak.

Az iranyité szervi hatdskorben végrehajtott eldiranyzat-médositdsok — a PTE
kivételével — megfeleltek az Aht.-ben és az Avr.-ben foglaltaknak. Az intézmé-
nyek altal benyujtott tobbletbevételi kérelmeket az iranyitoszerv feliilvizsgalta,
felhaszndlasdt tobbségében engedélyezte.

A PTE egy sajat hatdaskoriinek feltiintetett irdnyitd szervi eldirdnyzat-moédositdst
nem a jogszabdlyban meghatdrozottak szerint hajtott végre. Személyi juttatdas
kiaddsi eldiranyzatdt az elbirdsoktdl eltéréen emelték meg 168,0 M Fi-tal.

Az intézményi hatdskoérben végrehaijtott elbiranyzat-modositasok megfeleltek
az Avr.-ben foglaltaknak.

Az ellenérzott intézmények 2012. évi jovahagyandé maradvanydnak dsszege
91 645,5 M Ft, amelybdl 84 490,8 M Ft kotelezettségvallalassal terhelt. A kote-
lezettségvdéllaldssal terhelt eldirdnyzat-maradvany 6sszegét az Avr.-nek megfe-
leléen allapitottak meg.

Az ellendrzétt intézményeknél az 6sszes eldirdnyzat maradvdny 92,2%-at kotele-
zettségvdllaldssal terhelt. A maradvdny teljes 6sszegét az intézmények 46%-a (pl.
DE, SZTE, OMSZ, MTA) kototte le, ugyanakkor 50% alatt terhelte a maradvanyat
a PSZAF, az ME és a HM igazgatdsa, valamint az EUTAF.

A felhaszndalhaté maradvdny nagysagrendjében szerepet jatszott, hogy a 2011.
évi kotelezettségvallalassal terhelt, de pénziigyileg 2012. janius 30-ig nem telje-
siilt, valamint a meghitdsult, tovdbba a kételezettségvallaldssal nem terhelt el6-
iranyzat-maradvanyok felhasznalasarél csak az év végén sziiletett kormany-
dontés. A koltségvetési egyensiilyt biztosité intézkedések is a kiadasok visszafo-
gasara, halasztott kifizetésre késztették az intézményeket, amely tovabb névelte
a kifizetetlen kotelezettségvallaldsok dsszegét.

Az irdnyitd szervek az intézmények targyévi maradvanyainak feliilvizsgalatat
az Avr. alapjan elvégezték, a maradvany elszamolas dokumentumait - a KM
kivételével - hataridében nyujtottadk be az NGM felé.

A maradvény elszimolds minden ellendrzott intézménynél megfelelt a jogsza-
balyi eléirdsoknak, a lekotottség vizsgalata soran — a VM MG, az SZTE és az
OMSZ kivételével — szabdlytalansagot nem tartunk fel.

A VM MQGI kotelezettségvdllaldsi dokumentumait 0,7 M Ft értékben kotelezettség-
vallalasra nem jogosult személy irta ald.

Az SZTE-nél egy esetben miikodési célu kotelezettségvallalasként tiintettek fel fel-
halmozasi céli - szadllitéi finanszirozdssal érintett - részt 277,0 M Ft értékben, egy
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masik esetben 0,5 M Fi-fal kevesebb 8sszeget mutatott a kotelezettségvallalas bi-
zonylata.

Az OMSZ elbirdnyzat-maradvanydnak ellendrzésekor 2 tétel esetében megdllapi-
fottuk, hogy 377,4 M Ft értékben nem jogszerlien szerepelt a kotelezettségvdlla-
ldssal terhelt maradvanyok kozott.

A fejezeti kezelésii eloiranyzatok beszamoléiban a mérlegek tdargyévi
nyitd adatai — a KIM és az EMMI fejezeteknél a feladatdtaddsokbdl eredd elté-
rések kivételével — megegyeztek az el6z6 évi zard adatokkal. A Kincstdr nyilvan-
tartdsi rendszeréb6l addddéan a fejezetek kozotti atrendezések nem az éves
kényvelés keretében, hanem visszamendlegesen a nyité allomdanyi adatok mo-
dositasdval térténtek. Igy a 2011. évi zaré mérlegadatok eltértek a 2012, évi
nyité mérlegadatoktél, mellyel sériilt a valédisag, a folytonossag és a kovetke-
zetesség szamviteli alapelve.

A KIM fejezet 1205/2012. (V1. 26.) Korm. hatdrozat 1. és 2. sz. melléklete szerinti
fejezeti kezelés(i elbirdnyzatai dtaddsra keriiltek az EMMI fejezet részére a féléves
koltségvetési beszdmold alapulvételével. A mérlegben az eszk6zok és a forrasok
2012. évi nyité allomanydt a 2011. évi zaré dllomdnyhoz képest az EMMI-nél
11 627,7 M Fi-tal magasabb, a KIM-nél ugyanennyivel alacsonyabb Osszegben
mutattak ki,

A beszdmolé mérlegekben az eszkézok és a forrdsok egyezdsége fenndllt. Az
eszkozdk és a forrasok besoroldsa, év végi értékelése és szamviteli elszamoldsa
megfelelt a szamviteli alapelveknek, a jogszabdlyok és a belsé szamviteli sza-
bélyzatok el6irdsainak, adatai egyezdséget mutattak a leltdar, a f6kényvi kivo-
nat és az analitikus nyilvantartas adataival.

A fejezeti kezelési elSiranyzatok beszdmoldinak ellenérzése soran a beszamo-
160 megbizhatdsagat befolydsold lényeges hibat nem dllapitottunk meg.

A KIM és az ME fejezeti kezelésl elSiranyzatal mérlegében Osszesen 178,0 M Ft
Osszegben dolgozdknok nytjtott lakdskélesondket mutattak ki, amely nincs 6ssz-
hangban a fejezeti kezelési el6irényzatok Aht.-ban eléirt rendeltetésével. Az Aht.
eldirdsai szerint ezek az el8irdnyzatok a fejezetet irdnyité szerv sajatos szakmai,
agazati feladatai elldtdsdra szolgdlnak,

A kovetelések besoroldsat, értékelését, az értékvesziés elszamolasdt a jogsza-
balyi el6irdsok szerint hajtottdk végre. Az aruszallitasbodl és szolgdltatdsbol
szdrmazd koveteléseket elfogadott, elismert nyilvantartasi értéken szerepeltet-
ték a mérlegekben. A mérlegekben nem mutattak ki kétes, illetve behajthatat-
lan koveteléseket. Az egyenlegkézlé leveleket az érintettek részére kikiildték, el
nem ismert kévetelés nem volt.

A kotelezettségek, az aktiv és passziv pénziigyi elszamolasok mérlegso-
rok tartalma, besoroldsa, szabdlyszer( volt, év végi értékelése a szamviteli
alapelveknek megfeleléen tortént. A fiiggd-, atfutd-, kiegyenlitd valamint a
koéltségvetésen kiviili elszdmolasokndl szabdlytalan elszdmoldst - a BM kivéte-
lével — az ellendrzés nem tapasztalt.
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A BM 2012. évi mérlegében a koltségvetési passziv fiiggd elszdmoldsok kozitt
egyenlegében 216,5 M Ft 2007-2011. években az épitésiigyi céleldiranyzattal kap-
csolatban keletkezett, nem beazonositott birsag-bevétel szerepelt.

A pénzforgalmi adatok megbizhato és valos képet mutattak a gazdalkodas
folyamatairél. A kiadasok ellenérzése soran szabdlyszeriiségi és a besza-
molé megbizhatosagat befolyasolé lényeges hibat nem dllapitottunk
meg. Az eldiranyzatckat a jogszabdlyi elSirasok, felhatalmazdasok és kezeld
szervezetek belsd szabdlyzataiban foglaltak szerint haszndltak fel. Az engedé-
lyezési és jovahagyasi eljarasok, a pénziigyi jogkérdk gyakorlasa megfelelt a
gazddlkoddsi szabdlyzatokban foglalt el6irdsoknak.*

A fejezeti kezelésii elSirdnyzatok felhaszndlasi, elszamoldsi, értékelési és ellen-
Orzési rendszere - a KIM, a VM, az NGM, a KiiM és az EMMI fejezeteknél ta-
pasztalt hidnyossagok kivételével - 2012-ben megfeleléen miikoédétt, biztositva
ezzel a felhasznalasok nyomon kévetését és atlathatésagat. A tdmogatasi szer-
z6dések dsszhangban voltak a vonatkozd gazddalkedasi szabalyzatokkal. A fel-
hasznalasokkal valéd elszdmolds feltételeit a tdmogatdasi szerzédésekben rogzi-
tették. Leggyakrabban el6fordulé hianyossag volt a kedvezményezettek elsza-
molasainak, illetve a beérkezett beszamolok és pénziigyi elszamolasok ellendr-
zésének késedelme, amely a pénzforgalmi jelentések megbizhatdsdgdt nem be-
folyasolta.

A KIM-nél két szakmai és pénziigyi beszdmolét a tdmogatdsi szerzddésben rogzi-
tett hataridét kovetSen fogadtdk el, illetve a beérkezett szakmai beszamoldk és
pénziigyi elszdmolésok ellendrzése késedelmesen tértént meg.

A VM-nél a pdlydzatok utjén odaitélt tdmogatdsok esetében nem vezettek nap-
rakész nyilvantartast a pénziigyi elszdmoldst hatdridében be nem nyujtdé ked-
vezményezettekr6l. Egy szerz8dés nem tartalmazta az ellenérzéstiirési kotelezett-

séget és az Avr, elSirGsainak megfeleléen a kotelezd meg6rzési idSt a tdmogatds-
sal létrehozott vagyon tekintetében.

Az NGM-nél a jogi szolgdltatds nydjtdsdra iranyuld megbizasi szerzédésben nem
rdgzitették, hogy a koltségek elszamoldsa csak eredeti vagy hitelesitett bizonyla-
tok alapjdn torténhet, igy az 1,6 M Ft értékben kiszamlazott koltségek megtérité-
sét bizonylattal nem tdmasztottak ald.

A KiiM-nél két tamogatdsi programeldleget (dsszesen 0,8 M Ft-ot) érintden a ta-
mogatasi szerzOdésben elbirt elszamoldsi hatdridé 2012 piniusdban lejart, azon-
ban a szakmai teriilet a szerzddésben foglalt kitelezettségek érvényesitése érde-

kében intézkedést nem tett,

Az EMMI-nél 5 tamogatasi szerz8dést érintden (Osszesen 387,5 M Ft-ot) hatdridén
til szdmoltak el, illetve egy esetben (10,6 M Ft) az elszamolds beérkezését kovetd
60 napon beliil nem végezték el annak ellendrzését.

A fejezeti kezelésii elGirdnyzatok ellendrzése sorén - a KIM, az ME és az
EMMI - kivételével céltdl eltérd felhaszndldst nem dllapitottunk meg.

% A parlagfii elleni védekezés tdmogatdsa elSirdnyzat felhaszndlasaval kapcesolatos
részletes megdllapitdsainkat a 6. szadmi melléklet tartalmazza.
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A KIM 2,4 M Ft, az ME 10,0 M Ft értékben folyésttott dolgozoi lakdskélesont feje-
zetl kezelés( elbiranyzat terhére 2012. évben.

Az EMMI-nél nem a szerzddésben foglaltak szerint hasznditak fel 480,0 M Ft ta-
mogatdsi dsszegbdl 42,4 M Ft-ot. A tdmogatds elsd részletének elszdmoldsi hatdr-
ideje 2012. juilius 31-én lejdrt, azdta az elszamolds elfogadhatésagaval, esetleges
visszafizetésével kapcsolatban egyezietések folytak.

A fejezeti kezelésl elbiranyzatok bevételeinél szabdlyszer(iségi, megbizhaté-
sagi hibat nem dllapitottunk meg. Az eldirt bevételek megfelelé Osszegben és
idében realizdlédiak. A befolyt bevéielek elszamolasa, bevételezése, dokumen-
talasa, nyilvantartasa és felhasznéldsa a jogszabdlyi és belsd szabdlyzatokban
rogzitett el6irasoknak megfeleltek.

A fejezeti kezelésil elbiranyzatok beszamold kiegészité mellékletének szam-
szaki része és szOveges indokolasa —~ a KIM kivételével - megfelelt a jogszabalyi
eléirdsoknak, az MTA és a BIR — az Ahsz.-ben megfogalmazott eléirdsokkal el-
lentétben - nem készitett szdveges indokolast. A kimutatasokban szerepld dal-
lomanyi és forgalmi adatok megegyeztek a mérlegben, illetve a pénzforgalmat
részletezd kimutatasckban szerepld adatokkal.

A KIM szbveges beszdmoldja a 8/2012. ({lI. 22.) XIM utasitasban foglaltakkal el-
lentétben nem tartalmazia kelld részletességgel azokat a tényezéket, amelyek be-
folyasoltdk az alaptevékenység ellatasdt, az eldirdnyzatok tervezettdl eltérd fel-
haszndldasat, a pénziigyi helyzetre, az eszk6z6k nagysdgara és Osszetételére hatds-
sal 1évs azon kértilményeket, amelyek a kdltségvetés dsszedllitdsdndl nem voltak
ismertek, illetve pénziigyileg nem kertiltek rendezésre.

Az eldiranyzatok évkizi modositasai, atcsoportositasai a jogszabalyi
el6irasoknak megfeleltek, elékészitettek, szakmailag indokoltak, dokumental-
tak és ellendrizhetSek voltak. A fejezetek az eléiranyzat valtozasokrél a jogsza-
balyi kovetelményeknek megfeleld analitikus nyilvantartast vezettek. Az eldi-
ranyzatok fejezetek kozotti és fejezeten beliili dtcsoportositdsa nyomon kévethe-
t6 volt, a modositasokat a Kincstarnak szabalyszeriien bejelentették.

A fejezeti kezelésli elSiranyzatok 194 184,8 M Ft Osszegli maradvanydnak
75,4%-Gt kotelezettségvallaldssal lekototték. Legnagyobb mértékd, 60% feletti
volt a lekétottség az KIM, a VM, az NFM, a KuM és az EMMI esetében. Az
OGY és az MKU teljes elirdnyzat maradvanya nem volt kdtelezettségvallalds-
sal lekotve,

A maradvdny-elszamolds minden fejezetnél megfelelt a jogszabdlyi elGirasok-
nak, levezetése szabdlyszerti volt. A lekototiség vizsgdlata soran — a KIM és az
EMMI kivéielével ~ szabadlytalansagot nem tartunk fel; a kételezettségvallalas-
sal terhelt maradvany bizonylatokkal megfelelden alatamasztott volt.

A KIM-nél az 1038/2012. (II. 21.} Korm. hatdrozat alapjan Rendkivili kormdany-
zati  intézkedésekre szolgdléd tartalékbdl atcsoportositott 1014,4 M Ft-bdl
325,7 M Ft maradvdany lekotésére nem keriilt sor, kotelezettségvallaldssal nem
volt alatdmasztott. A KIM a beszdmold vonatkozd részeit ennek megfelelden mo-
dosftotta, a javitdsokat a beszdmolé Kincstdrnak torténd bekiilldését megelézden
atvezették.
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6.5.

Az EMMI a PHARE programokhoz kapcsolddd térvényl sorokon oOsszesen
238,5 M Ft oOsszegli, kotelezettségvdllaldssal terhelt maradvdnyt mutatott ki,
melynek aldtdmasztasa hianyos volt. A PHARE programok lezdrdsa, illetve el-
szdmoldsi hatarideje 8-10 évvel ezel6tti, a programok maradvdnyaval nem sza-
moltak el.

A KIM intézményeinek gazdalkodasa

A KIM intézményi kor” beszamolé teriileteinek ellendrzése sordn megbizha-
tosagi hibat a KIH (53,4 M Ft), az NKE cimeknél (71,8 M Ft), tovdabbd a 8.1.
Fovarosi, megyei kormanyhivatalok (34,6 M Ft) és a 8.2. Megyei intéz-
ményfenntarté szervek, atvett intézmények (1733,7 M Ft) alcimeknél
tapasztaltunk.

Korlatozott véeleménnyel lattuk el az NKE beszamoldjat és a 8.2. Megyei
intézményfenntarté szervek, atvett intézmények alcimet (a tovabbi-
akban: 8.2, alcim), mivel a feltdrt hibdk a lényegességi szintet nem érték el,
azonban a fel nem tart esetleges hibdk pénziigyi elszamoldsra gyakorolt hata-
sai 1ényegesek lehetnek.

Az NKE-nél a jogeldd intézményektdl] dtvett vagyonelemek nem megfelel§ értéke-
lését, a 8.2. alcimné] a dologi kiaddasokat érinté téves kdnyvelést, az el6z8 évi fel-
halmozdsi célu elirdnyzat-maradvdny nem megfeleld bevételi jogcimen tortént
elszamoldsat és a kovetelések év végi dllomdnydnak hibas értékelését dllapitot-
tuk meg.

Elfogadé véleménnyel lattuk el az SZTINH, az EBH, a KEK KH, a 9. Kuta-
tointézetek, o BI intézményi cimeket és a 8.3. Esztergom Varos On-
kormanyzatatél allami fenntartasba vett intézmények (tovabbiakban:
8.3. alcim) alcimet.

Elfogadé véleménylinket figyelemfelhivé megjegyzéssel egészitettiik ki a 8.1.
Fovarosi, megyei kormanyhivatalok (a tovdbbiakban: 8.1.) alcimnél és a
KIH-nél a mérlegellendrzés sordn feltdrt szabdlytalansdgok, a megbizasos jog-
viszony keretében torténd foglalkoztatds, a személyi juttatdsok korében elsza-
molt kifizetések esetében feltart szabalytalansagok miatt.

A KIM intézményeinek 2012. évi tevékenységét és gazddlkoddasat lényegesen
befolyasolta, hogy 2012. januértédl alapvetd valtozasok, illetve év kdzbeni fel-
adatvaltozdasok, atszervezések torténtek, valamint a 2013. janudrtél hatdlyos
intézkedések eldkészitése zajlott.

A 8.3. alcim 11 intézménye 2012. janudr 1-t6l keriiltek at az 6nkormdnyzati al-
rendszerbdl a kézponti alrendszerbe. Evkdzben egy intézmény cimrendi besorold-
sa valtozott. 2013. évid! az intézmények az EMMI iranyitasa ald kertiltek.

A 9. Kutatdintézetek cim 4 intézményébdl 2 intézmény (az ISZKI és a KKI) tevé-
kenységét nem érintették valtozdasok, mig 2012. augusztus 16-tél az ECOSTAT be-
olvadt a KIH-be. '

¥ A KIM igazgatasa kivételével.
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A TKKI iranyito szerve 2012. mdjus 14-t6] a KIM helyett az EMMI lett.

A KIH 2012. augusztus 16-t6l jott létre Wekerle Sandor Alapkezel6bdl (15. cim),
melybe beolvadt a KIM Igazsdgiigyi Szolgdlata (13. cim), az ECOSTAT (9. cim-
bél), valamint a KIM Vagyonkezeld Kozpont (16. cim).

Az NKE 2012. janudr 1-jén jott létre a ZMNE és a Rendértiszti Féiskola atalakula-
sdval, valamint a Budapesti Corvinus Egyetembsl kivadlé Kozigazgatds-
tudomdnyi Kar csatlakozdsaval, azok dltaldnos jogutodjaként.

A 8.2. alcim esetében a megyei onkormanyzatoktél dtvett intézményekre vo-
natkozd jogszabdlyi intézkedések gyakorlati megvaldsitasa nem volt kells-
en elékészitett, amely az intézményhdlézat vonatkozasaban nehézségeket oko-
Zott.

A 8.2. alcim intézményeinek szdma 388 volt, ebbdl 19 MIK k6zépirdnyité és 369
atvett intézmeény. Tébb mint 20 Mrd Ft hidnyzott az dtvett intézmények elégséges
miikédéséhez, a megyel onkormdnyzatok jelentds addssaggal kiizdottek és a
szolgdltatasokat 2012-ben is biztositani kellett. A jelentds forrdshidny ellenére a
KIM fenn tudta tartani az dtvett intézmények mitkoddképességét. Az atvett 388
intézmény miikodésére és dtadds-atvételére vonatkozd jogszabdlyi kornyezet el6-
készitésére 2011-ben nem dalit elegendd id6 rendelkezésre, mivel az intézmények
atvétele része volt a tilzott deficit eljdras aldli kikeriilés érdekében tett kormdny-
zati intézkedéseknek. Az I. negyedévben mar kérvonalazodo, 2012, II-111. negyed-
éyre tervezett jogalkotdi intézkedések megadllitottdk az év elején elindult, az in-
tézményhaldzat KIM fejezetbe integraléddsi folyamatdt, kontrolling rendszeré-
nek, fejezeti irdnyitdsdnak tovabbi kialakitdsdat, fejlesztését,

Az intézményhdlozat miikédésének és gazddlkoddsdnak stabilitdsat jelentdsen
korlatozta a folyamatosan véitozd jogi kdrnyezet és az intézményeknek az
alrendszervaltds végrehajtdsa utdn 15 hoénapon belil ismét alkalmazkodni kel-
lett az iranyitdszervi és kozépiranyitd szervi valtozas kovetkezményeihez. A me-
gyel intézményfenntarté kozpontok (MIK) 2013. mdrcius 31-én a Szocidlis és
Gyermekvédelmi Féigazgatdsagba torténd beolvaddssal megsziintek.

A KIM intézményi kore esetében az NKE-t specidlis gazdalkodds jellemzi. Az
Ahsz. eléirasai alapjan az NKE 6nkoltségszamitds rendjére vonatkozd belsd
szabdlyzata az oktatdsi, illetve az egyéb tevékenységek koltségeinek, raforditda-
sainak az elkiilonitésérdl rendelkezett. Az NKE altal készitett 6nkoéltség szdmi-
tasi kalkuldciék objektiv, jogszabdlyi okok miatt ugyanakkor nem tartalmaz-
nak jelentds koltségeket, raforditasokat, igy az elkészitett kalkuldciék nem a
tényleges dnkoltségeket tartalmazzdk. Az egyetem koltségvetésében éves szin-
ten koriilbeliil 1500,0-2000,0 M Ft 6sszeg nem jelenik meg, a 2012-es kolt-
ségvetési évre vonatkoztatva. Ezek az osszegek a HM, illetve a BM 2012, évi
koéltségvetésében taldlthatdéak meg. Az Alaptorvény 39. cikkében foglaltak sze-
rint a kdzpénzeket és a nemzeti vagyont az dtlathatosag elve szerint kell kezel-
ni.

Az egyetemen oktatdsi, illetve egyéb, példdaul a gazdasagi terilleten dolgozd sze-
mélyek egy része nem az egyetemmel all kozalkalmazott jogviszonyban, hanem
vezényléssel dolgoznak az NKE-n. A vezényléssel biztositott fegyveres, illetve sze-
mélyl dllomdny illetményét a honvédelemért és a rendészetért felelds miniszter
utjén az illetékes tdrcdk biztositjak, azok koltségvetését terhelik. Az NKE-n teljes
munkaidés dllashelyek szdma az dllomdnytdbla alapjdan 680 f6. Emellett 222 6
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dolgozik vezényléssel teljes munkaidSben gy az egyetemnél, hogy az illetmé-
nyliket az illetékes vezénylést elrendeld tdrca koltségvetésében taldljuk.

A KIM intézményi kérének 294 754,2 M Ft-os eredeti kiadasi eléirdnyzata az
évkozi modositasok kovetkeztében 31,6%-kal novekedett. A teljesités
347 815,9 M Ft-os Osszege a modositott eldiranyzattol 10,4%-kal elmaradt. A
bevételek eredeti elSiranyzata 87 727,6 M Ft volt, a mddositott elSirdnyzat
59,2%-kal novekedett, a teljesités 135 263,5 M Ft volt.

A KIM fejezet intézményi korét a Széll Kalman Terv kiterjesztése keretében az
1122/2012. (IV. 25.) Korm. hatarozat 3127,9 M Ft, az 1428/2012. (IX. 8.} Korm.
hatarozat 5172,4 M Ft dsszegben érintette, utébbibol a kormdényhatdrozatok
alapjan eléirt zarolasi kotelezettség 2584,0 M Ft lett. A zdroldsok végrehajtasa-
nak Osszege igy Osszesen 5711,9 M Ft volt. Az el6irt zaroldsok nehézségeket
okoztak az intézmények gazddlkodasdban, de a kormanyhivatalok kivételével
Osszességében nem voltak olyan mértékiiek, hogy azok mitikédésre gyakorolt
hatdsait az intézmények takarékos gazdalkoddssal ne tudtdk volna ellensi-
lyozni.

Az 1036/2012. (Il. 21.) Korm. hatdrozatban elrendelt beszerzési tilalmat, vala-
mint a kormdnyzati létszamcsdkkentést el6iré 1004/2012. (1. 11.) Korm. haté-
rozatban foglaltakat az intézmények végrehajtottdk.

A kiadasok teljesiilése sordn likviditdsi probléma csak néhdny intézményi
cimnél lépett fel, de takarékos gazddlkodassal sikertilt megérizniiik koltségve-
téstik egyensulyat. A kotelezettségek kifizetése sem a feladatellatdst, sem az in-
tézmények likviditasi helyzetét alapvetden nem valtoztatta meg.

A 8.1. alcimnél tortént 2767,0 M Ft zarolds érzékenyen érintette a dologi és a fel-
halmozdsi kiaddsokat, likviditasi problémakat, a sziikséges beruhdzasok elmara-
dasat, jelentds szamlatartozasokat, kotelezettségvallalasok ledllitasat és a bevéte-
lek meghatdrozott kére utdni befizetések részben torténd teljesitését okoztdk.

A B.2. alcim kozfeladat elldtasa, szervezeti felépitése, gazdalkoddsa és az azt érin-
té problémadk kére nagyon eltérd, igy az eldiranyzatok, illetve azok teljesitésének
adatai nem tették lehetévé, hogy abbdl az alcim egészére érvényes kivetkezieté-
seket vonjunk le. A 8.2. és 8.3. alcimben szerepld intézmények esetében minddsz-
szesen 252 keret-eldrehozdsi kérelem keriilt benyiijtasra a Kingstdrhoz, amely a
tervszerli gazdalkoddstdl vald eltérést és a gyakori beavatkozdsi kényszert tda-
masztja ald.

A KIM intézmények bevételei lényegesen meghaladtdk az eredeti eliranyza-
tokat, de elmaradtak a méodositott elGirdnyzatoktél. A kovetelések nagysaga és
behajtasukra tett intézkedések hatdsa az intézmények gazddlkoddsdra megha-
tarozd hatassal nem volt.

A 8.1, alcdmnél o kozhatalmi bevételek médositott eliranyzattol vald elmarada-
sanak f6 okai a gazdasdgi kornyezet kedvezbtlen alakuldsa és a jogszabdlyok
vdltozdasa.

Az intézményi cimek ellendrzése alapvetden pénzforgalmi szemléletd volt,
amely kiegésziilt négy kiemelt meérlegsor (kivetelések, kotelezettségek,
egyéb aktiv és egyéb passziv pénziigyi elszamolasok) ellenorzésével. Ameny-
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nyiben jelentds hibat tapasztaltunk az ellendrzést kiterjesztettiik a mérleg egé-
szére. A kiemelt mérlegsorok besoroldsa, értékelése megfelelt a jogszabdlyi els-
irasoknak, azokat tételes leltdrral alatamasztottak, a fiiggé tételek tisztazdsa
érdekében altaldban megtették a szitkséges intézkedéseket.

A 8.1. és a 8.2. alcimeknél — az Ahsz. elSirdsait megsértve -- esetenként elmaradt
a kovetelések év végi értékelése, ezért olyan kisdsszegil kovetelések szerepelnek a
beszdmolékban, amelyek behajtdsa kétséges. Az aktiv és passziv pénziigyi elszd-
moldsok besoroldsa esetenként tévesen tortént. Szabdlyszeriiségi hibdkat a kote-
lezettségvallalds folyamataval, annak formai, tartalmi és szakmai el6irasaival, a
kézbeszerzési eljards lefolytatdsahoz kapcsolédéan tapasztaltunk.

A helyszini ellenérzés sordn feltdart hibak miatt kiterjesztett ellendrzés az NKE-t
érintette.

Az NKE nyitd mérlege nem tartalmazott adatot, igy nem mutatott egyeziséget a
jogeldd intézmények zdromérleg adataival. Az dtvett vagyonelemeket helyteleniil
évkozi vagyongyarapoddsként vette nyilvantartdsba. Nyilvantartdsaiban az at-
vett vagyonelemek értéke 71,8 M Ft 8sszeggel nem egyezik meg a jogel&d intéz-
mények beszamoléit alatamaszté nyilvantartdsck zard értékeivel. A beszdémolot
alatdmasztéd elszamolasok és nyilvantartdsok csak részben felelnek meg a vonat-
kozé jogszabdlyi eléirdscknak. A probléma részben arra vezethetd vissza, hogy
sem az Aht., sem az Ahsz. nem tartalmaz szdmviteli szabalyozdst arra az esetre,
amikor a kéltségvetési szerv egy folyamatosan miikodé szervezeti egysége kivalik,
és egy masik koltségvetési szervhez csatlakozik.

A KIH mérlegének tartds részesedések sora 53,3 M Ft 8sszegben a vagyontér-
vény alapjan nem valds adatot tartalmazott.

A KIM intézményi kor kiadasi eldiranyzatainak ellenorzésekor a 1é-
nyegességi kiiszobot meghaladé megbizhatosagi hiba nem keriilt
feltarasra. A koltségvetési eldiranyzatokat a jogszabdlyi elSirdasok betartdsa-
val haszndltak fel, érvényesiiltek a torvényesség, az dtlathatésdg és az elsza-
moltathatésag kovetelményei. A kiaddsi eldiranyzatok ellendrzése soran sza-
balyszeriiségi hibdkat oz SZTNH-ndl, a BI-nél, szabdlyszeriiségi és
megbizhatésagi hibakat a 8.1. és a 8.2. alcimeknél dllapitottunk meg.

Az SZTNH-ndl és a BI-nél t6bb esetben a szerzddés teljesitésének kezdd idépontia
megeldzte a kotelezettségvallalas idépontjat.

A 8.1. és a 8.2. alcimeknél a legjellemz8bb szabdlyszeriiségi hibdk a kotelezett-
ségvallalds, az érvényesités, az utalvdnyozds, az ellenjegyzés és a szakmai teljesi-
tésigazolds elbirasainak be nem tartasaval voltak kapesolatosak. A 8.1, alcimnél
a jutalom elbirdnyzaton 33,4 M Ft kifizetés tortént, megsértve ezzel az 1517/2011.
(XIL. 30.) Korm. hatdrozat eldirdsait, tovdbbd egy megbizdsi szerzédést az Avr,
eldirdsaival ellentétesen alaptevékenység ellatasara kotottek 1,2 M Ft dsszegben,

A 8.2. alcimnél a dologi kiaddsok kozott 1472,7 M Ft 6sszegben egy megbizhaté-
sagi hibat taldltunk, amely a Fejér MIK aital felmondott energiaszolgaltatasi
szerz8dés kovetkezményeként tortént. Az intézmény az eszkdz megvaltasi értékrél
52016 szémldt a dologi kiaddsokra kényvelte, ahelyett, hogy az eszkézoket beru-
hazdsként a beszerzési értéken aktivdlta volna, megsértve ezzel az Ahsz. vonat-
kozd eldirasait. Az ellatottak, kamat, kéleson kiaddsok kozott a Bacs-Kiskun MIK
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7.1,

hat esetben nyujtott dsszesen 23,1 M Ft értékben tagi kolcsont killonboéz6 megyet
nonprofit szervezetnek, megsértve ezzel az Aht. 41. § (2) bekezdésének elbirasait.

A bevételek ellenfrzése sordn szabalyszeriiségi hibat a 8.1. és a 8.2. al-
cimeknél tapasztaltunk, amelyek az utalvanyozo, ellenjegyzé alairasanak, va-
lamint az érvényesités, utalvanyozds, ellenjegyzés datumainak hidnyabél
adodtak. Megbizhatésagi hibat a 8.2. alcimnél tapaesztaltunk, egy esetben
a miikodési bevételeket, két esetben a felhalmozdsi céli bevételeket érintéen.

A 8.2, alcim esetében a Baranya MIK-nél a letéti szamlarél a Kincstar dltal telje-
sitett 91,7 M Ft nem el6z6 évi elbiranyzat-maradvany dtvételként, hanem fel-
halmozasi céli, tdmogatdsértékii bevételek elszamoldsaként kerilt be a konyve-
ikbe. Ezen beliil 11,6 M Ft dsszegben a késedelmi kamat és tigyleti kamat visszafi-
zetések bevételét nem felhalmozasi bevételként kellett volna elszamolni. A Békés
MIK 2012 janudrjaban devizaszamldt nyitott a Kincstarndl és dtutalta ide az
OTP-nél megsziintetett devizaszamla egyenlegét. A tételt a konyveiben
142,3 M Ft Osszegben felhalmozdsi céli, tamogatdsértékii bevétel helyi onkor-
manyzattdl eldiranyzatanak teljesitéseként konyvelte el6zd évi, felhalmozasi célu
eldlrdnyzat-maradvany, pénzmaradvdny atvétel eldirdnyzatanak teljesitése he-
lyett,

Az intézményi cimeknél az elSiranyzat-moédositasokat, atcsoportosita-
sokat az Aht. és az Avr. eléirdsainak megfeleléen, Kormény-, irdnyité szervi-
és intézményi hataskorben hajtottak végre, a modositasokat a nyilvantartdsa-
ikban hataskoréknek megfeleléen dokumentaltak.

A KIM intézményeinél az eldiranyzat-maradvany megallapitasa, a kote-
lezettségvallalassal terhelt maradvdny alatdmasztasa a jogszabdlyi eléirdsok-
nak megfelelt.

AZ EUROPAI UNIOS TAMOGATASOK

A tamogatasok felhasznalasa és az Eurdpai Unioval
torténo elszamolasok

A zdrszamadasi térvényjavaslat Altalanos indokolds ,A 2012. évi eurépai uniés
koltségvetési kapcsolatok” c. mellékletének adatai alapjan a 2012. évi hazai
koltségvetésben megjelené EU forrasok Gsszesen 1 088 547,8 M Ft-ot* tet-
tek ki.

A kidltségvetésben megjelend uniods tamogatdsok 2012. évi dsszege 19,2%-kal ha-
ladta meg a 2011. évi 913 026,3 M Ft-os Osszeget. A 2012, évi kiaddsi elGirdany-
zatok a Kvtv.-ben jévéhagyott 1 567 500,9 M Ft-os tsszeghez képest jelentdsen,
30,6%-kal (478 953,1 M Ft-tal) alulteljesiiltek. A zdrszdmadasi torvényjavaslat al-
talanos indokldsa szerint az alulteljesiilés az NSRK esetében a kiemelt projektek
csuszasaval, a kivitelezések, a kozbeszerzési eljdrasok elhtuzédasdaval, tovdbbd a
kedvezményezetti oldalrél elmaradé szamlabenyujtdssal magyardzhatd.

* Az Unids tdmogatdsok 11 637,5 M Ft dsszegli utélagos megtériilésével egyiitt.
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2012-ben a koltségvetésben megjelené unios és kapcsoléodé koltségve-
tési tamogatasok 6sszege a zdrszamaddsi térvényjavaslat Altaldnos indoko-
las ,A 2012. évi eurdpai unids koltségvetési kapcsolatok” c. mellékletének adatai
alapjdn 1 355 269,8 M Ft*, a tervezett 1 776 825,9 M Ft-os elGirdnyzat 76,2%-a.

Ezen belil a 2012-ben lehivott unids tdmogatdsok dsszege 1 076 910,3 M Ft (a
2012-re fervezett 1527 687,7 M Ft-os 8sszeg 70,5%-a), a kapcsolddd kozponti
koliségvetési tdmogatdsokbdl 278 359,5 M Ft kifizetést teljesitettek (a tervezeit
249 138,2 M Ft-os tsszeg 111,7%-a).

A 2007-2013-as iddszak unids tdmogatasainak donté t6bbségét biztosité NSRK
Keretében teljesitett sszes kotelezettségvallalas — a megtett gyorsitd intézke-
dések ellenére — 2012. év végén tovdbbra is elmaradt az idSaranyos teljesitéstdl.
2012. év végéig Magyarorszdg szamara rendelkezésre allé unios és kapcsolédo
hazai tarsfinanszirozés 8 209 319,5 M Ft Osszegli keretét 77,4%-ra kétotték le
tdmogatasi szerzédéssel 6 351 678,3 M Ft Osszegben., Az NSRK-bdl teljesitett
kifizetések aranya a 2011. év végi 28,0%-r6l 2012. év végére 40,7%-ra emel-
kedett. A 2007-2012. kozott teljesitett 3 340 835,8 M Ft-os kifizetés azonban to-
vabbra is jelentdsen elmarad az idéaranyostél. A 2007-2012. kozott megitélt,
szerzGdéssel lekotott és kifizetett sszegek alakulasat az NFU tanusitvanydnak
adatai alapjan a 9. szdma melléklet mutatja be.

Az NSRK forrasai igénybevételének gyorsitasara az 1423/2011. (XII. 6.) szdmu
Korm. hatdrozat alapjan intézkedések torténtek.

Az NFU intézkedéseket hozott a kifizetéseket akaddlyozé tényez6k kikiiszobolésé-
re, a projektek elérehaladdsdnak fokozottabb nyomon kévetésére az iddben tor-
ténd beavatkozas lehetségének megteremtése érdekében. A kifizetések atfutasi
idejét csokkentették, a pénziigyi elszdmolds szabdlyait médositottdk.

Az uniés forrdsok gyorsabb lehivdsdt szolgdlta a 285/2012. (X. 9.) Korm. rende-
lettel létrehozott EU Oner$ Alap, amelyet a Kormany a kozszférdt érint6é unids
tdmogatasa projektek finanszirozdsi helyzetének javitasara hozott létre, a kifize-
tési allomdny mintegy 200-300 Mrd Ft dsszegill emelése érdekében. Az eredeti el-
képzelés csak részben teljesiilt, mert az énerd tamogatashoz kapesolédd kifizetés
2012-ben 68,1 Mrd Ft volt.

A gyorsitasra vonatkozd kormaényzati intézkedések hatasa 2012-ben még nem
érvényesilt teljes korlien. A le nem kotott kotelezettségvallaldsi keretek, vala-
mint az alacsony kumuldalt kifizetési arany alapjan a 2007-2013 idészak végére
iobb Operativ Program esetében a 2012. évi adatok alapjén - kormdnyzati, il-
letve eurdpai bizottsdgi intézkedések hidnydban - magas a forrasvesztés
kockazata.

Az agrdr- és vidékfejlesztési uniés tdmogatdsokra az UMVP intézkedésein ke-
resztiil a 2007-2013-as id8szakban - a hazai tarsfinanszirozdassal egytitt —
1469 577,9 M Ft-nak (5248,5 M EUR) megfelelé Osszeg hivhaté le. 2007-t6l
2012. év végéig az UMVP-re rendelkezésre 4116 keret 93,6%-at kototték le szer-
zOdéssel 1 374 912,2 M Ft 6sszegben, igy a kotelezettségvallalasok tekinte-

41 Az Unids tGmogatdsok utdlagos megtériilése nélkiil.
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tében a teljesités meghaladta az idéaranyost. A kifizetések teljesitése
azonban elmarad az idéardnyostdl, 2007-t6]l 2012. év végéig a teljes keret
59,4%-at érte el, 8726268 M Ft Osszegben. Az UMVP 1V. tengelyében, a
LEADER Programban a legalacsonyabb a kiotelezettségvallalassal
terhelt 6sszeg és a kifizetett tdmogatdsok ardnya a 2007-2012-es idészakban.
Az UMVP 2007-2012 kozott szerzédéssel lekotott és kifizetett dsszegek alakuld-
sat a 10. szamu melléklet mutatja be.

Az UMVP IV. LEADER tengelynél a kotelezettségvallaldsok a rendelkezésre Gli6
76 489,6 M Ft-os (273,2 M EUR) keret 58,3%-at, 44 613,4 M Ft-ot, mig a kifizeté-
sek a teljes keret 17,5%-at, 13 368,4 M Ft-of érték el.

Az UMVP esetében a VM tanusitvanydban szolgdltatott adatok nem egyeznek
meg a zdrszdmadasi torvényjavaslat Altaldnos indokolds ,Az Uj Magyarorszdg
Vidékfejlesztési  Program  intézkedései  szerinti  kotelezetiségvallalasi  keret-
eldiranyzatok, és a pénziigyi teljestilés alakulasa” c. mellékletében szereplé adatok-
kal, a tanusitvdny a kumulalt kotelezettségvallalasi allomanyt a zarszamaddsi
térvényjavaslatban szerepld ésszegeknél 123 971,6 M Ft-tal, a kumuldlt kifize-
tési teljesitési adatokat 121 214,0 M Ft-tal magasabb dsszegben mutatja. Az el-
térést az okozza, hogy a zdrszdmaddsi térvényjavaslatban szerepld, fent hivat-
kozott melléklet adataihoz nem lettek hozzdszamitva az NVT-rél UMVP-re dt-
huzédo kotelezettségvallalas és teljesitett kifizetés dsszegei.

Az NSRK és az UMVP forrasok mellett a koltségvetési szervek kozvetleniil
is palyaztak wuniés tamogatasokra. Ezek dsszege 2012. évben
11 439,2 M Ft volt. A tdmogatasok felhaszndldsdaval kapcsolatban a kéltségve-
tési szerveknek 2012. évben visszafizetési kotelezettségiik nem keletkezett,
azonban egyes projekteknél forrashianyt allapitottunk meg.

A NAYV igazgatdsdhoz a Customs&Fiscalis programok -- az EU Bizottsag és a tag-
dllamok kozotti tobb kedvezményezettel megkotttt megdilapodds szerinti — éves
juttatGsanak eldlege egy Magyarorszag ellen inditott szabdlytalansdgi eljards
mialt nem érkezett meg, igy az elmaradt Osszeg visszapodtlasa (102,7 M Ft) a
rendkiviili kormdnyzati intézkedésekre szolgdlé tartalékbdl térténd eléirdnyzat-
dtcsoportositdssal tortént meg. A DE esetén a kdzvetlen unids projektek, az EUTAT
esetén a kozvetett tdmogatdsok utéfinanszirozdsa gondot okozott a teljesitést ko-
vet6 dtlag 90-120 nap kozott térténd finanszirozds, illetve a megelblegezett nagy
Osszegll szamldak miatt.

Az NSRK-bdl a kedvezményezettek felé teljesitett kifizetések alapjan 2007 és
2012 kozdtt Magyarorszag osszesen 2 526 857,5 M Ft (9049,3 M EUR) &ssze-
get igényelt az EU Bizottsagtol, amelybdl a Bizottsdg 2012. év végéig
2356 612,7MFt (8316,3 M EUR) 0Osszeget {(a benyujtott kifizetési igény
91,9%-a) utalt at Magyarorszag részére, a kilénbdzet 170 244,8 M Ft
(733,1 M EUR).

2012-ben a december 18. utan benyijtott kifizetési igényeket (636,6 M EUR) az
EU Bizottsdg nem teljesitette targyévben a késdi benyujtas miatt. Az EU Bizottsag
a kozbeszerzési eljdrdsok ellendrzésénél kifogasokat fogalmazott meg a diszkri-
minativ kivdlasztasi eljardsok, nem megfeleld értékelési kritériumok miatt egyes
EKOP és KEOP projekteknél. Ennek kovetkeztében Osszesen 130db elszamoldsra
benyujtott tételt nem fogadott el. Az EU Bizottsdg és a magyar fél kizott egyezte-
tés a helyszini ellendrzés befejezéséig nem zdrult le, annak kévetkezményeirdl az
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egyeztetés utdn dént az EU Bizottsdg. Ezeket az Osszegeket dtmenetileg, vagy —
amennyiben az egyeztetések utdn sem teljesiti az EU Bizottsag a kifizetéseket —
véglegesen a hazai koltségvetésnek kell finansziroznia.

Az NSRK-val kapcsolatos EU Bizottsdggal torténd elszamoldsok soran 2012-ben
15 849,8 M Ft arfolyam veszteség keletkezett, amelyet a kézponti koltség-
vetés finanszirozott.

Az EU Bizottsaggal torténd elszdmolds soran drfolyam veszteség/nyereség kelet-
kezhet, ha az idékozi dtutalasi igénylés pénziigyi teljesitésekor érvényes arfo-
lyammal jévdirt tdmogatds Gsszege eltér az dtutaldsi igénylésben szerepld tdmeo-
gatds forint 6sszegétdl. Az EU-val szemben fenndlld (pl. szabdlytalansdag miatti)
kotelezettség elbirdsa és annak pénziigyi teljesitésekor is keletkezhet drfolyam-
kiilénbozet,

Az UMVP-b4l teljesitett kifizetések alapjan Magyarorszdg 2007-2012-ben
minddsszesen 549 886,2 M Ft, (1983,2 M EUR) kifizetési igényt nyujtott be az
EU Bizottsag felé, amelybsl 2012. év végéig a Bizotisdg 548 881,9 M Ft
(1979,5 M EUR) - a benyiujtott kifizetési igény 99,8%-a - atutaldsat teljesitette.
Ez az unid altal biztositott 3860,0 M EUR keretnek az 51,4%-a. A kiillonboézet a
LEADER tengelynél a 2010-ben benyujtott kifizetési igénybdl az EU Bizottsag dl-
tal el nem ismert elSleg miatt alkalmazott 1004,3 M Ft (3,7 M EUR) Gsszegii
pénziigyi korrekcidé volt.

Az UMVP-vel kapcsolatos EU Bizottsdggal torténé elszamoldsok sordn 2012-ben
3143,5 M Ft arfolyam veszteség keletkezett, amelyet a kozponti koltségve-
tés finanszirozott.

A kapott tdmogatdsokon feliil az unidés tagsag alapjan a koltségvetést
megilleté bevételek o XLII. A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiaddsai fe-
jezet 7. Egyéb umids bevételek cimen jelennek meg. A cim eredet],
48 630,8 M Ft 0Osszegll elbdiranyzata 50,3%-on, 24 440,9 M Ft-ra teljesiilt. Az
eredeti eldiranyzattél valé elmaradast tobb tényezd egytittes hatdsa okozta.

A vambeszedési koltségmegtérités 8999,0 M Ft-os teljesitése 355,0 M Fi-tal, 4,1%-
kal haladta meg az eredeti eléiranyzatot. A koéltségvetésnek 0,19 millidrd forint
bevétele keletkezett a mds orszdgokkal megosztott nemzeti vambevételekbél.

Cukoragazati hozzdjarulds beszedési kdltségeinek megtéritése alcimen a kéltség-
vetésbe 201,1 M Ft folyt be, amely 15,8%-kal meghaladta az eredeti el$irdnyza-
tot. A hilteljesités oka, hogy a gydrték 2012-ben 47,5 M Ft dsszegil tobbletilletéket
fizettek meg a kvétan feliili cukor és izogliikéz unids piacra bocsatdsdhoz kapcso-
16déan.

.....

39 813,2 M Ft helyett 11 637,5 M Ft bevétele folyt be, ami az el8irdnyzat 29,2%-a.
Az elmaradds oka, hogy az NFT 1. 2012. évre tervezett végsd egyenleg elszamola-
sdnak egy része mar 2011-ben teljestilt, igy 2012-ben 6027,3 M F, a tervezett be-
vételek 38,0%-a realizdlédott. A Kohéziés Alap jogcimcsoporton a tényleges
2006,9 M Ft 0sszegil bevétel a tervezett Gsszeg 8,4%-at érte el, mivel a Kohézids
Alap projektek zdrdsi folyamata jelentdsen elmaradt a tervezettdl, Az Egyéb uni-
6s tamogatdsok utdlagos megtériilése 3603,3 M Ft értékli nem tervezett bevételt
eredményezett.
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7.2.

Magyarorszdg 2012. évi fizetési kotelezettségét az EU felé a kozdsségi jog-
szabdlyoknak megfeleléen, 234 857,6 M Ft 0sszegben teljesitette, amely az ere-
deti, 264 336,6 M Ft-os eldirdnyzat 88,8%-at tette ki.

A 2012. év decemberben hatdlyba lépett unids koltségvetés-modositds, valamint
a kordbbi évek afa- é GNI-egyenlegek utélagos korrekcidi jelentds mértékben
csokkentették a nemzeti hozzdjarulds Osszegét, igy az év utolsé hénapjdban az
EU Bizottsdg rendezte az idékozben felgyiillemlett tulfizetés 6sszegét a kozponti
koltségvetés felé 6sszesen 49 601,9 M Ft §sszegben.

Az Unioés fejlesztések fejezet eldiranyzatainak felhaszna-
lasa

Az ASZ az NFU 2012. évi beszdmoléjat elfogadé véleménnyel ldatta el
amelyet figyelemfelhivé megjegyzéssel egészitett ki, mivel az NFU a KTIA
2012. évi 1054,5 M Ft sszegli alapkezeléi dijaval a 14/2011. (I11. 4.) NFM utasi-
tas altal eléirt hatdridére nem szamolt el.

Az NFM tdjékoztatasa szerint az alapkezeldi dij elszdmoldsa 2013. évben megtor-
tént, és a maradvanyotsszeq az Alap szamldajdra visszautalasra kerilt.

Az UF fejezet fejezeti kezelésii eldiranyzatainak 2012. évi felhaszndlasa-
rél készitett beszamolét az ASZ elfogadé véleménnyel latta el, amelyet fi-
gyelemfelhivée megjegyzéssel egészitett ki a lebonyolitdsi szamldk zard
egyenlegei dtvezetésének elmulasztdsa, valamint a jogosulatlan tamogatds-
kifizetés miatt. A fejezeti kezelésl el6irdnyzatokndl megbizhatosagi hibat
allapitottunk meg sszesen 8,8 M Ft dsszegben. Az NFU nem konyvelte és ezért
a mérlegben az egyéb passziv pénziigyi elszamolasok kozott nem mutatta ki az
ISPA/KA lebonyolitasi szamla 2012. év végi zdré egyenlegét.

Az NFU 2012. évi intézményi kiadasi elirdnyzata 33 621,9 M Ft dsszegben, az
eredeti kiaddsi eldiranyzat 373,9%-ara, a médositott eldiranyzat 83,8%-éara tel-
jestilt. A 2012. évi intézményi bevételi eldiranyzat 44 668,8 M Ft 6sszegben rea-
lizalodott. A teljesitések 2011, évhez képest jelentds novekedése mogott az ASZ
2009., 2010. és 2011, évi zarszamaddasi jelentéseiben kifogasolt — TS eldirany-
zatokbdl, valamint a JEREMIE-tipusil pénziigyi eszkoz eldiranyzatbél teljesitett
- kifizetések a fejezeti kezelésii eldiranyzatok és az intézmény kozotti szamviteli
rendezése all.

Az UF fejezet fejezeti kezelésii eloiranyzatainak 2012. évi kiadasi eldi-
ranyzata az eredeti elSiranyzat 72,8%-dra és a modositott eldiranyzat 63,6%-
aban, 1131 033,7 M Ft Osszegben teljesiilt. A bevételek az eredeti eldiranyzat
71,8%-dn, illetve a mddositott eldirdnyzat 69,3%-an 977 734,9 M Ft-ra teljesiil-
tek. A koltségvetési tamogatds a modositott 217 856,2 M Ft-os elfiranyzat
100%-ara teljestilt.

Az UF fejezet 2012, évi mikddését és gazddlkodasat a koltségvetési egyen-
sulyt biztosité kiadascsikkentd intézkedések kozill az évkodzi kozponti
zaroldsok és elvondsok érintették, amelyek a kézfeladat-ellatasban nem okoz-
tak zavart.
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Az 1122/2012, (IV. 25.) és az 1428/2012. (X. 8.) Korm. hatdrozatok alapjén az
NFU intézményi koltségvetésébdl 24,2 M Ft dologi elSirdnyzatot, a Szakmai feje-
zeti kezelésii elirdnyzatokbdl és az Eurépai unids programokhoz kapcsolédoé tar-
talékbdl Osszesen 3792,3 M Ft-ot zaroltak. Tovabbd az 1635/2012. (XIL 19)
Korm. hatarozat alapjdn a fejezettd] 3650,3 M Ft koltségvetési tdmogatdst vontak
el,

Az NFU és az UF fejezet fejezeti kezelésii elGiranyzatai koltségvetési be-
szdmoléiban, a kényvviteli mérlegekben az eléirt szamviteli alapelvek - a
feltart hibak kivételével - érvényesiiltek. A fejezeti kezelésl el6irdnyzatokndl a
mérlegsorokat érinto megbizhatosagi hiba &sszege 8,8 M Ft volt, amely
nem érte el a beszamolora megallapitott lényegességi kiiszob értékét.

Az NFU elmulasztotta a lebonyolitdsi szamldak év végi zard egyeniegének atutalg-
sat az EFK szdmldkra, amellyel megsértette az Ahsz. el6irdsat és a NFU Zarlati
koriratanak eléirasait.

Az UF fejezet fejezeti kezelésii elSiranyzatainal a mérleg ellendrzése sordn meg-
bizhat6sdgi hibanak mindgsiilt, hogy az NFU nem konyvelte és ezért a mérlegben
az egyéb passziv pénziigyl elszamoldsok kdz6tt nem mutatta ki az ISPA/KA lebo-
nyolitdsi szdmla 2012. év végi zdrd egyenlegét 8,8 M Ft Osszegben, amely kovet-
keztében sériilt a teljesség szamviteli alapelve.

A mérlegsorok adatai a Sztv. és az Ahsz. elgirdsainak megfelelden a f6konyvi
szamlakkal, és az analitikus nyilvantartasok adataival megegyeztek. Ugyan-
akkor kockazatot jelent, hogy az analitikus nyilvantartdsok adatainak forrédsa-
ul szolgdltaté EMIR, IMIR informatikai rendszerekbdl az adatok nem keriilnek
at automatikusan a fékonyvi konyvelés rendszerébe, igy az informatikai rend-
szerek zdrtsGga nem biztositott. Ezt az NFU 2013 janudrjdban kiadott belsd el-
lenérzési jelentése is tartalmazza. A mérlegsorok tartalma, besorolasa a Sztv.
eldirasainak megfeleld, szabdlyszerii volt. Az év végi értékelés a szamviteli
alapelveknek megfeleléen tortént.

A zdrszamaddsi ellen6rzés keretében lefolytatott kiegészitd ellendrzésiink meg-
allapitotta, hogy az NFU belsé kontrollrendszere nem nyijt garanciat
arra, hogy csak atlathaté szervezet részesiiljon uniés és kapcsoloédd
kéltségvetési tdmogatdsban. Lzt tdmasztja ald, hogy az NFU belsd eljards-
rendje 2012. oktéber 23-ig nem irta eld a tulajdonosi adatok adatbazisokkal
torténd — Kozremiikods Szervezet dltali — dsszevetését, igy nem volt biztositott
az Aht. vonatkozé rendelkezésének érvényre jutdsa. Tovdbbad az ellenérzott 74
cég koziil — az NFU adatszelgdltatdsa alapjan — 18 cég nem kiildte meg az at-
lathatdsdgrol szol6 nyilatkozatot, ennek ellenére az NFU témogatdsi szerzédést
kotott veliik dsszesen 3076,1 M Ft értékben. 2013. 1. negyedév végéig az érintett
cégek részére teljesitett kifizetések (el6leg és szamlak alapjan utalt dsszegek)
854,9 M Ft-ot tettek ki (a szerzddéses dsszeg 27,8%-a). A nyilatkozatok hianya-
ban az NFU nem tudta lefolytatni az atlathatdsdgi vizsgdlatokat, tehdt a pa-
lyazok nem feleltek meg a pdlydzati kiirasban foglalt feltételeknek, igy nem
voltak jogosultak a tamogatdsra. A részletes megdllapitdsokat a 6. szami mel-
Iéklet tartalmazza.

Az el6iranyzatokat a jogszabdlyi eléirasok, felhatalmazasok és a belsd szabdly-
zatokban foglaltak szerint hasznaltdk fel. 2012. évben az IMIR, EMIR, IIER
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rendszerek alkalmasak voltak arra, hogy a kifizetés elétti ellenorzések
zartsagat biztositsak.

A kialakitott szabalyozasi rendszer miikodése tekintetében az elirdnyzat-
ok felhaszndldsat szabdlyozd rendelet, eljarasrend, a szamviteli politika és a
dontés-el6készités terliletén hianyossdgokat allapitottunk meg.

A fejezeti kezelésl elGirényzatok 2012, évi felhaszndldsat szabdlyozd rendeletet a
nemzeti fejlesztési miniszter az Aht.-ban meghatdrozott hataridén til adta ki. Az
eljdgrdsrend nem tért ki a 285/2012. (X. 9.) Korm. rendelet alapjdn évkozi eldi-
ranyzat-médositassal biztositott EU Onerd Alap eldirdnyzat felhaszndldsanak
szabdlyaira,

A fejezeti kezelésii elSirdnyzatok aktualizdlt szamviteli politikdjat késedelmesen,
' 2012. decemberben adtdk ki, abban nem szabdlyoztdk, hogy a szamviteli elszd-
molds, az egyedi értékelés szempontjdbol mi mindsiil lényegesnek.

A 4/2011. (1. 28.) Korm. rendelet modositdsa 2012. julius 26-t61 megsziintette a
doéntés-elGkészitd bizoltsagot, igy a 26/2012. (X. 24} NFM utasitds hatdlyba 1épé-
séig nem volt szabdlyozva az USzT pdlyazatok dontés-el6keszitési folyamata.

A BM, a KiiM, az NFM, az NGM, és a VM fejezetek fejezeti kezelés( el6i-
ranyzataindl kialakitott szabalyozasi rendszer 2012. évben megfelelden
biztositotta az unids forrdasok szabalyszerii és rendeltetési célnak megfe-
leld felhasznalasat.

AZ ELKULONITETT ALLAMI PENZALAPOK KOLTSEGVETESENEK
VEGREHAJTASA

Az ELKA gazdalkodasa és az eloiranyzatok felhasznalasa 6sszhangban
volt a koltségvetési gazddlkoddsra vonatkozod szabdlyokkal. Az alapok besza-
moléit elfogadé véleménnyel lattuk el, azok a vagyoni, pénzigyi és jove-
delmi helyzetr6l megbizhaté és valds képet adnak. A NEFA, az NKA és a
KTIA esetében a NAV dltal beszedett bevételi adatok megbizhatéak. Az ellen-
Orzéstink altal feltart hibdk, hianyossagok miatt elfogado véleményiinket
figyelemfelhivo megjegyzéssel egészitettitk ki a WMA-ndl, mivel nem ren-
delkezik hatdlyos, a jogosult vezeté dltal jovahagyott bizonylati szabdlyzattal
(bizonylati renddel), tovdabbé nem minden esetben érvényesiltek az Avr. utal-
vanyozasra vonatkozd eléirasai.

Az ELKA 2012. évi beszdmoldit - fiiggetleniil attdl, hogy a térvényi kotelezettség
megsz{int — kinyvvizsgdldk ellendrizték. A konyvvizsgdlok az ELKA 2012. évi be-
szamoloirdl elfogadé véleményeket adtak ki.

A Kvtv. a NEFA, a KNPA és az NKA koltségvetését szufficites egyenleggel, a
BGA, a WMA és a KTIA koltségvetését nullszaldoval allapitotta meg. Az ELKA
2012. évi osszesitelt egyenlege az eredetileg tervezett 52 991,1 M Ft-hoz képest
130 142,4 M Ft-ra teljesiilt. Az ELKA koltségvetésének alakuldsdat a 11. szdmu
melléklet mutatja be.

A NEFA-ndl a tervezett egyenleghez képest 53 705,4 M Ft-tal tobb szufficit telje-
sitlt, amelyet elsGsorban a bevételi tobblet, ezen belill a szakképzési hozzajaru-
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las* (27 652,5 M Ft), illetve az egészségbiztositdsi és munkaerd-piaci jarulék
(7196,6 M Ft) elbirényzatot meghalado teljesitése eredményezett. A kiadds az
eredeti el§iranyzat szintjén teljesiilt.

A KTIA esetében a 21 566,4 M Ft-0s tobbletet a bevételek 32%-o0s hilteljestilése,
valamint a kiaddsok tervezettdl tortént 15,7%-0s elmaradasa egyiittesen eredmsé-
nyezte. A bevételi forrasokat egyrészrél sziikitette, hogy 2012. évtdl a kozponti
koltségvetés az Alap kiadasaihoz mdr nem jarul hozza (2011. évben a hozzdjaru-
las 14 179,0 M Ft volt), masrészrdl az innovacios jarulék bevalldsi szabdlyainak
valtozdsabol eredden ezen a bevételi jogcimen jelentds tébblet (13 006,6 M Ff) re-
alizélodott. A Kvtv. 15. §-a korldatozta a kiaddsi oldalt, ugyanis meghatarozott ki-
vételekkel az Alap évi forrasai terhére Uj kotelezettség az dllamhdztartdsért fele-
16s miniszter egyetértésével volt vallalhaté.

A BGA 2012, évben 407,0 M Ft deficittel zart az egyéb tdmogatasok tilteljesiilése
miatt. A KNPA 2012, évi 17 752,1 M Ft szufficites egyenlege a beruhdzdsi, fejlesz-
tési kiaddsok csékkenésébdl, az NKA 4016,5 M Ft szufficites egyenlege — ddntden
a jatékadd bevétel tulteljesitése miatti — az évkozi tébbletbevételekbol adddott. A
WMA 2012. évben 16,1 M Ft-os egyenleggel zart, az alapbdl 2012, évben kdria-
lanitasra nem volt kifizetés, a teljesitett 4,5 M Ft-os kiadast teljes egészében az
alap mtikodtetése érdekében haszndltdk fel.

A NEFA teljesitett 2012. évi egyenlegét kedvezdtleniil befolydsolta, hogy a BM
az MPA® 2011. évi forrésaibdl a kozfoglalkoztatdsi programra atvett tdmoga-
tas 1183,1 M Ft Osszeg maradvdanyat az Alappal kotott kéltségvetési szerzd-
désben és az Flt.-ben foglalt kitelezettsége ellenére a NEFA helyett — az NGM
jovahagydsaval - a kdzponti kéltségvetésbe utalta at.

A Kvtv. 9. sz. melléklete az alapok koziil egyediil a NEFA-ndl hatdrozott meg
feliilrol nyitott cldirdnyzatokat. A feliilrél nyitott el6iranyzatok 13 415 M Ft-
tal 16,9%-kal haladtdk meg a modositott eléiranyzatot, Tekintettel a NEFA
2012. évi szufficitjére, a tulteljesitések nem jelentettek kockazatot az Alap terve-
zett egyenlegére.

Az 1428/2012. (X. 8.) Korm. hatérozat a NEFA-nal 15 600,0 M Ft, az NKA-nal
900,0 M Ft zarolasdat rendelte el. Tovdbba az 1122/2012, (IV. 25.) Korm. hata-
rozat alapjén az EMMI szdmdra meghatarozott zdroldsi kotelezettségbdl
690,4 M Ft Osszeget — az NGM engedélyével - a NKA-ndl érvényesitettek.

A NEFA-ndl a kiaddsok teljesitését a zdrolds nem befolydsolta a jelentds tébblet-
bevétel miatt.

Az NKA-ndl a zaroldsok kovetkeztében a kitelezettségvdllaldssal nem terhelt ke-
reteket ardnyosan csokkentették. Ev végén a 900,0 M Ft zdrolds felolddsra keriilt,
viszont az idé rovidsége miatt 1j pdlydzati felhivas kiirasdra nem volt mdd,
tdrgyévi kotelezettségvallalassal lekotni mdr nem tudidk. A végrehajtott zarold-
sok tsszességében sziikitették az Alap mozgdsterét, de a szakmai feladatok ellata-
sdban forrdashianyt, feladatok halasztdsdt, elmaraddsat nem okoztdk, mely an-

2 A szakképzési hozzdjarulds felhaszndlasa célszerliségének ellendrzésérsl sz616 ASZ je-
lentés megadllapitdsai hasznosultak.

% Az MPA elnevezése 2012, janudr 1-jét6l modosult NEFA-ra.
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nak is kdszonhetd, hogy év kozben a bevételek a tervezettnél magasabb dsszeg-
ben teljesiiltek.

Az alapok jogszabdlyokban meghatérozott feladataikat 2012. évben a vo-
natkozd jogszabalyoknak megfelelden, cél szerint teljesitették.

A NEFA esetében a Nemzeti Kozfoglalkoztatasi Program megvalésitasdnak ha-
tasara az alap feladatrendszere, koltségvetése atstrukturalodott.

A 2011. évhez képest az dlldskeresési tdmogatdsok kiaddsi eldirdnyzata kevesebb,
mint felére csokkent, ugvanakkor a Startmunka-program kiaddsi elfirdnyzaton
az eldz4 évi forrds tobb mint kétszerese jelent meg, valamint kozel kétszeresére
nétt a kdzfoglalkoztatds tamogatdsa.

Megdallapitottuk, hogy 2011. évhez hasonléan a NEFA ellenérzési rendszere
2012-ben sem miikédott megfelelen.

A szamviteli szabdlyozottsdg, valamint az évkozi és éves terlleti adatszolgalta-
tasok nem voltak egységesek, 2012. évben sem volt megfeleld a belsd ellendrzési
feladatok elldtdsa, a kormdnyhivatalokban tovdbbra sem rendelkeztek fliggetle-
nitett belsd ellenérok megbizdsdarol.

A BGA 2012-ben 12 759,4 M Ft tamogatast nyudjtott, amely 21%-kal megha-
ladta a 2011. évi teljesitést. Ezen beliil a legjelentdsebb 6sszegeket oktatdsi ne-
velési palydzatokra (5529,0MFt) és egyedi kérelmek tdmogatdsdara
(5552,0 M Ft) forditottak. A kulfolddn él6 magyarsag tdmogatdsdra forditott
forrasck dtlathatésagdara és az egységesitésére megfogalmazott célkitiizések el-
lenére a tdmogatdsi rendszerben tovabbra is fennall a pdrhuzamossdg, mivel
2012-ben a BGA-n kiviil hdrom fejezetnél (KIM, MTA, EMMI) dllapitott meg a
Kvtv. eldiranyzatot Osszesen 2265,1 M Ft dsszegben a hataron tiuli magyarok
tamogatasara.

A BGA alapkezel6je a 2012. évi miikédési koltségére, illetve az éven tuli kétele-
zettségvallalds aranydra vonatkozé jogszabdlyban eléirt korlatokat betartotta.
A bels6 ellendrzés megfelelden miitkédott, ényeges szabdlytalansagot nem tart
fel.

A KNPA-nal a Kvtv. a Paksi Atomerdmii Zrt. részére 19 329,4 M Ft befizetését
irta el8, melynek teljesitése 2012-ben 100%-ban megtdrtént. A 2012-es év sordn
a beruhdzasi és fejlesztési feladatokra jévahagyott pénziigyi keret fethaszndla-
sa 96,2%-o0s volt, dsszhangban az alap munkaprogramjaval. Az alapkezel$
fiiggetlen belst ellendrzése az alap gazddlkoddsaval Gsszefiiggésben lényeges
hibat, hianyossagot nem allapitott meg.

Az NKA cél szerinti feladatait hataridében teljesitette, palydzati kiirasok elha-
zo6dasara nem keriilt sor. A 2012. évben beérkezett palyazatok széma a 2011.
évihez képest 2,1%-kal csokkent, viszont jelentds mértékben 38%-kal nétt a
megitélt tamogatasok osszege (9812,5 M Ft-ra), ezaltal az egy tdmogatottra ju-
té atlagosan elnyert 6sszeg magasabb volt. A megitélt tdmogatasok felhaszna-
ldsanak kore megfelelt az Nkatv.-ben régzitett tdmogatasi céloknak, a pdlyaza-
ti rendszer miikodtetésénél, az Gsszeférhetetlenségi szabalyok alkalmazdsdndl,
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a kifizetések lebonyolitasandl betartottdk az alap forrasainak felhaszndalasdara
vonatkozé jogszabalyokat és belsé eljarasrendeket.

Az NKA ellenérzési rendszere szabdlyozott volt, megfelelt a vonatkozé jogsza-
balyok eldirasainak. A belsé ellendrzés megallapitotta, hogy a hibdak, pontat-
lansdgok szdma csékkent, a pdlydzati pénzek és tdmogatdsok felhaszndlasa
nyomon koévethetd, a tamogatottak a pdlyazati dokumentaciot és bizonylato-
kat elkiilonitetten kezelik, a tdmogatasok felhaszndlasa célirdnyos volt.

A WMA kdrtalanitdsi rendszerének atalakitasa 2011. évben azon kormanyzati
cél mentén kezd6dott meg, mely szerint a katasztréfavédelem terén dltaldno-
san olyan kartalanitasi rendszert kell kialakitani, amely az éngondoskodas
iranyaba hat. Ezen cél nem teljesiilt, mivel 6ngondoskoddst dsztonzd 1épések a
2012. évben sem az alapkezels, sem a kormanyzat részérdl nem torténtek. Ezt
tamasztja ala a WMA szerzddések dllomanyanak csékkenése is, 2004-t6]1 1464
db kartalanitasi szerzodés jott 1étre, amelybdl az dj szerz6d6k belépéseinek sza-
mat lényegesen meghaladd megsziinések miatt 2012. év végén 718 db kartala-
nitasi szerzddés volt €16. A kartalanitasi szerzddések szamanak a csdkkenését az
alacsony érdekeltség, a konstrukcié csekély ismertsége, illetve az érintett ma-
ganszemélyek pénziigyi nehézségei okoztak. A WMA alapkezeljének ellendr-
zési tevékenysége a szerz0dések feltételeinek teljesitésére, a befizetések ellendr-
zésére korlatozodott. Az alapkezel6 helyszini ellendrzést - a vonatkozo eljaras-
rendnek megfelelden — a szerz6dések 5%-dban végzett.

A KTIA felligyeleti rendszere valtozott. A Kormany az 1221/2012. (VIL. 02.) ha-
tarozatdban, az NKITT megsziintetésével egyidejiileg létrehozta a Nemzeti Fej-
lesztési Kormanybizottsdgot. Az alapkezeld (NFU) a 2012. évben a vonatkozé
jogszabdlyoknak megfelelen latta el az alapkezelési feladatait. Az alapkezeld
belsd ellendrzése lezdrta a KTIA alapkezeld vdaltdsaval osszefiiggs, valamint a
szabdlytalansagkezelésre vonatkozé ellendrzését. Az ellenérzések f6bb megal-
lapitasai szerint az alapkezeld 2011. évi valtozdsdval 6sszefliggd dtadas-atvétel
a dokumentacios hianyossagok ellenére gyorsan és hatékonyan megvalosult, a
szabdlytalansdgkezeléssel Osszefiiggésben pedig az ellenérzés eredményeként
onallé eljarasrend kertlt kidolgozdsra. A KTIA alapkezelSje Osszesen
25100,0 M Ft tdmogatasi Osszeg felhaszndlasat ellendrizte, amely alapjdn
997,3 M Ft visszafizetését irtak eld.

A TARSADALOMBIZTOSITAS PENZUGYI ALAPJAI KOLTSEGVETES-
ENEK VEGREHAJTASA

A Nyugdijbiztositasi Alap koltségvetésének végrehajtasa

Az Ny. Alap miikodési, ellatasi, konszolidalt koltségvetési beszdmoléit el-
fogadé véleménnyel lattuk el, azok az alap vagyoni, pénziigyi helyzetérdl
megbizhato és valos képet adnak. Az adatok leltdrakkal, analitikus nyilvantar-
tasokkal megfelelGen alatdmasztottak voltak.

Az Ny. Alap ellatasi szektoranal az ellendrzésiink altal feltdrt hibak, hia-
nyossagok miaft az elfogadé véleményiinket figyelemfelhivé megjegy-
zéssel egészitettiik ki. Az MNV Zrt. értékvesztésekre vonatkozd teljes kordi adat-
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szolgaltatasanak hidnya miatt 50,9 M Ft értékvesztés elszamoldsa nem tértént
meg.

A Kvtv. az Ny. Alap bevételi és kiadasi foosszeget 2 749 626,0 M Ft-ban,
,0” egyenleggel hatdrozta meg. 2012. évben a koltségvetési bevételek
2765989,6 M Ft-ban, a kiaddsok 2 836 628,7 M Ft-ban teljesiiltek, a hidny
70 639,1 M Ft volt. A hidnyt els6sorban a nyugellatasokra forditott kiadasok
eléiranyzatot 3,4%-kal meghaladd teljesitése okozta.

A profiltisztitas hatdsdra az Ny. Alap 2012. évi kéltségvetése tartalmilag jelents-
sen eltér a kordbbi évek koltségvetésétdl. Az Ny. Alap finanszirozdsi feladatkdr-
ében csak a korbetoltott dregségi nyugdijak, az 6regségi nyugdijakka datalakult
korbetoltott rokkantsagi nyugdijak, a szolgdlaifiiggd nyugelldtdsok, valamint a
hozzdtartoz6i nyugelldtésok folyésitdsa maradt. Igy a 2011. évhez viszonyitva
646 056,1 M Ft-tal csokkent az Ny. Alapbdl finanszirozotit elldtasok kiaddsi vo-
lumene, és 492 ezer fével az elldtotti 1étszdm. A 2012-es év a profiltisztitds dtme-
neti idészakdnak tekinthets, mert a befolyt bevételekbdl a kiaddsok finanszirozd-
sdhoz az E. Alap és az NCsSzA részére 176 477,9 M Ft 6sszegll pénzeszkéz dtadds
tortént.

Az Ny. Alap 2012, évi teljesitett bevétele (2 765 989,6 M Ft) 16 363,6 M Ft-tal,
0,6%-kal magasabb volt az éves térvényi eldiranyzatndl, és 282 569,0 M Ft-tal,
9,3%-kal elmaradt az el6z6 évi teljesitéstol.

A bevételek alakulasat déntben az hatdrozta meg, hogy a szocidlis hozzdjaruldsi
adé Ny. Alapot megilleté része (1 805 920,7 M Ft) és a biztositottak dltal fizetett
jarulék (787 904,4 M Ft} egylittes Osszege 0,3%-kal meghaladta az eredeti eldi-
ranyzatot.

A bevételi f60sszeg bdazishoez viszonyitott 9,3%-0s csdkkenésének oka, hogy a pro-
filtisztitds miatt csokkentek a kiaddasok, igy ehhez kapcsoloddan a koltségvetési
hozzdjarulds osszege is 72,1%-kal (261 901,8 M Ft-tal) csdkkent.

A NAV adltal beszedett bevételek tekintetében az Ny. Alap beszdmoldjdnak
pénzforgalmi adatai - indokolt eltéréssel — egyezbséget mutattak a NAV adat-
szolgdltatasaban szerepl6 osszegekkel. A NAV és a Kincstar az osztott és
nem osztott adonemekrdl teljes koriien, az eldirt hataridében teljesi-

o

tette a jogszabalyban eléirt adatszolgaltatasi kitelezettségét.

Az Ny. Alap beszdmoléjdban a NAV dltal beszedett bevételekhez kapcsolddd hil-
fizetés és hatralék dllomdnyok, valamint az értékvesztés az Ahsz. el6irdsainak
megfeleléen, a NAV adatszolgdltatdsai alapjdn keriiltek kimutatdsra. Az Ny.
Alap beszdmoléjaban, f6konyvében szereplé adatok megegyeziek a NAV lelidr-
adataival.

Az Ny. Alap 2012, évi kiadasi {8o0sszege 2836 628,7 M Ft, amely
87 002,7 M Ft-tal, 3,2%-kal meghaladta az eredeti eldiranyzatot, az el6z6 évi
teljesitéstdl pedig 212 153,6 M Ft-tal, 7,0%-kal elmaradt.

A kiadasok 93,2%-dt a nyugellatasra forditott kiadasok tették ki. A teljesités
12,7%-kal elmarad az el6z6 évitdl, és 3,4%-kal magasabb volt a tervezett eldi-
ranyzamdl. A 2012, évi ellatdsi kiadds el6z6 évhez viszonyitott csokkenésében
meghatdrozé szerepe volt a végrehajtott profiltisztitasnak.
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A teljesitett kinddasok eldirdnyzathoz viszonyitott ndvekedésében egyrészt a 2012.
novemberben, janudr 1-jei visszamendleges hatdllyal végrehajtott 1,6%-0s mér-
tékii kiegészité nyugdijemelés (41 009,6 M Ft), mdsrészt a szolgdlatfiiggd ellata-
sok 44 439,9 M Ft-os tiilteljesitése jatszott szerepet.

Az Ny. Alap egyéb kindasainak dsszege 4909,5 M Ft volt, amely az éves eldirany-
zat 68,7%-at tette ki, Ezen bellil a postakéltség Osszege (3825,9 M Ft) az eldirany-
zattol 38,3%-kal, a bazisidfszaki teljesitéshez viszonyitva 37,0%-kal elmaradt.
Ennek oka, hogy novekedett a bankszdmldra torténd utaldsok ardnya, valamint
a profiltisztitas miatt csokkent az Ny. Alap dltal finanszirozott nyugdijkiaddsok
kore és dsszege.

A szocidlis hozzdjdruldsi addbdl szdrmazé bevételek és a nyugdij kifizetések ko-
zOtti id8beli eltérés, valamint az adérendszer dtalakitasaval Osszefliggd pénz-
eszkdz dtutaldsdnak Osszege és litemezése szlikségessé tette a KESZ igénybevé-
telét. Az év folyamdn az igénybevett napi atlagos hitelallomany (naptdri
napra szamitva) 29 047,7 M Ft, a hitelszamla 2012. decemberi zar6 egyenlege
67 976,6 M Ft volt.

A feliillrol nyitott eldiranyzatok Osszességében 85 626,6 M Ft-tal (3,3%-kal)
haladtdk meg a maédositott elSirdnyzatot. A feliilrdl nyitott eléirdnyzatok koziil
kockdazatosnak csak a szolgdlatfiigg6-nyugellatas (44 439,9 M Ft-tal, 73,2%-kal
magasabb teljesités) tekinthetd. A 2012. évi hidny (70 639,1 M Ft) dontd részét
a jelentds ellatott 1étszamndvekedés (2011. évi 17 ezer f6rdél 2012. év végére el-
érte a 77 ezer f61) okozta.

Az Ny. Alap koltségvetési szerveinél 2012. év sordn osszesen a bevételi oldalon
1219,4 M Ft, a kiadasi oldalon 2966,8 M Ft Osszegll eldiranyzat-vdltozas tor-
tént, melyek szakmailag indokoltak, eldkészitetiek és dokumentaltak voltak,
megfeleltek a hataskori eléirasoknak. Az eldirdanyzat-valtozdasok sordn betartot-
tak a kiemelt eldiranyzatokra vonatkozd elbirasokat.

Az 1122/2012. (IV. 15.) Korm. hatdrozat alapjan a nyugdijbiztositasi kéltségve-
tési szerveknél 137,7 M Ft zarolast rendeltek el. A zarolds intézkedési terv
alapjan teljes egészében az ONYF-nél keriilt végrehajtasra, mely 6sszeg az
ONYF 2012. évi eredeti kiadasi eldiranyzatanak 2,5%-at, a dologi eldirdnyza-
tanak 4,3%-at tette ki. Az 1635/2012. (XII. 18.) Korm. hatarozat a zarolast eli-
ranyzat csdkkentésre modositotta.

A kormdanyzati létszamcsdkkentésrdl szol6 1004/2012. (1. 11.) Korm. hatdrozat-
ban foglaltak alapjan az Ny. Alap koltségvetési szerveinél 162 {6 létszam-
csokkentést irtak el§, amely alapjén az ONYF-nél 35 f&vel, az igazgatdsi
szerveknél (NYUFIG, KNYI) 127 fével csokkent a 1létszam.

Az 1036/2012. (11. 21.) Korm. hatdrozat beszerzési tilalmat rendelt el a bu-
tor, személygépjarmi, informatikai eszkdz és telefonbeszerzésekre, a szerveze-

s

tek az eldirasokat betartottak.

Az Ny. Alap mikodési szektoradban a 2012. évi felhaszndlhaté eléiranyzat-
maradvany osszege 1546,7 M Ft, melybdl 1545,8 M Ft a tdrgyévben, 0,9 M Ft
a 2011. évben keletkezett. Az eldiranyzat-maradvdny megallapitdsa megfelelt
a jogszabdlyi eldirasoknak. Kotelezettségvallalassal terhelt elGiranyzat-
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maradvany 14911 MFt volt, melybdl 314,7 MFt felhalmozdsi célu,
1176,4 M Ft miikodési céli eldirdnyzat maradvany volt. A kotelezettségvallala-
sokkal terhelt 2012. évi maradvanyhoz tételes — szerzddésekkel, megrendelések-
kel dokumentdlt — nyilvdntartds allt rendelkezésre, mely jogcimenkénti bon-
tasban tartalmazta a kotelezettségeket, a dokumentaltsag megfelelt a jogszaba-
lyi el6irasoknak, és a belsd szabdlyzatokban elSirtaknak.

A Nyugdijbiztositasi Alap belsé kontrolljainak miikoédése

A belso kontrollok az elldtasok megdllapitasa és folyésitdsa folyamatdban
megfelelden miikédtek.

Az ellatasi kiadasok ellendrzésénél az informatikai kontroliokra tdmaszkod-
tunk, mivel itt jellemzé volt a magas szintli automatizaltsdg. A kivalasztott
mintakon a kontrollok miikddését ellendriztiik a hatarozatok ellenérzéd (an.
konszignaciés) listdval valé dtadasatdl, a szamfejtésen keresztiil egészen az el-
latottak részére torténd atutaldsig, illetve a NYUFIG ellatasi beszamoldjaba tor-
ténd bekeriilésig. Az Ny. Alap ellatasi kiadasaira vett mintatételek ellendrzése
sordn kell6 bizonyossdgot szereztiink arrél, hogy a kontrollok megléte és megfe-
lel6 miikodése biztositotta az Ny. Alap elldtdsi beszamoléjanak megbizhatosa-
gat.

Az ONYF a feliigyeleti ellendrzései keretében a nyugdij-megdllapitasanak és fo-
lyésitasanak tligyintézési tevékenységét, a hatdsagi feladatellatast, a hatdlyos
jogszabalyok betartasat és jogalkalmazast ellendrizte. Intézkedést igényld meg-
allapitds nem volt.

Az ONYF a kozponti igazgatdsi szerveknél (KNYI, NYUFIG) ellendrzéseket végzett
a 2011, évi koltségvetési beszdmold megalapozottsdga, a szervezeteknél tortént
dtszervezésekkel kapcsolatos valtozdsok tdrgydban. A szilkséges dokumentumok
elkésziiltek, az ellenérok jelezték a felmerild problémdkat a vwizsgdlt szervezetek
felé, amelyek megolddsa zomében az ellendrzés ideje alatt megtértént.

A feligyeleti ellenrzés rendszere és belsé szabdlyozdsa 2012-ben megfelels
volt, az ellendrzési fGosztély a belsd szabalyzatokban foglaltak szerint végezte
az ellendrzéseket.

Az ONYF és koltségvetési szervei belsd ellendrzésének szabdlyozasa megfelelt az
eléirdsoknak. A belsd ellendrzés a tevékenységét éves ellendrzési terv alapjén
végezte. Az éves ellendrzési tervben 11 ellendrzési feladatot iranyoztak eld, de
az 1 f6s létszamcesokkenés kovetkeztében az ellenbrzési terv médositasra keriilt,
az ellendrzések szama 11-16l 7-re csékkent, egy soron kiviili rendszerellendrzés
tortént.

sora s

eljards meginditdsdra okot add cselekmény, mulasztas vagy hianyossdg gyantija
rern merilt fel. Az ellendrék megdllapitottdk, hogy a szabdlyozas néhdny eset-
ben nem teljes korid vagy feliilvizsgdlatra szorul, néhdny esetben nyilvdantartdsi
és egyéb adminisztrdciés hibat, hidnyossdgot tapasztaltak. A hidnyossagok meg-
szlintetésére intézkedési tervek késziiltek, a targyévi intézkedések végrehajtdsa —
86 intézkedést irtak eld, amibdl 83 kerilt végrehajtdsa — maradéktalanul nem
tortént meg. Az elmaradt intézkedések oka egyrészrél a kapacitéshidny, madsrész-
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rél a témat az irdnyitd szerv 4j utasitdsa részletesen szabdlyozia, ezért a kérdéses
intézkedések megtétele okafogyotta valt.

Az Egészségbiztositasi Alap koltségvetésének végrehajtasa

Az E. Alap mikéodeési koltségvetési beszamoldjat elfogadé véleménnyel
lattuk el, a beszamolé az alap vagyoni, pénziigyi helyzetérél megbizhatd és va-
16s képet ad. Az adatok leltarakkal, analitikus nyilvantartasokkal megfelelden

alatamasztottak voltak.

Az E. Alap ellatasi és konszolidalt beszamoléira adott elfogadé véle-
menyiinket az ellendrzéslink altal feltart hibdk, hidnyossagok miatt figye-
lemfelhivo megjegyzéssel egészitettiik ki a nemzetkdzi elszamolasokbél ere-
dé kilfoldi kovetelések értékelésének és leltarozasdnak hidnya, az elldatasok
megtéritésével Osszefiiggd szdmlakibocsatds elmaradasa, az MNV Zrt. érték-
vesztésekre vonatkozo teljes kort adatszolgaltatasanak hidnya miatt.

Az E. Alap bevételi és kiadasi oldala kozdtt a kordbbi évekhez hasonldéan
2012. évben sem volt egyensily. A hidny 46 923,2 M Ft-ra teljesiilt, amely az
eredetileg tervezett hidny 0Osszegét 32,8%-kal meghaladta. Kedvezd valtozas,
hogy a 2012. évi hiany a 2011. évi dsszegnek kozel a felével (44%-kal) cs6k-
kent.

A teljesitett bevétel (1 744 580,4 M Ft) 2,6%-kal meghaladta az eredeti el6i-
ranyzatot, és 24,3%-kal a 2011. évi teljesitést. A 2011. évhez viszonyitoft ndve-
kedést els6sorban az Ny. Alap profiltisztitdsa kovetkeztében az E. Alaphoz atke-
riilt ellatésok okoztdk, a rokkantsaghoz kapcsolddéd ellatasok tervezett fedezete
megjelent az E. Alap koltségvetésében (elGiranyzati szinten 342 342,2 M Ft-
tal).

A gydayszergydrtok és forgalmazok befizetései 23 129,3 M Fi-tal, az egészségiigyl
szolgdltaték egyéb visszafizetései 4695,2 M Ft-tal, a kozponti koltségvetési hozzd-
jaruldsok 15 135,0 M Ft-tal magasabb dsszegben teljesiiltek az eredeti eldirany-
zatndl.

Az alap jarulék- és hozzajaruldsok bevétele a tervezell szinten teljesiilt, a 2011.
évi teljesitéshez viszonyitva 23,4%-kal névekedett. Ennek legfébb oka, hogy a jog-
cimecsoporton belill a biztositotti egészségbiztositasi jarulék 23,5%-os bevételi
tobblettel teljesiilt a 2011, évhez képest a jarulék mértékének novelése miatt.

Az ellatdsok fedezetéiil szolgdlé bevételek 54,1%-a (943 563,1 M Ft) NAV altal
beszedett bevétel volt. A NAV altal beszedett bevételek tekintetében az
E. Alap beszamoléjanak pénzforgalmi adatai egyezoséget mutattak
a NAV adatszolgaltatasaban szereplo osszegekkel. A NAV és a Kincstar
az osztott és nem osztott adonemekrél teljes koriien, az eldirt hataridében telje-
sitette a jogszabalyban elbirt adatszolgadltatasi kotelezettségét.

Az E, Alap beszamoldjdban a NAV dltal beszedett bevételekhez kapcsolodd tulfi-
zetés és hdtralék dllomdnyok, valamint az értékvesztés az Ahsz. eléirdsainak
megfelelden, a NAV adatszolgdltatdsal alapjan keriiltek kimutatdsra. Az Alap
beszamoléjdban, f6konyvében szereplé adatok megegyeztek a NAV leltdradatai-
val.
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A bevételek masik jelentds csoportja, a Kéltségvetési hozzajaruldasok alcim telje-
sitése 594 516,3 M Ft volt, ami az eldirdnyzottat 2,6%-kal haladta meg, mig a
2011. évi tényadatokhoz viszonyitva 7,4%-kal cstkkent.

A kozponti koltségvetésbdl a tervezetinél magasabb hozzdjdruldsra a rokkantsagi
és rehabilitacios elldtdsok eldirényzatot meghaladd kiadasnovekedése miatt volt
szllkség. A csokkenés oka 2011-hez képest az volt, hogy a jogcimcsoporton beliil a
jarulék cimen dtvett pénzeszkoz eldiranyzata 61,1%-ra cstkkent.

Az E. Alap 4j addénemekbdl 44 206,5 M Ft bevételt realizalt. A teljesités a bal-
esetli ado esetében 4,8%-kal meghaladta, a népegészséaiigyi termékadd eseté-
ben 4,7%-kal elmaradt az eredeti eléiranyzattdl.

Az E. Alap konszoliddlt kiadasi foosszegének eredeti elSirdnyzata
1735 412,1 M Ft volt, melyet kormanyzati, fejezeti, intézményi hataskérben
1 796 006,6 M Ft-ra modositottak, a teljesités 1 791 503,6 M Ft volt. Az alapke-
zeld az évkozi eléiranyzat-modositdsokat és dfcsoportositasokat a jogszabdlyi
eldirdsoknak megfelelGen hajtotta végre. Az alap teljesitett kiadasai az eredeti
eldirdanyzatot 3,2%-kal meghaladtdk, de a médositottol 0,3%-kal elmaradtak.

A kiadasok eliranyzat médositdsdara a megnovekedett gyégyszergyartdi és for-
galmazdi befizetések adtok lehetGséget. A médositasbol az elldtdsi kiadasokat
(azon belill a természetbeni ellatdsokat) 57 863,8 M Ft érintette.

Az Egészségbiztositas pénzbeli ellatasai alcim kiadasai dsszesen 553 309,9 M Ft-
ra teljesiiltek. A pénzbeli ellatasck kiaddsai ésszességiikben 0,4%-kal maradtak
el az eredeti eliranyzattdl, ellenétes hatdsok kovetkeztében. A tappénzkiada-
sok 16 463,4 M Ft-os elmaraddsa ellenstilyozni tudta a rokkantsagi és rehabili-
taciés kiadasok 16 023,5 M Ft-os elSiranyzat tallépését.

A Természetbeni ellatasok alcim kiaddsai az eredeti eldiranyzathoz képest
4,9%-kal magasabb Osszegben, 1 223 208,2 M Ft-ra teljestiltek.

A Gyodgyité-megeldzé ellatdsok jogcimesoport eredeti 824 906,4 M Ft-os eldirany-
zata 842 253,3 M Ft-ra mddosult, és 842 053,9 M Ftra (o mddositott eldirdnyzat
99,98%-aban) teljesiilt. A gyoégyité-megeléz0 ellatdsokat érintéen kormanyzati
hataskdrben osszességében 17 346,9 M Ft tobbletforrds bevondsdra kertilt sor. A
tobbletforrds a jaro- és fekvdbeteg szakellatasban keriilt felhaszndldsra.

A Gydgyszertdmogatdas jogcimcesoport eredeti 277 700,0 M Ft-os eldirdnyzata
315 165,0 M Ft-ra mddosult, a teljesités 315 129,5 M Ft volt. Az eredeti el&irany-
zatot meghaladé teljesitést a gydgyszertamogatdsok alultervezése okozta. Az ere-
deti eldirdnyzatot a Széll Kdlmdan Tervben meghatdrozott célok determindltdk. A
teljesitett kiaddsok 2011. évhez viszonyitott 16,4%-o0s cstkkenését a 5zéll Kdlman
Tervhez kapcsolodo intézkedések eredményezték. A jogeimcesoporton belil a meg-
takaritds a legnagyobb volumenii Gyégyszertamogatds kiaddsai elSiranyzaton
jelentkezett.

A bevételek és kiadasok eltéré teljesitése miatt az Alap az év minden napjan
igénybe vette a KESZ hitelallomanyat, év végén 46 216,3 M Ft hitelallomany-
nyal zart. Az év folyaman az igénybevett napi dtlagos hitelallomany (naptd-
ri napra szémitva) 88 153,1 M Ft volt.
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9.4.

A feliilrol nyitott eldiranyzatok teljesitése 2165,3 M Ft-tal maradt el a mo-
dositott eldiranyzattdl, igy nem jelentettek kockazatot a koltségvetés egyenlegé-
re.

A miikodési szektor eredeti 9272,1 MFt-os kiaddsi el8irdnyzata
12002,8 M Ft-ra moédosult, a teljesités 9960,7 M Ft volt. Az eldirdnyzat-
moédositast elsGsorban az elézé évi 1858,0 M Ft-os kotelezettségvallalassal ter-
helt maradvany felhaszndlasa eredményezte. A 2012, évi alapkezel&i miiko-
désre jellemz6 volt a takarékos gazddlkodas, amely érdekében a f6igazgatd ta-
karékossagi intézkedési tervet adott ki 2012. majus honapban.

Az 1122/2012 (IV. 25.) Korm. hatarozat 132,7 M Ft-ot zarolt, amely feladat el-
maradast és feladat atiitemezést nem idézett eld, de likviditasi problémat oko-
zott, mert a dologi kiadasok 98,0%-a mdr az elsd negyedévben kotelezettségval-
lalassal terhelt volt.

Az 1004/2012. (1. 11.) Korm. hatarozat végrehajtasa érdekében az allashelyek
szamat 11%-kal (159 dllashellyel) kellett csokkenteni. A fdigazgatéd a létszam-
cstkkentésre mar 2011-ben felkészllt, szeptember 14-18] hatarozatlan idére 1ét-
szamfelvételi tilalmat rendelt el, A 1étszamcstkkentésekhez kapcsoldédéd egyszeri
kiadasok 6sszege 94,7 M Ft volt, amelynek fedezetét az 1156/2012. (V. 16.)
Korm. hatdrozatban foglaltak szerint a 2011. évi kotelezettségvallaldssal nem
terhelt maradvéany képezte.

A mikédési szektor 2012. évi eldiranyzat-maradvany osszege 2066,4 M Ft,
melybdl kotelezettségvallaldassal terhelt 1795,8 M Ft, a kotelezettségvallalassal
nem terhelt maradvany 270,6 M Ft volt. Az elSiranyzat-maradvany levezetése,
valamint az eléirdnyzat-maradvdany koételezettségvallalasanak dokumentdlasa
megfelelt a jogszabalyi eléirasoknak.

Az Egészségbiztositasi Alap belsé kontrolljainak miikodé-
se

A kiadasok és bevételek ellendrzése sordan hibdkat, szabalytalan kifizeté-
seket nem dllapitottunk meg. A koltségvetési elGirdnyzatok rendeltetési cél
szerinti felhasznalasa biztositott volt. A belsé kontrollok az ellatasok
megallapitdsa és folydsitdsa folyamatdban - a feltart, a beszamold megbizha-
tédsdgat nem befolydsolé hibdk kivételével — megfeleléen miikodtek.

Az alap ellétasi beszamoléja konyvviteli mérlegének kovetelések sordndl és az
értékvesztések elszamoldsanal tartunk fel megbizhatésagi hibdakat.

A nemzetkdzi elszémoldsokbdl eredd kiilfoldi kévetelések esetében az analitikus
nyilvantartds nem volt naprakész, a jévdirdsok feldolgozésa és a megfelels szam-
ldkhoz rendelése nem volt teljes koérli. Nem miikodétt folyamatos belsé kontroll,
amely biztositotta volna a kilfoldi biztositottak magyarorszagi ellatdsa miatt ki-
fizetett Gsszegek tovabbszamlazasat a kilfoldi osszekdtd szerveknek. A rendszer
kontrolljaira és szabalyozdsi hidnyosségokra visszavezethetden 30 855 esetben
nem tudtdk beazonositani a kiilféldi biztositdkat a pontatlan vagy hianyzé azo-
nositdé szdmok miatt, ezért nem tudtdk kiallitani a szamlakat. A kiilfoldi sszeko-
16 szervekkel szemben fennadlld koveteléseket nem leltaroztdk a leltdrozasi sza-
bdlyzatban el8irt médon és id8ben, az év végi kovetelésdllomanyrdl
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(4870,4 M Ft) a kiilfoldi partner 9sszekotd szervekkel az egyeztetés nem tortént
meg, ami ellentétes az Ahsz. és az OEP bels6 szabdlyzatainak elbirasaival.

A jaruléktartozds fejében dtvett vagyonelemek vonatkozasdban az MNV Zrt. jog-
elédjeivel kotott megdllapodasok nem rogzitették a vagyonelemek értékelési sza-
balyait, és az értékvesztés egységes elszamoldsdnak maodjat.

Szabalyszeriiségi hibakat a NAV felé teljesitendd adatszolgdltatdsok, illetve
az informatikai rendszerek teriiletén tartunk fel.

Az OFEP nem teljes korfien teljesitette a NAV felé a térvényben eldirt havi
rendszerességll adatszolgdltatdsi kotelezettségét az egészségligyi szolgaltatdst
igénybevevd, de az egészségligyl szolgdltatdsra jogosultak nyilvantartasdban
nem szerepld személyekre vonatkozéan.

Az OFEP IT Stratégidban megfogalmazott ,centralizdlf informatika” nem valdsult
mey, jelenleg széttagoltan miikodik. A kiilsds Uizemeltetdk, szerzddés alapjan dol-
gozdk hozzdférése az éles rendszerekhez és adatbdzisokhoz kockdzatot jelent. Az
OEP nem rendelkezik webvédelmi céleszkézzel, megfeleld behatolds fellsmerd
rendszerekkel és adatszivdrgds elleni védelemmel. Jelenleg e rendszerek bevezeté-
sének emberi erbforrds sziikséglete nem biztositott.

Az alapkezeld a jogszabdlyi kotelezettségének eleget téve ellendrizte a folyosi-
tott természetbeni ellgtasokat.

Az elvégzett ellen@rzések eredményeként az ellendrzott esetek tibb mint 20%-at
érintGen Osszességében 1460,7 M Ft visszatéritési kotelezettséget allapitott meg.
Az orvosszakmai és gydgyszerészeti ellendrzés az orszdgosan indftott ellendrzések,
illetve a terileti hivatalok sajat hatdskérében végzett ellenérzései sordn Gsszessé-
gében 1097,1 M Ft indokolatlan, jogalap nélkiili finanszirozds visszatéritésére tett
javaslatot.

A pénzbeli ellatdsoknadl jogszabalyi eldirds alapjdn a Kormdnyhivatalok illeté-
kes szakigazgatasi szerveinek a kifizet6helyeket legalabb 5 évente ellendriznitiik
kell. A szakigazgatdsi szervek 2012. év folyamdn orszdgosan 47 kifizetGhelynél
lépték tul az 5 éves hataridét.

Az OEP nyilatkozata szerint 2012. december 31-ig bezdrélag dtfogé ellenérzést
végeztek minden érintett kifizetGhelynél, és 2013, janudr 1-jén mar nem volt
olyan kifizet6helyet miikodtetd foglalkoztatsé, ahol az utolsd atfogo ellendrzést 5
évnél régebben folytattdk volna le,

Az alapkezeld belst ellendrzése a szakfeladatok ellendrzésére helyezte a hang-
silyt. 2012-ben sor keriilt egyebek mellett a pénzbeli ellatdsok megallapitasa-
val, folydsitasaval kapcsolatos eljdrdsi kérdések rendszerszer(i vizsgdlatdra, az
anyatej ellatas elszdmoldsdhoz kapcsol6do ellendrzésre, az ellenjegyzéshez ko-
tott nagyértékl gydgyadszati segédeszkozok ellenbrzésére. Az ellendrzések sulyos
hibat, hidnyossdgot nem tdartak fel.
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C) FELKESZULES A 2014. EVI KOLTSEGVETES
VELEMENYEZESERE

A 2013. évi I, negyedéves adatok alapjan kitekintést adtunk az egyes bevételi és
kiadasi eldiranyzatok 2013. évi teljesitésére, azok hianyra gyakorolt kockdzata-
ira vonatkozéan. Ezt egyrészt a Koltségvetési Tandacs 2013. L. féléves koltségve-
tési folyamatokrdl készitett elemzésének elkészitése soran hasznositottuk, illetve
a 2014, évi kdltségvetés véleményezésekor hasznositani fogjuk.
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D) UTOELLENORZES

A MAGYAR KOZTARSASAG 2011. £VI KOLTSEGVETESE VEGREHAJ-
TASANAK ELLENORZESE (1297)

Az ASZ Jelentés atfogé javaslatokat fogalmazott meg az dllamhdztartds miiko-
dési rendjét érintden a nemzetgazdasdgi miniszter, az allami vagyonnal kap-
csolatosan a vidékfejlesztési miniszter, az eurdopai unios forrasok felhasznala-
saval dsszefiiggben az NFU elnodke, az adébeszedéssel kapcsolatosan a nemzet-
gazdasdgi miniszter és a NAV elnoke részére. Az intézkedési terv készitési és
megkiildési kotelezettségitknek a cimzettek eleget tettek.

A 2011. évi zdarszamadas ellen6rzésérél sz6l6 ASZ jelentésben megfogalmazott
6 dtfogd javaslat koziil 3 hasznosult, 3 javaslat részben valdsult meg, illetve
megvaldsulasuk a helyszini ellen6rzés lezardsakor folyamatban volt.

Az ASZ Jelentésben foglalt javaslatok hasznosulasa

Jelentésben tett javaslatok koziil

. . . részben
Javaslat cimzettje megvaldsul- gﬁgkvfjg" megvalé-

tak (db) (db) 9 sultak

{db)

nemrzetgazdasagi miniszter 1 - 1
vidékfejlesztési miniszter - - 1
NAYV elndke 2 - "
NFU elnoke - - 1

Az ASZ Jelentés megallapitdsaihoz kapcsolédéan elnéki figyelemfelhivas
keriilt megfogalmazdsra a kozigazgatasi és igazsagligyi miniszter, a vidékfej-
lesztési miniszter, a belligyminiszter, a nemzetgazdasagi miniszter, a NAV el-
noke, a nemzeli fejlesztési miniszter, a killiigyminiszter, az emberi eréforrasok
minisztere, az NFU és az SZTNH elndke, tovabba az ONYF f8igazgatéja részére.
kotelezettségnek a cimzettek eleget tettek. A megfogalmazott, osszesen 51 figye-
lemfelhivasbdl 29 hasznosult, 4 részben hasznosult, valamint 12 aktualitasat
vesztette részben a jogszabdlyi kérnyezet vdaltozasai, részben a megvaltozott
feladatellétas és gazdalkoddsi koriilmények kovetkeztében, 6 mem haszno-
sult.

Az utdellendrzésiink tapasztalatai szerint a nem hasznosult figyelemfelhi-
vasok alapfeladat ellatésara kitott megbizasi szerz8désekhez (BM, VM), a
NEFA belsd ellendrzéséhez, valamint az unios tdmogatasok fethaszndlasanak
ellendrzéséhez kapcsolodtak.
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Az ASZ jelentéshez kapcsolédé elnoki figyelemfelhivasok
hasznosulasa

Elndki figyelemfelhivasok koziil

Figyelemfelhivas cimzettje meqgva- nem va- részben Aktualita-
16sultak ldsultak megvalé- sat vesziet-
{db) meg (db) sultak (db) te (db)
kézigazgatasi és igazsdgligyi 2 i i )
miniszter
vidékfejlesztési miniszter 1 1 - 2
beliigyminiszter 1 - -
nemzetgazdasagi miniszter 2 1 1 1
NAYV elndke 2 - - -
nemzeti fejlesziési miniszter 2 1 1 4
kiilligyminiszter 1 - - -
emberi eréforrds miniszter 1 - - 1
NFU elnoke 13 2 1 2
SZTNH elndke 1 - - -
ONYE féigazgatéia 3 - 1 2

Utdellendrzés keretein beliil vizsgaltuk a javaslatok és figyelemfelhivasok hasz-
nosulasat, melyek megdllapitdsait a 12, szamu mellékiet tartalmazza.

A BELSO KONTROLLRENDSZER ES A BELSO ELLENORZES SZABALY-
SZERUSEGENEK A ZARSZAMADASI ELLENORZESBE BEVONT KOZ-
PONTI KOLTSEGVETESI INTEZMENYEKNEL LEFOLYTATOIT ELLEN-
ORZESE (1298)

Az ASZ Jelentésben foglalt intézkedést igényls javaslat alapjdn az ellendrzot-
teknek feliil kellett vizsgalni a fejezetnél, illetve intézményeknél a belsd ellendr-
zés létszamat, salyat, szerepét, annak érdekében, hogy a belsd ellenérzés al-
kalmas legyen a kontrollrendszer egészének rendszeres ellendrzésére. A megal-
lapitasokhoz kapcsolodé intézkedési tervet az ellendrzott szervek vezetdi (Le-
véltar, KE, AB, ME, VM igazgatasa, NAV, KiiM igazgatasa, EMMI igazga-
tasa) osszedllitottdk és az ASZ részére megkiildiék. Az intézkedési tervben fog-
laltak alkalmasak voltak az ellendrzés javaslatdban megfogalmazotiak végre-
hajtasara.

Az ellenérzéshez kapcsoléddan —~ a helyszini ellendrzés lezarasat kovetéen — le-
hetséget biztositottunk az intézmények vezetdi szamadra, hogy nyilatkozzanak
az altalunk feltart kontrollhibdk kijavitasat szolgald mar megtett, illetve terve-
zett intézkedéseikrdl, amely a ,jo gyakorlatok” kialakitasat, illetve megerdsitését
szolgalta. A belsé kontrollrendszerben feltart hignyossagok kijavitasara vonat-
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12.

kozéan az ASZ elndke 2012. jinius 15-én kelt levelében figyelemfelhivdssal
fordult az ellendrzott szervek vezetdihez.*

A helyszini ellendrzés és a megallapitasokhoz kapcsolodd intézkedési tervek,
valamint, a bels6 kontrollrendszer hibdinak kijavitasa érdekében megtett, illet-
ve tervezett intézkedésekrdl benyijtott nyilatkozatok® alapjan megdallapithato,
hogy a belsé kontrollrendszerekre vonatkozé ASZ ellenérzés javaslatai haszno-
sultak. Az intézmények altal az intézkedési tervekben és a nyilatkozatok alap-
jan a belsé kontrollrendszert érintden vdllalt feladatok javarészt megvaldsultak
ennek megfeleléen — az ME kivételével — minden intézmény és fejezeti kezelésii
eldiranyzat belsé kontrollrendszer mindsitése részben, vagy egészben megfele-
16re valtozott.

A VM igazgatasa, az UF fejezeti kezelésd el6iranyzatok, az EMMI igazgatdsa ¢s fe-
jezetl kezelésli elSiranyzatok nem megfeleld mindsitése részben megleleldre; a
BIR, a MEH, a KiiM igazgatdsa, az NFU, a GVH, a KSH, az ONYF, a KIM igazgatd-
sa és fejezeti kezelésii elGirdnyzatok, a VM fejezeti kezelésii elSiranyzatok, az
NGM fejezeti kezelésii eldirdnyzatok részben megfelelé mindsitése, megfelelbre
vdaltozott,

Az intézményeknek biztositott javitasi lehetdsége eredményesnek tekinthetd,
mivel a 2011-ben nem megfeleld mindsitést elért VM igazgatdsa, NFU, UF fe-
jezeti kezelési el6iranyzatok esetében a belsd kontrollrendszer mindsitése 2012-
ben részben megfelelére valtozott.

A fentiek aldl kivételt az ME képez, mivel a nyilatkozatban vallaltak ellenére a
belsé kontrollrendszer mindsitése 2012-ben is nem megfelels lett.

A 2011. £v1 KOLTSEGVETES FEJEZETI KEZELESU ELOIRANYZATAI
TERVEZESENEK ES EVKOZI MODOSITASAINAK A SZABALYSZERUSEG
ES A PENZUGYI-SZAKMAI MEGALAPOZOTTSAG SZEMPONTJABOL
TORTENO ELLENORZESE (1299)

Az ASZ Jelentésben két javaslatot fogalmaztunk meg a nemzetgazdasdagi
miniszter részére.

Javasoltuk, hogy a kézpénzek eredményesebb hasznosuldsa, a tervszer(i fel-
haszndlas erdsitése, a feladatok és a forrdsok kozétti 6sszhang biztositdsa érde-
kében dolgozza ki a fejezeti kezelésd elSiranyzatok feladat-alapt tervezésének
jogszabdlyi és modszertani alapjat, tovabbd a bevezetés feltételrendszerét. A
miniszter az intézkedési tervben 2013. december 31-ei hataridét frt eldé a prog-
ramalapu kélségvetési rendszer jogszabdlyi és médszertani alapjainak, vala-

% KE, AB, AJBH, BIR, MK{J, KIM, ME, VM, NGM, MEH, KuM, NFU, EMMI, GVH, KSH,
ONYF.
4 A 2012. évi zdrszamadds sordn helyszini ellenrzésre ki nem jelolt intézmények veze-

61 a megtett intézkedések megvalésuldsarél Nyilatkozatot nyujtottak be az ASZ-hoz
2013, julius 5-éig (Levéltdr, KE, AB, Orszaggyiilési Biztosok Hivatala).
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mint a bevezetés feltételrendszerének vizsgalatéra. A feladat végrehajtasa a
helyszini ellendrzés alatt folyamatban volt.

Javasoltuk tovdabbd, hogy kezdeményezze a fejezeti kezelés( eldiranyzatok ke-
zelésével, felhaszndlasdval kapcsolatos eljdrasi rendekre vonatkoz6 formai és
tartalmi kovetelmények dtfogd elbirasat az egységes szabdlyozds kialakitdsa
érdekében, valamint azt, hogy az atfogd szabdlyozas terjedjen ki az évkdzben
jelentkez6 1j feladatokra, a kévetkezé koltségvetési évre athuzodo eldiranyzat-

felhaszndlds szabdlyaira. A javaslat részben hasznosult.

Az intézkedési terv a fejezeti kezelésii elbiranyzatok eljarési rendjének készitésé-
re vonatkozéan az Aht.-ban megjelend szabdlyok modositasara, kiegészitésére
2013. janudr 1-jei hatdridét rendelt el, az Aht. 28. §-dnak médositasa hatarids-
re megtortént. Az eljardsi rendek formai és tartalmi kévetelményeit az Avr. 30.
§-a tartalmazza, amely azonban nem médosult, igy az eljérasi rendek egysé-
ges, atfogo szabalyozésdnak jogszabalyi feltételeiben nem tértént elérelépés.
Az Aht. 28. § (1) bekezdésének elSirdsdbdl torlésre keriilt a fejezeti kezelésti elbi-
ranyzatok kezelésével, felhaszndldsdaval kapcsolatos szabdlyok megalkotdsdnak
hatdrideje, amely az 4j eléirdnyzatokndl tovabb noéveli a szakmai feladatellatas
késedelmes inditdsanak, illetve annak a kockdzatdt, hogy a koltségvetési év so-
rén akar hénapokig szabdlyozds nélkiil torténjen a felhaszndalas.

Az Aht. 28. § (1a) bekezdése eldirja, hogy a rendeletnek, szabdlyzatnak — a kolt-
segvetési évre tekintet nélkiil - tartalmaznia kell az adott fejezet valamennyi feje-
zetl kezelésii elGirdnyzatara vonatkozdéan a felhaszndlasi szabdlyokat, mindad-
dig, amig annak moddositott kiaddsi eldiranyzatai terhére kifizetés teljesithets. A
torvényi moédositas biztosithatja a fejezeti kezelésii elSirdnyzatok teljes kordi sza-
balyozadsat.

Budapest, 2013. 23 hénap 2 & nap

%“)

g

Domokos Laszlo

- elnék
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Ant.
Alaptorvény
Art.

Flt.

Kbt. .
Ket.

Kttv.
Kvtv.

Nkatv.
Stabilitasi torvény

Szja. tv.
Sztv.
Rendeletek
Ahsz.

Avr.

Tovabbi roviditések

AAK Zrt.
AAV

AB

afa

AH
AJBH
AK

AKI
AKK Zrt.

APEH
ASz
BAH
BGA
BI
BIR
BM

az dllamhaztartasrél sz616 2011, évi CXCV. torvény
Magyarorszag Alaptérvénye

2003. évi XCIL térvény az addzas rendjérél

a foglalkoztatas elGsegitésérdl és a munkanélkiiliek ella-
tasardl szol6 1991. évi IV. térvény

a kozbeszerzésekrdl sz616 2011. évi CVIIL térvény

a koézigazgatdsi hatésagi eljards és szolgaltatas dltaldnos
szabalyairdl szolé 2004. évi CXL. torvény

a kozszolgalati tisztviselokrdl sz6lé 2011. évi CXCIX. tor-
vény

a Magyarorszag 2012. évi koltségvetésérol sz616 2011. évi
CLXXXVIII. torvény

1993, évi XXIII. térvény a Nemzeti Kulturdlis Alaprél
2011. évi CXCIV. torvény Magyarorszdag gazdasdgi stabi-
litdsarél;

1995. évi CXVIL torvény a személyi jovedelemadorol
2000. évi C. torvény a szamvitelr6l

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az dllamhaztartds
szervezetel beszamoldsi és konyvvezetési kotelezettségé-
nek sajatossdgairdl

368/2011, (XIL. 31.) Korm. rendelet az allamhdztartasrél
52010 torvény végrehajtdsarol

Allami Autépdlya Kezels Zrt.

Assigned Allocation Units (el6irt elosztdsi egységek)
Alkotmanybirdsag

dltaldnos forgalmi adé

Alkotmdnyvédelmi Hivatal

Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala

aranykorona

Agrargazdasagi Kutato Intézet

Allamadéssdg Kezelé Kézpont Zdrtkériien Miikodd Rész-
vénytdarsasag

Adé- és Pénziigyi Ellenérzési Hivatal

Allami Szamvevszék

Bevandorldsi és Allampolgdrsdgi Hivatal

Bethlen Gabor Alapkezel6 Nonprofit Zrt.

Balassi Intézet

Birdsagok

Belligyminisztérium
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CER

Customs&Fiscalis

db

DE

E

E. Alap
EB

EBB

EBH
Ecofin
ECOSTAT

EDP

EFK
EKOP
ELKA
EMIR
EMMI
ENSZ
ERFA
ERTI
ERU
ESA'95

ETE

EVA

EU

EU Bizottsag
EUA

EUR

EUTAF

Eximbank Zrt,

FEUVE
FOK2P
FORRAS SQL
Ft

Garantiqa Zrt.

GDP
GF

Certified TEmission Reduction (hitelesitett kibocsdtas-
csOkkentési egyséq)

Customs 2013 és Fiscalis 2013-as programok
darab

Debreceni Egyetem

Ezer

Egészségbiztositdsi Alap

Eurdpai Bizottsag

Eurdpai Beruhdzdsi Bank

Egyenlé Bandsmaéd Hatosdg

Gazdasagi és Pénziigyminiszterek Tandcsa

Kormanyzati Gazdasag- és Tarsadalom-stratégiai Kutatd
Intézet

Eurépai Unié Talzott Hiany Eljardsa (Excessive Deficit
Procedure)

Eléiranyzat-Felhasznaldsi Keretszamla

Elektronikus Kézigazgatds Operativ Program

Elkiilénitett allami pénzalapok

Egységes Monitoring Informaciés Rendszer

Emberi Er6forrasok Minisztériuma

Egyesiilt Nemzetek Szdvetsége

Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap

Erdészeti Tudomanyos Intézet

Emission Reduction Unit (kibocsdtas-csokkentési egység)
European System of Accounts (Eurdpai Szamviteli Rend-
szer) ‘
Eurdpai Terlleti Egyuttmukodeés ‘
Egyszertisitett vallalkozoi add

Eurépai Unid

Eurdpai Bizottsdg

European Union Allowances (EUA)

Eurd

Eurdpai Tamogatdasokat Auditdlé Fdigazgatdsdag (NGM)
Magyar Export-Import Bank Zrt. (2012. év kozepétdl az

Eximbank 7Zrt. szervezete 2012, év kozepétsl osszeolvadt az
MEHIB Zrt-vel az Gj nevitk EXIM Export Bank Biztosité Zrt.)

Folyamatba épitett, elzetes, utélagos és vezetdi ellendrzés
pénzforgalmi rendszer
FORRAS SQL Integralt Ugyviteli Rendszer

forint
Garantiqa Hitelgarancia Zdrtkértien miikodé részvénytar-
sasdg

(Gross Domestic Product — Bruttd hazai termék
Gazdasagi Féigazgatdsag
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GNI
GOP
GVH
HM
HUF
IBDR
IBRD

IBSZ
IH -
IIER
IKIM
IMF
IMIR

ISPA/KA

ISZK1
IT
JEREMIE

JTO
K11

KAR
KAT
KATKI

KEHI

KEOP

KESZ

Kft.

KGR

KGR-K11 rendszer

KIB

KIH

KIM
Kincsinfo
Kincstar

Gross National Income — Brutté Nemzeti Jovedelem
Gazdasdgfejlesztési Operativ Program

Gazdasagi Versenyhivatal

Honvédelmi Minisztérium

forint

Informatikai Biztonsdgi Dokumentum Rendszer
International Bank for Reconstruction and Development -
Nemzetkozi Ujjdépitési és Fejlesztési Bank
Informatikai Biztonsagi Szabalyzat

Informaciés Hivatal

Integralt Igazgatasi és Ellen6rzési Rendszer

Ipari Kereskedelmi és Idegenforgalmi Minisztérium
Nemzetkézi Valutaalap

IMIR 2007-2013 Integralt Monitoring és Informdcids Rend-
szer {az ETE és az IPA programok informdcids rendszere)

Instrument for Structural Policies for Pre-Accession - olyan
program, amely kornyezetvédelmi és kozlekedési beruhd-
zasokat tdmogat, az ISPA elScsatlakozdsi alap szerepét
fokozatosan a Kohézids Alap veszi at

Igazsagligyi Szakértéi és Kutatd Intézetek

Information technology (informadcié technolégia}

Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises

(mikro, kis- és kozépvallalkozasokat tdmogatd kozos euro-

pai forrasok, EU forrdsbdl finanszirozott tdmogatds, pénz-

ugyi eszkoz) |
Jogi Tamogaté Osztaly ‘
a koltségvetés tervezésének és a beszdmold Osszedllitdsa- i
nak tdmogatdsat biztosité rendszer

Koltségvetési Adafcseréld rendszer

Kozigazgatasi allamtitkar

Kiséllattenyésztési Kutatdintézet és Génmegdrzési Koordi-

naciés Kozpont

Kormaényzati Ellendrzési Hivatal

Kérnyezet és Energia Operativ Program

Kincstari Egységes Szdmla

Korlatolt felel8sségii tarsasag

Kéltségvetési Gazdalkoddsi Rendszer

elemi koltségvetés és elemi koltségvetési beszamold készi-
tést tamogatd web-es felilletit rendszer

Kozigazgatasi Informatikai Bizottsag
Koézigazgatasi és Igazsdagligyi Hivatal
Kézigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium
Kincsinfo Kincstari Informatikai Nonprofit Kft.
Magyar Allamkincstar
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kincstdri igazgatésd-  Magyar Allamkincstdr Megyei Igazgatésdgai

gok

KIR Kozpontositott Illletmény-szdmfejtési Rendszere

KKI Kozpolitikai Kutatdsok Intézete

KKK Kozlekedésfejlesztési Koordindcids Kézpont

KNBSZ Katonai Nemzetbiztonsdgi Szolgdlat

KNYI Kozponti Nyugdijnyilvantarté és Informatikai Igazgatésag
KNPA Kozponti Nukledris Pénziigyi Alap

Korm. hatdrozat kormdanyhatdarozat

Korm. rendelet kormdnyrendelet

Kormdny Magyar Koztarsasag Kormdanya

Kormanyhivatalok Févarosi, megyei kormanyhivatalok

KSH Kézponti Statisztikai Hivatal

KTIA Kutatasi és Technoldgiai Innovacids Alap

KiuM Kiliigyminisztérium

LEADER Liaison Entre Actions pour le Developpement de
I'Economie Rurale, K6zdsségi kezdeményezés a vidéki gaz-
dasag fejlesztéséert

Levéltdr Allambiztonségi Szolgdlatok Torténeti Levéltdra

M millié

M2ZM mark-to-market

MAV, MAV Zrt.

Magyar Allamvasutak Zdrtkériien miikods részvénytdrsa-
sag

MAYV Start Zrt. MAV-START Vasuti Személyszallité Zdrtkordien miikods
részvénytarsasag

ME Miniszterelndkség

MEH Magyar Energia Hivatal

MEHIB Zrt. Magyar Exporthitel Biztosité Zdartkérlien miikods részvény-
tarsasdg (2012. év kozepétdl a MEHIB Zrt. szervezete 2012.
év kozepétdl osszeolvadt az EXIMBANK Zrt-vel az 4j nevitk
EXIM Export Bank Biztosité Zrt.)

MFB, MFB Zrt. Magyar Fejlesziési Bank Zartkdrlien miikodo részvénytar-
sasdg

MIK Megyei intézményfenntarté kdzpontok

MKU Magyar Kéztdrsasdg Ugyészsége

MNV Zrt. Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zdartkorien mikédd rész-

MOL, MOL Nyrt,

vénytarsasag
Magyar Olaj- és Gazipari Nyilvanosan mkédd részvény-
tarsasdg

MPA Munkaerdpiaci Alap

Mrd millidrd

MTA Magyar Tudomdnyos Akadémia

MNV Zrt. Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zartkérien mikodé rész-
vénytdrsasdg

NATO North Atlantic Treaty Organization (Eszak-atlanti Szerzé-
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NAV
NBSZ

NBTC
NCsSzA
NEFA

NEFA

NEM

NFT

NFU

NGM

NHP

NISZ, NISZ Zrt,
NKA

NKE

NKH

NKITT

NRSZH
NSRK

Ny. Alap
NYRACSA
Nyrt.
NYUFIG
OBH

OEP

OGY
OKTVE

OMSZ
ONYF
OTP Bank Nyrt.

OVH
pl.
PM
PPP

PSZAF
PTE
RIGY
RMU

dés Szervezete)

Nemzeti Ado- és Vamhivatal

Nemzetbiztonsdgi Szakszolgalat

Nemzetkozi befektetéseket tdmogaté célelirdnyzat
Nemzeti Csaldd- és Szocidlpolitikai Alap

Nemzeti Foglalkoztatasi Alap

Nemzeti Féldalap

Nemzeti Fejlesztési Minisztérium

Nemzeti Fejlesztési Terv

Nemzeti Fejlesztési Ugynokség

Nemzetgazdasagi Minisztérium

Novekedési Hitelprogram

Nemzeti Infokommunikdacios Szolgaltaté Zrt.
Nemzeti Kulturdlis Alap

Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem

Nemzeti Koézlekedési Hatésdg

Nemzeti Kutatdsi, Innovacioés és Tudomdnypolitikai Ta-
ndacs

Nemzeti Rehabilitacios és Szocialis Hivatal

Magyarorszag 2006. julius 11-i 1083/2006/EK Tandcsi
Rendelet 27. cikke szerinti, a 2007-2013-as programozasi
idészakra vonatkozé Nemzeti Stratégiai Referencia Kerete

Nyugdijbiztositasi Alap

Nyugdijreform és Adéssdgcsokkentd Alap

nyilvdnosan mikddo részvénytarsasag

Nyugdijfoly6sité Igazgatosdg

Orszagos Birdsdgi Hivatal

Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar

Orszaggyiilés

Orszdgos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi
Féfeliigyel6ség

Orszdgos Mentdszolgalat

Orszdgos Nyugdijbiztositdsi Féigazgatosdg

Orszagos Takarékpénztdr és Kereskedelmi Bank Nyilvdano-
san Mikodo Részvénytdarsasdg

Orszagos Viziigyi Hivatal

példaul

Pénziigyminisztérium

Public Private Partnership, (Kézfeladatok megolddsa a
kozszféra és a magantdke egylttmiikédésével)

Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete

Pécsi Tudomanyegyetem

Részvényesi Jogok Gyakorloja

Removal Unit (Eltévolitdsi Egység)
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SE

sZ.

szja
SzMSz
SZTE
SZTNH
TA

TB Alapok
TEK
TKKI
TS

tv.

UF
UMVP
VM

VM MQGI

VOP
VP
web
WMA
ZBR
ZMNE
Zrt.

Semmelweis Egyetem

szamu

személyi jovedelemadd

Szervezeti és M{ikodési Szabdlyzat
Szegedi Tudomanyegyetem

Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala
Tarsasagi ado

a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai
Terrorelhdritasi Kézpont

Tirr Istvan Képzd és Kutaté Intézet
Technikai Segitségnyujtds

torvény

Unios fejlesztések

Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program
Vidékfejlesztési Minisztérium
Vidékfejlesztési Minisztérium Mez8gazdasdgi Gépesitési
Intézet

Végrehajtas Operativ Program

Vam- és Pénziigydrség

World Wide Web (Vilaghaloé)

Wesselényi Miklés Ar- és Belvizvédelmi Kartalanitdsi Alap
Z6ld Beruhazasi Rendszer

Zrinyi Mikloés Nemzetvédelmi Egyetem
Zartkorlien mikodd részvénytarsasag
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A kockazatelemzés alapjan ellenorzésre kiva-
lasztott koltségvetési szervek

Fejezet Koltségvetési szerv

1. Orszaggytlés Hivatala

1. Orszdggytles 20. Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyele-

e
VI. Birésagok 1. Birdésdgok cim
VIII. Magyar Koztdrsasdg Ugyészsége 1. Ugyészségek cim

1. Miniszterelnokség

XI. Miniszterelnodkség
. Informdcios Hivatal

. Terrorelharitasi Koézpont

6
4

XIV. Belligyminisztérium 8. Alkotmdnyvédelmi Hivatal
9

. Nemzetbiztonsdgi Szakszolgalat

XVI. Nemzeti Ad6- és Vamhivatal 1. Nemzeti Adé- és Vamhivatal igazgatdsa

7. Nemzeti Kozlekedési Hatésdg

XVIL. Nemzeti Fejlesztési Minisztérium 8. Kozlekedésfejlesztési Koordindcios Koz-
pont
XIX. Unios fejlesztések 1. Nemzeti Fejlesztési Ugynokség

5. Debreceni Egyetem

5. Pécsi Tudomadnyegyetem

XX. Emberi Eréforrasok Minisztériuma 5. Semmelweis Egyetem

5. Szegedi Tudomdnyegyetem

14. Orszagos Mentdszolgdlat

XXX, Gazdasdgl Versenyhivatal 1. Gazdasdgi Versenyhivatal igazgatdsa

XXXI. Kdzponti Statisztikai Hivatal 1. Kozponti Statisztikai Hivatal

XXXIIL Magyar Tudomdnyos Akadémia | 1. MTA Titkarsdga
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A 2012. évi koltségvetés végrehajtasanak
ellenorzésébe bevont szervezetek

Alkotmanyos fejezetek

1. Orszaggyfilés

2. Birdsdgok

3. Magyar Kéztdrsasdg Ugyészsége

Minisztériumok

4. Miniszterelntkség

5. Kézigazgatdsi és Igazsagiigyi Minisztérium
6. Vidékfejlesztési Minisztérium

7. Honvédelmi Minisztérium

8. Beliigyminisztérium

9. Nemzetgazdasdgi Minisztérium
10. Nemzeti Fejlesztési Minisztérium
11. Kuliigyminisztérium

12. Emberi Erdforrdsok Minisztériuma

Egyéb fejezetek

13. Nemzeti Add- és Vamhivatal
14. Gazdasagi Versenyhivatal
15. Kdzponti Statisztikai Hivatal

16. Magyar Tudomanyos Akadémia

Egyéb szervezetek

17. Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete
18. Magyar Allamkincstdr

19. Magyar Bdnydszati és Féidtani Hivatal
20. Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala

21. Egyenld Banasmod Hatdsdg

22. Kézigazgatasi €s Elektronikus Kozszolgaltatasok Kézponti Hivatala

23. Balassi Intézet




24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41

42,
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49,

50
51
52
53
54

. Tiirr Istvan Képzd és Kutatédintézet

. Kézigazgatasi és Igazsagiigyi Hivatal

. Nemzeti Kézszolgdlati Egyetem

. Erdészeti Tudomdnyos Intézet

. Agrargazdasagi Kutatéintézet

. VM Mez8gazdasagi Gépesitési Intézet

. Kisallattenyésztési Kutatointézet és Génmeg0rzési Koordindcios Kézpont
. Terroretharitasi Kdzpont

. Alkotmanyvédelmi Hivatal

. Nemzetbiztonsdgi Szakszolgadlat

. Informaciés Hivatal

. Eurépai Tdmogatdsokat Auditald Féigazgatdsdg
. Nemzeti Kozlekedési Hatosdg

. Kozlekedéstejlesztési Koordinacids Kézpont

. Debreceni Egyetem

. Pécsi Tudomdnyegyetem

. Semmelweis Egyetem

. Szegedi Tudomanyegyetem

Orszdgos Ment8szolgdlat

Nemzeti Média- és Hirkoz1ési Hatdsdag

MEHIB Zrt.

MFB Zrt.

EXIMBANK Zrt.

Garantiga Hitelgarancia Zrt.
Agrar-Vallalkozasi és Hitelgarancia Alapitvany
Allamadéssdg Kezel$ Kozpont Zrt.

. Nemzeti Foldalapkezel& Szervezet

. Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt.

. Nemzeti Fejlesztési Ugynokség

. Allambiztonsdgi Szolgalatok Torténeti Levéltdra

. Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgdlat
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Alapok

55. Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap

56. Bethlen Gdabor Alap

57.Kozponti Nukledris Pénziigyi Alap

58. Nemzeti Kulturalis Alap

59. Wesselényi Miklés Ar- és Belvizvédelmi Kdrtalanitdsi Alap
60. Kutatasi és Technoldgiai Innovdacios Alap

61. Nyugdijbiztositdsi Alap

62. Egészségbiztositdsi Alap

KIM tobbintézményes cimek

63. Févarosi, megyei Kormanyhivatalok (20 db intézmény)
64. Megyei intézményfenntarto szervek, dtvett intézmények (388 db intézmény)

65. Esztergom Varos Onkormdnyzatatol dllami fenntartasba vett intézmények (12 db in-
tézmény)

66. Kutatdintézetek (3 db intézmény)
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A 2010., a 2011. és a 2012. évi zarszamadas ellendrzése soran
a beszamolokra/elszamolasokra adott mindsitések

1. A 2010. évi zarszamadas ellenorzése

Kozvetlen elbiranyzatok

Darabszam Ardny
Eifogadd 21 88%
Korladtozott 3 12%
Elutasitd 0 0%
Osszesen 24 100%
Fejezet/cim Megnevezés Mindsités
Xv. Nemzetgazdasagi Minisztérium
29. i Egyéb lakdstamogatdsok Korldtozott
XLIII Az dllami vagyonnal kapcsola-
) tos bevételek és kiadasok
1 Az O:HO.IIH vagyonnal kapcsolatos Korldtozott
bevételek
2 A‘z al}ami vagyonnal kapcsolatos Korldtozott
kiaddsok
Koltségvetési szervek és fejezeti kezelésii elSirdnyzatok
Darabszam Arany
Elfogadod 27 69%
Korlétozott 10 26%
Elutasito 2 5%
Osszesen 39 100%

Fejezet/cim Megnevezés Mindésités
V1. Birdosagok fejezet 1. cime Korldtozott
XII, Vidékfejlesztési Minisztérium

Igazgatas Elutasitd
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Fejezeti kezelés( eldirdnyzatok Elutasité
XHI. Honvédelmi Minisztérium
Igazgatas Korldtozott
Fejezeti kezelés(i el6irdnyzatok Korlatozott
XVIIL Nemzeti Feilesztééi Minisztérium
Fejezeti kezelési eléiranyzatok Korlatozott
XViII. ‘ Kiiiiigyminisitéﬁum |
Kozponti Igazgatds Korlatozott
XIX. Unios fejlesztések
Nemzeti Fejlesztési Ugynokség Korldtozott
Fejezeti kezelésti elGiranyzatok Korldtozott
XX. Nemzeti Er6forras Minisztérium
Igazgatds Kdrldtozott
Fejezeti kezelésii eldiranyzatok Korldtozott
XXX. Gdzdﬁségi Versenyhivﬁtnl Korldtozott
Az elkiildnitett allami pénzalapok és a TB alapok
o Darabszéfn | Arany
Elfogadé 10 91%
Korlatozott 0 0%
Elutasité 1 9%
6ssiesen .11 100%
Fejezet/cim Megnevezés Mindsités
LXIX. Kutatasi és”l'?{:hnolégiai Inno- Elutasité
vacios Alap




4. §7. MELLEKLET

A V-0069-242/2013. SZ. JELENTESHEZ

2. A 2011. évi zarszamadas ellenorzése

Kozvetlen elSiranyzatok

Darabszam

Arany

Elfogado

21

88%

Korlatozott

3

12%

Elutasito

0

0%

Osszesen

24

100%

Fejezet/cim

Megnevezés

Mindsités

XLIL.

A koltségvetés kozvetlen bevéte-
lei és kiadasai

29,

Lakdstamogatdsok

Korlatozott

XL1vV.

Nemzeti Foldalappal kapcsola-
tos bevételek és kiadasok

Nemvzeti Féldalappal kapcsolatos
bevételek

Korlatozott

Nemzeti Féldalappal kapcsolatos

2. kiadasok

Korlatozott

Koltségvetési szervek, intézményi cimek és fejezeti kezelés( elbirdnyzatok

Darabszam Arany
Elfogadé 68 98%
Korlatozott 1%
Elutasité 1%
Osszesen 70 100%
Fejezet/cim Mindsités
XIX. |Unids fejlesztések
Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség Korlétozott
Fejezeti kezelésii elSiranyzatok

Korlatozott

Elkiilonitett dllami pénzalapok és TB alapok

Darabszam Arany
Elfogadé 10 91%
Korlatozott 1] 994
Elutasito 0%
Osszesen 11 100%
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Fejezet/cim Mindsités
LXXI. Nyugdijbiztositfisi Al’(.lp miikodési Korlatozott
beszamoléja
3. A 2012, évi zarszamadas ellendrzése
Kézponti kezelésii el6iranyzatok
Darabszam Arany
Elfogadé 30 97%
Korlatozott 1 3%
Elutasitd 0 0%
Osszesen 31 100%
Fejezet/cim Megnevezés Mindsités
XLIV Nemzeti Foldalappal kapcsola-
) tos bevételek és kiadasok
Nemzeti Foldalcippal kapcsolatos Korldtozott
1. bevételek

Koltségvetési szervek, intézményi cimek és fejezeti kezelésii elSirdnyzatok

Darabszam Arany
Elfogadd 59 97%
- Korlatozott 2 3%
Elutasitd 0 0%
Osszesen 61 100%
Fejezet/cim/alcim Megnevezés Mindsités
Kozigazgatasi ¢€s Igazsagiigyi
X. e o .
Minisztérium
8.2, Megye.l 1151te21:nenyfenntart0 szervek, Korldtozott
dtvett intézmények
17. | Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Korlatozott
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Elkiilonitett dllami pénzalapok és TB alapok

Darabszam Arany

Elfogadé 3 100%
Korlatozott 0 0%
Elutasito 0 0%

Osszesen 13 100%
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A $zéll Kalman Tervek végrehajtasa érdekében 2012, évben tortént intézkedések értékelése

Feladat

Hataridd

Végrehajtds

dllapota

Megjegyzés

Uj nyugdijrendszer mtikodéséhez sziiksé-
ges jogszabalyok megalkotdsa, Uj fenn-
tarthatd nyugdijrendszer hatdlyba Iépése

Korabbi rokkanttd mingsitések feliilvizs-
galata

MAV Zrt. addssdgrendezésének és dtszer-
vezésének tervét kidelgozni

Nemzeti Kézlekedési Holding megalakita-
sa, kdzosségi kozlekedés szervezeti konszo-
lidacidja

Kdzmunkdk 1j rendszerének elinditasa

Partok nomindlis tdmogatasa értékének
2011-es szinten torténd befagyasztdsa

Uj kozoktatdsi térvény hatdlyba 1épése

Uj felsBoktatdsi rendszer miikddésének
megkezdése

2011. december 31.

2012. janudr 01.

2011. december 31.

201Z2. janudr 01.

2012. janudr O1.

2012. szeptember 1.

2012, szeptember 1.

Végrehajtva

Végrehajtva

Részben végre-

hajtva

Részben végre-

hajtva

Végrehajtva

Végrehajtva

Végrehajtva

Végrehajtva

2011. évi CLXVIL. térvény, 2011. évi CLXVI. tdrvény
48. §-a moddositotta a Tny. 62. §-at, 2011. évi CXCIV,
torvény 48. § (1) bekezdése mddositotta a 1997. évi
LXXX. tv. 19. § (2) bekezdését, 2011. évi CXCL tHr-
vény, 327/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet

7/2012. (IL. 13.) NEFMI rendelet, 8/2012. (II. 21.)
NEFMI rendelet (2011. évi CXCL torvény)

1451/2011. (XIL 22.) Korm. hatdrozat

4/2012, (II. 29.) és a 29/2012. (IX. 24.) NFM - MNV
Zrt. R]JGy hatdrozat

2011. evi CVI. térvénnyel médositott 1993. évi 1.
torvény

A pdrtok tdmogatdsa 2012. évben a 2011. évi dsz-
szeggel egyezd.

2011. évi CXC. torvény

2011. évi CCIV. torvény, modositotta a 2012. évi
CCVIIL torveny

Koltségvetési szervek, fejezeti és eqyéb
kezelésti elSirdnyzatok kiaddsainak mér-
seklése

2012. év

Végrehajtva

1004/2012. (I. 11.), 1036/2012. (II. 21.), 1122/2012.
(IV. 25.}, 1428/2012. (X. 8.)
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Gydgyszer-tdmogatasi kiaddsok csdkken-
tése

Helyi énkormdnyzati alrendszer egyenleg-

javitdsa

Tavkozlési szolgaltatdsi add bevezetése

Forditott dltaldnos forgalmi add bevezeté-
se a mezgazdasdgban

2012. &v

2012. év

2012, év

2012. év

Végrehajtva

Végrehajtva

Végrehajtva

Végrehajtva

Mébdosultak: 2006. évi XCVIIL, 2005. évi XCV.,
1997. évi LXXXIIL tv., 217/1997. (XII. 1.), 134/1999.
(VIIL 31.), 364/2010. (XII. 30.) Korm. rendelet. A
gyogyszer-tdmogatdsi kiadasok csékkentése a terve-
zett 83,0 Mrd Ft volt. A bevételi és kiaddsi oldalakat
érintd intézkedések hatdsara 77,2 Mrd Ft volt a
gyogyszerkassza egyenleg javuldsa.

Az 6nkormdnyzati alrendszer az eredetileg el6irany-
Zott 150 Mrd Ft-os hidnyhoz képest 90,3 Mrd Ft
tobblettel zdrt.

2012, évi LVI. térvény 2012. julius 1-jén hatdlyba
lépett, de a tervezett 30,0 Mrd Ft-tal szemben
12,2 Mrd Ft bevétel folyt be.

2007. évi CXXVII. torvény, 2003. évi XCIL térvény
modositasa 2012. julius 1-jén 1épett hatdalyba.
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A nyugdijrendszerben végrehajtott 2012. évi profiltisztitas hatdsdra meg-
sziintek, illetve atmenetileg szocidlis ellatassa alakultak at — a 40 év jogosultsagi
idével rendelkezd nok részére jaré (in. szolgdlatfiiggd) nyugellatasok kivételével -
az un. korai oregségi nyugdijak, tovabba megsziintetésre kertltek a rokkantsagi,
baleseti rokkantsdgi nyugdijak és a rehabilitaciés jaradékok is, melyek helyére a
megmaradt munkaképesség hasznositdsdra, a munkdba valé visszavezetésre Osz-
tonz6 uj ellatorendszer lépett. Ez olyan jelentds strukturdlis valtozds, amely egyrészt
javitja az atlathatdésdgot, masrészt a munkavallaldsra dszténoz.

Az Ny. Alap finanszirozasi feladatkore sziikiilt, a nyugdijkorhatar el6tti nyugellatasok
" a NCsSzA-bél, a rokkantsagi, rehabilitacios ellatdsok az E. Alapbdl keriilnek finanszi-
rozasra.

A Konvergencia Program 2012-re a rokkantsaghoz és egészségkarosodashoz
kapcsolodé ellatasok dtalakitdsa kapesdn 88,0 Mrd Ft megtakaritdst tervezett. A
profiltisztités miatt ezen kiaddsok 2012. évtdl az E. Alap finanszirozdsdba keriiltek
at. A becsiilt megtakaritassal szemben csak 24,9 Mrd Ft (28,3%) kiadas csokkenés
jelentkezett.

Az Orszdggytlés elrendelte, hogy a Magyar Allam legkésébb 2011. december 30-i
hatdllyal ellenérték nélkil vdllalion Gt a MAV Zrt. hitelviszonyon alapulé tartoza-
saibol legfeljebb 64,0 Mrd Ft t6kedsszeql addssdgot és annak jarulékait. Toérvényi
felhatalmazas alapjan a Kormdny 50,0 Mrd Ft személyszallitdsi és pdlyavasuti te-
vékenység miikodtetéséhez sziikséges forgéeszkdz finanszirozds céld hitelszerzédés-
bél eredd tartozas atvallalasaréol az 1451/2011. (XII. 22.) hatérozatdban ren-
delkezett.

A kozosségi kozlekedés konszolidacidja els6 1épéseként a Nemzeti Kozlekedési
Holding 2012. janudr 1-jei 1étrehozasa helyett — kéltséghatékonysag érdekében — az
MNV Zrt. mint tulajdonosi joggyakorlé feladata volt a kézlekedési szolgaltatok
(MAV, Volén) dtalakitdsa és egységes vagyonkezelésének kialakitdsa.

A MAV Csoport dtszervezése kapcsdn a kiilondllé személyszallitdsi, vontatdsi és javi-
tdsi tevékenység integrdldsra keriilt a MAV Start Zrt.-be. A pdlyahalézat-miikodtetési
feladatok ellgtdsdra azonban az el6irt 2012. junius 30-1 hatdridére nem hoztak 1étre
&ndllé vasuti tdrsasdgot. A miikodési és lizemviteli folyamatok egységesitése érdeké-
ben a Voldn dtszervezése is megkezdddott, a 24 6ndllé Volan tdrsasdg helyett — egy-
elére a jogi ondllosagat megtartd — 7 regiondlis tarsasdg (holding) létrehozdsaval. A
teljes integracié legkésébb 2014. december 31-ig valdsul meg. A kozosségi kozlekedés
konszolidacidja és a szervezet-dtalakitasi folyamatok koéltségvetési takarékossagi hatd-
sa a joviben jelentkezik.

A személyszallitasi szolgdltatasokrol szolé 2012. évi XLIL torvény a 2012, jilius 1-jei
hatdlyba 1épésével megteremtette a k6zosségi kozlekedés 1j dij- és kedvezményrend-
szere kialak{tdsdnak jogszabdlyi hatterét. Az 1 dijrendszer egyes elemei fokozatosan
keriilnek bevezetésre (pl. 2012-ben megsziiniek az 5 kilométeres 6vezetlt helykozi me-
netjegyek, kotelezd a kiegészitd jegy vasdrldsa az orszagos személyszallitdsi szolgalta-
tas dijaihoz kapcsolédéan Budapestet érintdé autébuszvonalakon). A kedvezmény-
rendszer dtalakitdséra a Kormdny szocidlpolitikai intézkedéseivel dsszhangban a ké-
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sébbiekben kerill sor. A kozosségi kozlekedés 1j tarifa- és kedvezményrendszere kap-
csdn a koltségvetési megtakaritasi hatdsok a jovében lesznek érzékelheték.

A kozmunkak 1j rendszerének elinditasa keretében mddosult a szocidlis igaz-
gatasrol és a szocidlis ellétasokrdl szolo 1993, évi 1. torvény, amely megallapitotta
a rendszeres szocidlis segély és a foglalkoztatdst helyettesitd tdmogatds egyiittfolyo-
sitdsi hatarat.

A partok nominalis tamogatasa értékének 2011-es szinten torténd
befagyasztasa kivetkeztében a pdrtok tamogatdsa 2012. évben 2,5 Mrd Ft volt,
amely megegyezett a 2011. évi tdmogatds Osszegével.

A nemzeti kbznevelésrol sz616 2011. évi CXC. torvény 2012. szeptember 1-jén 1é-
pett hatalyba. A kapcsolédé kozoktatdst érinté jogszabalyokat az j torvénynek
megfelelden dolgoztdk ki, illetve mddositottak a megléviket. Az intézkedések kolt-
ségvetésre gyakorolf hatasai a jévében lesznek érzékelhetdk.

A nemzeti felsGoktatdsrdl sz6lé 2011, évi CCIV. térvény 2012. szeptember 1-jei ha-
talyba lépésével megkezdte miikodését a fels6oktatas Wij rendszere. A tor-
vény megvaltoztatta a felsboktatasi intézmények finanszirozdsi rendjét és az dlla-
milag tamogatott hallgatéi status helyett a magyar dllami 6szténdijas képzési for-
mat vezette be. A torvény az Alkotmdnybirdsdg hatdrozata alapjan kiegésziilt a
hallgatéi juttatdsok és az intézményfinanszirozds szabdlyaival. A Széll Kalmadn
Tervben meghatdrozott rendelkezéseknek megfelelden a felsGoktatdsi koltségvetési
eléiranyzatok jelentSsen csokkentek. Az allami fenntartdsu felsGoktatdsi intézmé-
nyek 2011-ben 189,3 Mrd Ft tdmogatdst kaptak. A tdmogatds osszege 2012-ben
157,5 Mrd Ft-ra teljesiilt.

A 5z811 Kdalmdan Terv 2.0-ban 2012. évre meghatdrozott kinddscsékkentd intézkedé-
sek meghatdrozo részét a koltségvetési szervek, valamint a kozponti és a fe-
jezeti kezelésii elGiranyzatok kiaddsainal elbirt 44,7 Mrd Ft-os kiadascsok-
kentés jelentette, Az el&irt kiaddscsékkentés megvaldsitasa érdekében a 1122/2012.
(IV. 25.) Korm. hatarozat 40,0 Mrd Ft, a 1428/2012. (X. 8.) Korm. hatdrozat tovabbi
74,4 Mrd Ft zaroldsdt irta el6 az egyes fejezetek szdmdra, ezzel 8sszességében
114,4 Mrd Ft-tal javitva az dllamhdéztartds egyenlegét. A zaroldsok végrehajtasaval
a $zé&ll Kalman Terv 2.0-ban eldirt kiaddascsdkkenés tobbszorose (256%-a) teljesiilt.

Az E. Alap vonatkozdsdban a Széll Kalmdn Terv 2012-ben a gyégyszertamoga-
tasok teriiletén 83,0 Mrd Ft megtakaritdst becsiilt. A gydgyszertamogatds kiaddsa
2012. évben 61,7 Mrd Ft-tal alacsonyabb &sszegben teljesiilt az el6z6 évihez képest.
A gyodgyszergyartéi bevételek dsszesen az el6zd évi bevételt 15,4 Mrd Fi-tal megha-
ladtdk. [gy a Széll Kalmdén Tervben, valamint az 1226/2011. (V1. 30.) Korm. hatdro-
zatban kitdzott cél 5,8 Mrd Ft hijdn teljesiilt.

A Helyi 6nkormanyzati alrendszer egyenlegjavitasaval Osszefiiggésben az
dnkormdnyzati alrendszer az eredetileg elirdnyzott 150,0 Mrd Ft-os hidnyhoz ké-
pest 90,3 Mrd Ft tébblettel zart.
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A Széll Kalman Terv 2.0-ban el8irt intézkedésként szerepelt a tavkozlési szolgal-
tatasi adé bevezetése, 30,0 Mrd Ft eléiranyzott bevétellel 2012, évre. A kiilénadé-
10l 52016 torvény 2012. julius 1-jén lépett hatdlyba. Az adébél a 2012, évi teljesités
12,2 Mrd Ft volt.

A 5z¢ll Kalman Terv 2.0 az egyensulyjavitd koltségvetési intézkedések kozott mutat-
ja be a forditott afa gabonakereskedelemre t61ténd kiterjesztését', amelytdl
2012-ben 10,0 Mrd Ft eredményszemléletli tObbletbevételt vart, amelynek hatdsa
nem keriilt kimutatdsra.

! A forditott adézds mezdgazdasagi szektorra torténd kiterjesztésével kapcsolatban egyes tor-
vények modositdsaré] szolo 2012. évi XLIX. torvény, hatdlyos 2012, jilius 1-t6l.
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Kiemelt kozérdeklodésre szamot tartd
teriiletek

A SZENDIOXID KVOTAK ERTEKESITESE 2012-BEN

Magyarorszag 2009-ben kotelezettséget vallalt arra, hogy un. nemzetkozi kif-
mafinanszirozas céljara 2010-2012. kézétt 6 millié eurdt fordit, amit a Kor-
mdny a nemzeti vagyon részét képezé jogosultsagok (kvotdk) értékesitésével ki-
vant teljesiteni az Eurdpai Unids tagdllamok gyakorlatdnak megfelelGen,

Magyarorszdg 2012-ben két emisszid-kereskedelmi alrendszeren beliil folytatott
értékesitési tevékenységet:

s az ENSZ Eghajlatvdltozdasi Keretegyezménye keretében létrejott Kiotéi Jegy-
z8konyv ala tartozé rendszerben, amely 2015. év kézepéig, az un. kiegyenli-
tési (,,true-up”) periédus végéig biztositja a kiotdi egységek értékesithetGségét
drverésen, versenyeztetés melldzésével vagy kozvetetten (kiotéi kvéta tipu-
sok: AAU, RMU, ERU, CER, a tovabbiakban: kiotéi kvétak);

¢ az Eurdpai Unid Emisszid-kereskedelmi Rendszerében, ahol EUA II. kvétdk és
kivételes eljarasban EUA III. kvétdk korai értékesitésére volt lehetSség 2012-
ben (a tovabbiakban: EUA kvétak).

A nemzeti fejlesztésért felelés miniszter nemzetkdzi és eurdpai emisszio-
kereskedelemben valé részvételi jogdt és feladatait a 2007. évi LX. torvény és a
212/2010. (VII. 1.} Korm. rendelet hatdrozta meg. A részvételhez szitkséges ki-
bocsatdsi jogosultsdgokra vonatkozd vagyonkezeldi jog a minisztert illette meg.
A jog gyakorlasat a nemzeti vagyonrdl szold 2011, évi CXCVI. térvény érvényes
vagyonkezelési szerzé6dés meglétéhez kototte.

A nemzeti fejlesztési miniszter a 2012. évi értékesitések idépontjaban hatdlyos,
de tartalmilag elavult vagyonkezeldi szerz6dés alapjan vett részt a kereskedés-
ben.! A vagyonkezel6i szerz3dés médositasa érdekében tortént kezdeményezé-
sek 2012-ben nem vezettek eredményre, mivel az el6készitett szerzédést az NFM
tartalmi és formai hianyossdgok miatt nem irta alda. Az atmeneti idészakban
az értékesitések jogi hatterét az MNV Zrt. igazgatdsagi hatarozatdval biztositot-
ta az NFM, igy azok a jogszabdlyoknak megfelelGen teljesiiltek,

A kvotaértékesitéssel osszefiiggé feladatmegosztast (a végrehajtds szer-
vezeti és hatdskori kereteit, a nyilvdntartdst és az elszdmoldast) a hatdlyos jog-
szabalyi elSirdsok miatt a széttagoltsag jellemezte.

A kvotaforgalom mennyiségi nyilvantartdsa a térvényi eléirasoknak megfele-
16en a VM és az OKTVF feladata volt, amelyek kéziil egyik sem dallt az NFM ird-
nyitdsa és feliigyelete alatt. Emiatt az egységes nyilvantartas rendszere

11998. februdr 24-én kelt a KVI és az IKIM Kézponti Igazgatds kozott hatdrozatlan idé-
re létrejott Vagyonkezeldi szerzédés
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2012-ben nem valosulhatott meg. A kvotdkat értékesitd nemzeti fejlesztési
miniszternek ugyanakkor semmilyen nyilvantartdasi kdtelezettsége nem volt.
Jogszabdlyi el6irasok a kibocsatasi egységek értékesitésébdl szarmazo
bevételek elszamolasat is széttagoltta tették.

A VM irdnyitdsa alatt dllé OKTIVF kozhiteles és nyilvanos forgalmi jegyzékben
tartja nyilvan a kibocsatasi jogosultsdgok teljes forgalmat. A kibocsatdsi egysé-
gek forgalmat a VM a Forrds SQL programban konyvell és tartja nyilvdn. Az
NFM az értékesithetd egységekrdl az OKTVF-tdl értestil, melyet minden értékesités
el6tt és utdn, az egységmozgatdsokat kovetden kér be.

A kiotol kvotdk dtruhdzasdabol befolyé bevételt az NFM fejezet bevételeként kell
elszamolni. Az EUA kvotdk értékesitésének bevételeit az Allami vagyonnal kap-
csolatos bevételek és kiaddsok fejezeten beliil kell elszdmolni.

A kiotdi kvotak egy része napi tézsdei drfolyamon futé termék (ERU, CER), mig
mas kiotéi kvotdk (AAU, RMU) tézsdén nem szerepelnek, értékiik minden eset-
ben a piaci kereslet-kindlat fiiggvényében valtozik. A piacot 2012-ben erds til-
kindlat, kereslethidny és rendkiviil nyomott forgalmi érték jellemezte. Emiatt
kiotoi kvotak értékesitésére 2012-ben nem keriilt sor. A kizdrdlag
mennyiségiikben nyilvantartott kvotaegységek esetén értékvesztés azonban
nem kovetkezett be, mivel a kordbbi gazdasdgi vdlsag miatt nétt Magyarorszdg
szabad kvétamennyisége, ami nemzeti vagyongyarapoddst eredményezett. (A
kiotoi kvotatdbblet forgalmi értéke 150,0 M Ft-rél 204,5 M Ft értékre emelkedett
a vonatkozdé kibocsatdsi leltdarjelentések alapjan).

A 2020-t6l indulé 4j glebdlis klimavédelmi megdllapodds tdrgyaldsainak 2015-ig
tarté elSkészlletei soran sikeriilf Magyarorszdg kiotoi kvotatobbletének teljes dt-
vitelét biztositani a Jegyzdkonyv 2013-t6l 2020-ig tarté mdsodik kételezettségvdl-
laldsi id8szakdra. A kiotdi kvétatobblet 2020. utdni torlésérdl sz6lé dontést is si-
keriilt megakaddlyozni, megdrizve ezen egységek 2020. utdni j globalis klima-
védelmi megdllapoddsban valé felhaszndlhatdsagat.

Az EUA II. kibocsatasi egységek értékesitésébdl szarmazd bevétel 2012-ben
10 560,6 M Ft volt. Az értékesitések 2012. majus és november hénapban {ér-
téntek meg. A kibocsdtdsi egységek értékesitése az unidés és a nemzeti jog-
szabdlyokkal ésszhangban valdsult meg.

Tézsdén kiviill piacon kotdtt Kvdtaértékesitési- és Bizomdnyosi megdllapoddssal
2,5 millié EUA II. kibocsatasi egység értékesitése révén 16 804 000 eurd bevétel
keletkezett és t8zsdén kotdtt EUA aukcids szolgditatasokrdl sz6lé Megdllapoddssal
2,5 millié EUA 1L egység értékesitése révén 16 150 000 eurd bevétel realizdlodott.
Az els6 értékesités masodlagos piacon volt lehetséges.

A madsodik értékesités az NFM és az Eurdpal Energia Tézsde kozott megkdtott
megdllapodds alapjdn, két titemben tortént, Az elsé 1,25 millié EUA 1L kvdtaegy-
ség az Eurdpai Energia Tdézsde azonnali piacdn 6,63 eurd aukciés dron
(8 287 500 eurd), a masodik 1,25 millié EUA II. kvotaegység 6,29 eurd aukciods
dron (7 862 500 eurd) kelt el.

Az EUA azonnali drfolyamok esetében a szakértdi eldrejelzéseket (7-14 eurds egy-
ségar) azok ingadozdsa (6-9 eurd ériékhatdrok kozott) és év végi zuhandsa nem
igazolta vissza. Az drfolyamcsokkenést az eurdpai unios jogi kornyezet bizonyta-
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lansdga, az Unié két szabdlyozdsba valé beavatkozdsa, illetve a Kiotéi Jegyzd-
konyv folytatdsanak bizonytalansdga idézte elé 2012-ben. Az EUA arfolyamanak
véaltozasait 2012-ben és jelenleg is a gazdasdgi (makrogazdasdgi- és energiapiaci
folyamatok) és politikai folyamatok (EU déntéshozdinak beavatkozasa) befolyd-
soljak.,

Az EUA kvotaériékesitésbdl befolyd bevételeket a Kvtv. alapjan a hazai, illetve
harmadik orszagokban megvalésuld, liveghazhatasit gazkibocsatds csokkenté-
sével kapcsolatos intézkedésekre, valamint hazai és harmadik orszdgokban be-
kovetkezd éghajlatvdltozas kezelésére kell felhaszndlni. A 2012. évi értékesités
bevételei ZBR Panel I tartaléklistas palydzatokra kertltek fethaszndldsra 2012-
ben.

Az EUA IIL. egységek értékesitése 2013-t61 valik lehetdvé. Magyarorszag az EU
Kibocsatas-kereskedelmi Rendszerének 2013-2020-ig tarté iddszakat megel&zo-
en, mar 2012-ben értékesithetett 1,761 millié EUA 1Il. egységet tin. korai aukcié
keretében, mintegy 1,8 Mrd Ft bevétellel kalkuldlva. A kdzds aukcids platform-
hoz valé csatlakozadst a szigoru koriilményeknek vald megfelelést kovetben osz-
szesen 601 ezer magyar EUA IlI. egység értékesitése kovetie 2012-ben (az adds-
vétel 2012. év végeéig pénziigyileg nem realizdlédott), az itt el nem adott
1,16 millié EUA III. egységet a 2013-ban folytatott harmadik kereskedési id6-
szak keretén beliil arverezte el az orszag. Az EUA III. arfolyama alacsony, de
stabil a likvid piacon, azonban az EU Kibocsdatas-kereskedelmi Rendszer struk-
turalis reformjai hianydban 3-4 eurd kozotti.

A kvotaértékesités lehetGsége az ériékesitheté mennyiségtsl, a piaci keres-
let-kinalattél, az értékesités lebonyolitasahoz jogszabalyok dltal meghatdrozott
hatarid6ktd] és belss eljdrds alapjdn elirt feltételek teljesitésétdl fiigg.

Az értékesités folyamata esetenként tébb hdnapot vesz igénybe, amit az el6irt fe-
lulvizsgdlati, ellendrzési és engedélyezési eljarasok lefolytatasanak idésziikséglete
hataroz meg,

2012-ben néhany esetben a tervezett és meginditott értékesités nem
realizalédott a potencidlis partnerek kériili bizonytalansagok, a vevé eldlla-
sa, valamint egyéb okok miatt.

2011. év végén és 2012. év elején kilenc (magyar és kilfoldi) ajanlattevd kereste
meg a tarcat EUA II. egységekre vonatkozd vétell ajanlatokkal. Az ajanlatokkal
kapcsolatban - dsszehasonlitd elemzés eredményeként, szakmailag megalapozott
véleményezést kovetben — felmeriilt problémak (képviseletre nem jogosult nyuj-
totta be az ajdnlatot, az ajanlatot benyujtd cégnek a beszdmoldja alapjdn nem
volt megfelels fedezete az addsvételhez, az ajdnlattevd egyéb okok miatt nem fe-
lelt meg a feliilvizsgdlati feltételeknek) miatt szerz6déskotésre nem keriilt sor.

A nemzeti fejlesztési miniszter 2,9 millié RMU egység értékesitését kisérelte meg,
de az értékesités meghitsult, mivel a piaci ar drasztikus esése miatt az értékesi-
tés céljabol megkeresett potencidlis tdrsasdgok koéziil a legjobb ajdnlatot adé
cég a vételtdl eldllt és a szerzédéskotés halasztasra kerult.
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2.

AZ ATLATHATOSAG ELLENORZESE AZ NFU PALYAZAT ELBIRALASI
GYAKORLATABAN

A K/10564 szamu, 2013. mdrcius 27-én kelt, NFM miniszternek cimzett irdsbeli
kérdésben egy orszdaggyiilési képvisel arra kereste a vdlaszt, milyen tulajdono-
si struktardju szervezetek részesiiltek az ERFA és Magyarorszag koltségvetésébsl
biztositott forrasokbdl. Kérte tovabba annak bemutatdsdt, hogy a vissza nem
téritend6 tamogatast elnyerd 74 cég esetében mikor és milyen mértékd osszeg
kertilt kifizetésre. A miniszter altal adott vdlasz nem adott pontos képet a pd-
lydzé tulajdonosi hatterét vizsgalé NFU ellenérzési gyakorlatdrdl.

A képviseldi levél alapjan a zarszamadds ellendrzéséhez kapcsolédéan kiegé-
szitd célellendrzést végeztiink annak megallapitdsdra, hogy az uniéds forrdsok
pdlydztatdsa és a beérkezett pdalydzatok elbirdldasa soran az NFU a 2012. évben
biztositotta-e a 2012. janudr 1-t6l hatdlyos Aht. azon rendelkezésének be-
tartasat, miszerint tamogatasban csak atlathato szervezet részesiilhet.

Az Aht. 50. § (1) bekezdése szerint koltségvetési tdmogatds abban az esetben
biztosithatd, ha a tdmogatdsi igény benyujtdja jogi személy vagy jogi személyi-
séggel nem rendelkez8 mas szervezet esetén dtlathato szervezetmek mindsiil. Az
Aht. 50. § (2) bekezdése elSirasa® tartalmazza az dtlathatd szervezet definicio-
jat.

Atlathaté szervezetnek mindsiil az olyan dllamhdztartéson kiviili gazddlkodsé
szervezet, amelynek tulajdonosi szerkezele, a pénzmosas és a terrorizmus finan-
zott tényleges tulajdonosa megismerhetd; az Eurdpai Unié tagdllamdban, az
EGT-megadllapoddsban részes dllamban, az OECD tagdllamaban, vagy olyan dl-
lamban rendelkezik addilletdséggel, amellyel Magyarorszagnak kettds addzds el-
kertilésérd] szolé egyezménye van; nem mindsiil a tdrsasdgi adordl és az oszta-
lékadors] sz6l6 torvény szerint meghatdrozott ellenérzott kilfoldi tdrsasdgnak.
Tovabba a gazddlkodd szervezetben kozvetlenil vagy kozvetetten tébb mint
25%-o0s tulajdonnal, befolydssal, szavazati joggal biré gazdalkodé szervezetnek is
meg kell felelnie a fenti feltételeknek.

Nem mindsiil datlathaté szervezetnek az an. offshore cég.® Amennyiben egy ha-
zai vallalkozast offshore tulajdonldssal hoznak létre, Gigy harmadik felek pol-
gdri jogi igények érvényesitésekor nem fogjdk tudni igazolni a hazai vallalko-
zas és annak tényleges mogottes tulajdonosa kozotti tulajdonosi viszonyt,
amely kockazatot jelent az ezen cégekkel szemben keletkez$ kévetelések érvé-
nyesitése szempontjabol.

2 Az Aht. 50. § (2) bekezdését hatalyon kiviil helyezte a 2013. évi CIII. tv. 18. § (1) be-
kezdése 2013. juinius 30-t6l. Az atlathato szervezet fogalmat a nemzeti vagyonrél szolé
2011. CXCVL. tv, 3. § (1) bekezdése az Aht. eldirdsdval azonos médon hatdrozza meq

* Olyan kiilfoldi jogi személy, mely bejegyzésének, létezésének, képviseldi eljarasi jogo-
sultsaganak igazolasat kévetden hazai vallalkozast alapithat és tulajdonolhat
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Az egyes tamogatdsi konstrukciok esetében az NFU a tamogatdsi dontés eldké-
szitése soran 2012. évben arra helyezte a f6 hangsulyt, hogy olyan vallalkozd-
sokat tamogasson, amelyek hosszd tdaviy, fenntarthatdé beruhdzésaikkal ered-
ményesen képesek hozzajarulni Magyarorszag és az érintett teriilet fejlesztési
terveihez és felzarkéztatdsdhoz. Ennek megfeleléen az NFU elsGsorban azt
vizsgalta minden palydzat esetében, hogy a vallalkozas képes-e megvalo-
sitani a kiirdsban szabott feltételeket, a projekt miszakilag és pénziigytleg meg-
felelGen elGkészitett-e, képes-e a fejlesztéssel 1étrejott projekteredmény az wj,
hozzdadott érték megteremtésére. Az Aht. szerinti atlathatésag kove-
telményének valé megfelelés ellenérzése, igy csak masodlagos szempont
volt, mely ,6nbevallasos” alapon, nyilatkozatok kitéltésével tortént.

A tamogatasi kérelmek elbirdlasa vonatkozasdban a 4/2011. (1. 28.) Korm. ren-
delet nem tartalmaz részletes szabdlyokat az Aht. atlathatésdgi kévetelménye-
inek ellendrzéséhez.

Az NFU bels6 eljardsrendje 2012. oktéber 23-ig nem irta elé a tulajdonosi
adatok adatbazisokkal, kozhiteles nyilvantartdsokkal torténd — Kozremiikodd
Szervezet dltali — Gsszevetését, igy mem volt biztositott az Aht. vonatkozé
rendelkezésének érvényre jutasa.

Az uniés tamogatdsok felhaszndlasénak belsd eljarasrendjét tartalmazéd*
26/2012. (X. 24.) NFM utasités hatdlyba 1épését megelSzben 2012. évben a pa-
lyazatok érkeztetését, befogadasat a 24/2011. (V. 6.} NFM utasitds alapjén végez-
ték. A tartalmi ellendrzésre vonatkozd kritériumok mindossze annak vizsgalatdt
irtdk el6, hogy a palydzat megfelelt-e a felhivasban meghatdrozott kovetelmé-
nyecknek, illetve a tdmogatdst igényld a tdmogatasra valé jogosultsdgat igazolta-
e. A 26/2012. (X. 24.) NFM utasitds 43. §-a kiegésziilt a palydzati adatok Orsza-
gos Cégnyilvantarté és Céginformacios Rendszer és a Kincstdr adatbazisa alapjén
végzett tovabbi ellendrzésekkel. A jogosultsag megallapitdsa érdekében a cég-
nyilvantartds és a Kincstdr adatbézisa alapjén ellendrizni kell a tdmogatdst
igényld adatait, a pdlydzat és az aktudlisan lekért adatok azonossdgdt és azt,
hoagy az esetleges eltérés érinti-e a tdmogatdst igényls jogosultsdgat.

A pdlyazé a pdlyazat beaddsakor nyilatkozik arrél, hogy jogi személy vagy jogi
személyiséggel nem rendelkezé mas szervezet esetén dtlathatd szervezetnek mi-
nosiil. Nyilatkozik tovabbd arrdl, hogy az dltala képviselt szervezetnek tényle-
ges tulajdonosa megismerhetd, a képviselt szervezet az EU tagdllamdban, az
EGT megdllapoddsban részes dllamban, az OECD tagdllamdaban vagy olyan
allamban rendelkezik adéilletdséggel, amellyel Magyarorszagnak kettds adé-
zGs elkeriilésérdl sz616 egyezménye van, nem mindsil ellendrzott kiilfoldi tarsa-
sagnak. Az allamhdztartdson kiviili jogi személy vagy jogi személyiséggel nem
rendelkezé gazddlkodd szervezetben kozvetleniil vagy kozvetetten tébb, mint
25%-o0s tulajdonnal, befolydssal rendelkezd gazdalkodd szervezet tekintetében
az el6zéekben leirt feltételek fenndllasardl is nyilatkoznia kell a pdlyazonak. Ez
a nyilatkozat a pdlydzat befogaddsdnak egyik kritériuma.

* Az Egységes Miikodési Kézikonyvrél szol6 24/2011. (V. 6.) és a 26/2012. (X. 24.) NFM
utasitds
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A KSz a tulajdonosok azonossagat a cégkivonat alapjan ellendrzi, és ha bdrmi-
lyen ellentmondast tapasztal pl. valamely adatbdzisban szerepld informacié és
a palyazatban szerepld informdcid kozott, akkor egyeztet a palydzéval (ebben
az esetben kiilon kéri a teljes kapcsolati hald bemutatdsat).

Az USzT pdlydzati titmutatékban tdjékoztatjdk a pdlydzékat, hogy csak dtlat-
hatd szervezet szamdra nyujthaté tdmogatds.

Az ellendrzott 74 cég kozill — az NFU adatszolgdltatdsa alapjdn - 18 cég nem
kiildte meg az atlathatésagrél szélé nyilatkozatet, ennek ellenére az
NFU tamogatdsi szerzédést kététt velilk dsszesen 3076,1 M Ft értékben. 2013. 1.
negyedév végéig a teljesitett kifizetések (eldleg és szamldak alapjan utalt dssze-
gek) 854,9 M Ft-ot tettek ki (a szerzddéses dsszeg 27,8%-a). A nyilatkozatok hi-
dnydban az NFU nem tudta lefolytatni az atlathatdsdgi vizsgdlatokat, tehdt a
palyazék nem feleltek meg a palyazati kiirasban foglalt feltételek-
nek, igy nem voltak jogosultak a tamogatasra.
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A PARLAGFU ELLENI KOZERDEKU VEDEKEZES VEGREHAJTASANAK
TAMOGATASA

A Parlagfi elleni kézérdek{l védekezés végrehajtasdnak tdmogatasa 2012, év-
ben a VM fejezet fejezeti kezelésii elSirdnyzatai kdzott szerepelt. Az eléiranyzat
felhasznaldsanak célja a kozérdeki védekezés és a kapcsolédé célprogramok
finanszirozdsa volt.

Az eldiranyzat 2012. évi felhaszndldsdra a rendeltetési célnak és a jogsza-
balyi eloirasoknak megfelelden keriilt sor.

Az eredeti kiadasi és tadmogatasi elirdnyzat a Kvtv. szerint 79,0 M It volt, me-
lyet 72,4 M Ft 2011, évr6l dthuzdédé maradvany egészitett ki. A megyei kor-
mdnyhivatalok, valamint a NEBIH részére a parlagfii elleni kozérdekii védeke-

zés koltségeire megelGlegezett és fel nem hasznadlt tamogatds visszautaldsabol

2012. évben a VM szamldjan 135,2 M Ft bevétel realizalddott. A bevételbdl
96,9 M Ft 6sszegben a VM megallapoddsokat kotott a 2013. évi felhaszndldsra.
A felhasznaldsi célok meghatdrozasanok idébeli elhtizéddsa miatt 2012. évben
a szerzbdések aldirasdra, a 2011. évi maradvany pénziigyi teljesitésére, elsi-
ranyzat dtcsoportositasara az 1503/2012. (XI. 16.) Korm. hatdrozat késéi ki-
addsa miatt év végén keriilt sor. A 2012. évi 40,3 M Ft kotelezettségvallalassal
nem terhelt maradvdny keletkezésének oka, hogy a VM-nek a révid idére vald
tekintettel ennek az Osszegnek szerzédésekkel vald lekotésére mdr nem volt
madja.
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Az NSRK 2007-2012 kozott megitélt, szerzodéssel lekitott és kifizetett 6sszegeinek alakuldsa
a 2007-2013-as keret %-aban .

. 2007-2013-as keret
NSRK operativ

2007-2012
Tamogatasi dontéssel

2007-2012
Szerzodéssel lekotott

2007-2012
Kifizetett tdmogatasi

programok Osszeg lekdtott osszeg osszeg osszeq
M Ft M Ft Arany M Ft Arany M Ft Arany

AROP 49 220,0 34 644,2 70,4% 303323 61,6% 16 867,1 34,3%
DAOP 246 635,4 210 621,8 85,4% 191 824,3 77,8% 138 512,9 56,2%
DDOP 232 280,4 205 860,7 88,6% 178 212,6 76,7% 129 109,8 55,6%
EAOP 321199,6 271 406,1 84,5% 232 501,8 72,4% 146 681,7 45,7%
EKOP 118 076,0 93 478,2 79,2% 82 055,7 69,5% 41 980,4 35,6%
EMOP 297 697,2 248 221,7 83,4% 231 860,5 77,9% 146 549,9 49,2%
GOP 941 730,2 790 385,8 83,9% 734 239,5 78,0% 442 231,5 47,0%
KDOP 167 314,8 139 847,1 83,6% 1209731 72,3% 80 594,8 48,2%
KEQP 1484561,1 11333872 76,3% 1068 502,2 72,0% 303 968,7 20,5%
KMOP 483 3117 440 823,4 91,2% 419 066,8 86,7% 303 530,9 62,8%
KOzor 18774554 19257523 102,6% 1689471,3 90,0% 762 252,9 40,6%
NYDOP 152 765,7 1290255 84,5% 1196238 78,3% 87 829,2 57,5%
TAMOP 1146 244,4 812 859,3 70,9% 751 662,3 65,6% 452 094,6 39,4%
TIOP 587 019,1 415 BOS5,7 70,8% 410 094,3 69,9% 227 218,6 38,7%
Vor 103 808,5 91 257,7 87,9% 91 257,7 87,9% 61 412,7 59,2%
Osszesen 8 209 319,5 6943 376,7 84,6% 6351678,2 77.4% 3 340 835,7 40,7%

Forrds: NFU, drfolyam: 280 Ft/EUR
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Az UMVP 2007-2012 kozott szerzédéssel lekotott és kifizetett osszegek alakulasa
a 2007-2013-as keret %-aban

2007-2013-as 2007-2012 kozott szerzodéssel 2007-2012 kozott kifizetett
UMVP intezkedési keretosszeqg lekotott osszeg tamogatasi osszeg
tengelyek
M It M Ft ardny M Ft arany

I. tengely 668 721,0 650 981,7 97% 418 452,8 63%

II. tengely 473 020,5 472 560,6 100% 314 000,1 66%

I11. tengely 193 705,8 152 271,7 79% 85 865,0 44%

IV. tengely 76 489,6 44 6134 58% 13 368,4 17%

TS keret 57 640,9 54 484,8 95% 40 940,6 71%

Osszesen 1469 577,8 1374912,2 94% 872 626,9 59%

Forrés: VM, arfolyam: 280 Ft/EUR
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Az elkiildnitett allami pénzalapok 2012. évi kdltségvetési adatai

M Ft-ban
) Eredeti Torvényileg Osszes 2012. évi
Megnevezés e modositott moédositott .
eldiranyzat i s i s teljesités
elbiranyzat eldirdnyzat

Nemzeti Fog_;lalkoztatési Alap
bevétel 3411252 3411252 362 399,0 392 319,4
kiadas 307832,3 307 632,3 328 9061 305 1211
egyenleg 33492,9 334929 33492,9 87 198,3
Bethlen Gabor Alap
bevétel 11672,8 11672.8 13 9407 13 224,9]
kiadas 11672.8| 11672,8 13 940,7 13 631,9
g;yenleg 0,0 0,0 0,0 -407,0
Koézponti Nuklearis Pénziigyi Alap
bevétel 30270,0 30 270,0 302700 30 595,7
kiadas 13 173,3 13173,3 13173,3 12 843,68
egyenleg 17 096,7 17 096,7 17 098,7 17 7521
Nemzeti Kulturdlis Alap
bevétel 10 166,0 10 1686,0 11 859,3 12 527,7
kiadas 77645 77845 9898,9 8511,2
egyenleg 24015 24015 1960,4 4 016,5
Wesselényi Miklos Ar- és Belvizvédelmi Kartalanitasi Alap
bevétel 20,3 20,3 20,3 20,6
kiadas 20,3 20,3 20,3 4,5
egyenleg 0,0 0,0 0.0 16,1
Kutatasi és Technolég_;iai Innovacios Alap
bevétel 45 200,0 45200,0 45 430,2 59 676,3
kiadas 45 200,0 45 200,0 44 004,2 35 109,9
egyenieg 0,0 0,0 1426,0 21 566,4
Osszesen
bevetel 438 454,3 438 454,3 463 919,5 508 364,6
kiadas 385 463,2 385 463,2 409 943,5 378 222,2
egyenleg 52 991,1 52 991,1 53 976,0 130 142,4







12. SZ. MELLEKLET
A V-0069-242/2013. SZ. [ELENTESHEZ

Utoellenorzés

Az utdellendrzés soran a javaslatainkban és az elndki figyelemfelthivéd levelek-
ben foglaltak teljesiilését tekintettiik at.

Javaslataink

A nemzetgazdasagi miniszternek javasoltuk, hogy teremtsen dsszhangot a feje-
. zetek részérdl év kdzben felmerllt tobbletigények teljesitése és a koltségvetésben
biztositott tartalékok felhasznaldsa kozott. Ezzel dsszefliggésben mérlegelje az altala-
nos céld (pl. fejezeti) tartalék kételezd képzésének elbirasat.

A javaslatunk részben hasznosult. A nemzetgazdasagi miniszter dltal meg-
kiildott és az ASZ elnoke dltal jévahagyott intézkedési tervben foglaltak szerint
egyrészt 2012. december 31-ei hatdridével kezdeményezi az Aht. médositasdt a
Rendkivilli korményzati intézkedésekre szolgdlé tartalék felhasznaldsi szaba-
lyainak pontositdsa céljabdl, masrészt a 2014. évi tervezési tdjékoztatéd kiaddsa
sordn Magyarorszag 2014. évi kozponti koltségvetésének tervezésekor mérlegeli
és esetlegesen javasolja az dltaldnos célu fejezeti tartalék képzésének elSirasat.

Az Aht. médositdsa 2013. jonudr 1-jei hatdllyal megtortént, a 21. § (1) bekez-
désében az ,eldre nem valészintisithetd, nem tervezhetd koltségvetési kiadasokra”
szOvegrész helyébe az ,év kézben meghozott kormanyzati dontésekbal kovetke-
zo feladatok finanszirozasdra” szoveg keriilt.

Az altalanos célu fejezeti tartalék megképzésével kapcsolatos intézkedés nem
kertiilt végrehajtasra, miutdn a feladat végrehajtasanak hatarideje a helyszini
ellendrzés végéig még nem jart le.

A vidékfejlesztési miniszter részére javasoltuk, hogy gondoskodjon a Nemzeti
Féldalapnal a megbizhato és zart szerzGdés nyilvantartasi rendszer kialakitasardl.

A javaslatunk részben hasznosult. A VM az intézkedési tervében a szerzédés
nyilvdntartdsi rendszer bevezetésének hatdaridejét 2013. szeptember 30-aban je-
lolte meg. A rendszer kialakitasa megkezdddott, az NFA tdjékoztatdsa szerint a
rendszer bevezetése az intézkedési tervben foglalt hataridéhoz képest cstszdssal
fog megvaldsulni, azonban a rendszer kritikus elemei, illetve kdzponti adatba-
zisa és annak legfontosabb miiveletei, folyamatai a 2013. év végére elkésziil-
nek.

Az NFU elnbkének sz616 javaslatunk kezdeményezte intézkedések megtételét an-
nak érdekében, hogy az UF fejezet kezelésében 1évd valamennyi fejezeti kezelés(
eldiranyzatrol egyetlen, f6konyvi kivonattal és leltarral szabalyszer(ien alatamasztott
beszamolé késziiljon.

A javaslat részben hasznosult, a fejezeti kezelésii elSirdanyzatok 2012. évi
felhasznaldsdrél az NFU egyetlen f8kényvi kivonatot és beszdmolét készitett,
azonban a szamvitelt tdmogatd informatikai rendszerekbdl nyert analitikus
nyilvantartasok, a f6kényvi kivonat és a beszamolok adatainak egyezdsége
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rendszerszerien tovabbra sem volt biztositolt 2012-ben az informatikai rend-
szerek zartsaganak hianya kovetkeztében.

4. A NAV elnoke részére megfogalmazott egyik javaslatunk a NAV informaciés va-
gyondnak biztonsagi osztdlyba sorolasat és az alkalmazédsok biztonsagi besoroldsat
kezdeményezte.

A javaslatunk hasznosult, a NAV végrehajtotta az adatvagyonanak bizton-
sagi osztalyba sorolasat és az informatikai alkalmazdsainak biztonsagi besoro-
lasat.

5. A NAV elnéke részére tett masik javaslatunk a behajthatatlanna nyilvanitashoz kap-
csolodd belsd szabalyozasok megfelelGségének feltlvizsgalatat kezdeményezte.

A javaslat hasznosult, a NAV az intézkedési tervében a behajthatatlansag
miatti torlések vonatkozdsdban hdrom feladatot hatdrozott meg. Az els fel-
adatnak megfeleléen a behajthatatlan addétartozds nyilvantartasarél szolé
1006/2012. sz. eljarasi rend mddositdsardl sz6l6 1137/2012. sz. eljarasi rend ki-
adasdra sor keriilt. A masodik feladat célkitizéseinek megfelelden a 1006/2012.
sz. eljarasi rend moédositasardl sz616 1137/2012. sz. eljarési rend 1. sz. mellékle-
te az adétartozas behajthatatlannd mindsitéséhez egy orszagosan egységes fel-
jegyzés mintat tartalmaz. A harmadik feladat eldirésdnak megfelelen a be-
hajthatatlannd nyilvanitas folyamatat tdmegatd informatikai program feliil-
vizsgdlata megtoértént, a program szitkséges modositasat megkezdték, a munka
végrehaijt@sa a helyszini ellendrzés lezardsdig részben teljesiilt.

6. A nemzetgazdasagi miniszter részére az adobeszedéssel kapcsolatos javaslat a
NAV hatdskoérébe tartozé eljarasi illetékek szabalyozasi rendszerének (mérték, men-
tességek) felulvizsgalatra vonatkozott, a beszedési koltségek ardnyosabba tétele ér-
dekében.

A javaslatunk hasznosult, az Itv. 33. § (2) bekezdése alapjan 2013. januar 1-ei
hatallyal a magdnszemélyek altal az adé- és vdmhatdsagndl kezdeményezett
fizetési konnyitési és adomérséklési kérelmek tekintetében is illetékmentesség
keriilt bevezetésre, valamint a goezdalkodd szervezetek kérelmei vonatkozasad-
ban az illeték dsszegét megemelték.

Elnoki figyelemfelhivé levelek

Az ASZ a 2011, évi zdrszamadas ellendrzése sordn az elndki figyelemfelhivé le-
velekben javasiatot fogalmazott meg a IX. fejezetre vonatkozé rendeletal-
kotasi kételezettség hatariddben t6rténd teljesitésére: a BM-nél 4, a NEFMI-nél
6, az NFM-nél 2 és a VM-né€l 1 jogcim esetében.

A 2012. évben a IX. fefezetre vonatkozé rendeletalkotdsi kotelezettség hatar-
idében torténd teljesitése 12 rendelet esetében nem valésult meg és 4 miniszté-
riumot érintett (NFM, EMMI, VM, KIM). Az NFM 3, az EMMI 7, a VM és KIM 1-1
rendeletét hatdridén tal alkotta meg. A rendeletalkotasok dtlagos késedelme 53
nap volt (25-180 nap kozott). Tekintettel arra, hogy a rendeletek 2013 elején
kiadasra keriiltek, a szerepiiket betSltotték, tovabbi intézkedésre nincs sziikség.
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Valamennyi, a beliigyminiszter jogalkotasi felel6sségébe tartozé, a IX. fejezetre
vonatkozé rendelet hatdridében megalkotdsra keriilt.

A beliigyminiszternek sz616 elnoki levél a BM igazgatasa és a BAH esetében
a Ktv. 1. § (9) bekezdésével ellentétesen {igyviteli feladatokra kdtdtt megbizasi
szerzddésekre hivia fel a figyelmet. A miniszter soron kiviili feliilvizsgalat el-
rendelésérdl adott tajékoztatast. A kifogdsolt megbizasi szerz6dések 2012. év
végén lejartak, azonban a 2012. évi helyszini ellendrzés a Kttv. 8. § el6irasaval
osszhangban nem 1évé alap-, illetve tigyviteli feladatvégzésre iranyuld megbi-
zdst tovabbra is tapasztalt.

A kozigazgatasi és igazsagiigyi miniszternek sz616 elndki figyelemfelhi-
v6 levél a fejezeti kezelést elSiranyzatokbdl nyijtott tdmogatasok felhasznala-
sanak kontrolljaira, illetve a kis Osszegli igazsagiigyi kovetelések torlésére vo-
natkozd jogszabadlyi el6irdsok Osszhangjanak megteremtésére szélitott fel. A
2012. évben a tamogatasok felhasznalasanak beszdmolasi és ellendrzési rend-
jét szabdlyoztdk, melynek eredményeként az elszamoltatas javult, a 2012.
évi zarszamadas ellendrzése csak egy-két esetben tapasztalt hatdriddcsiszast.
Az igazsagiigyi koveteléseket érintd jogszabalyi feliilvizsgalatot el-
végezték és javaslatot tettek az eléirdsok modositasara.

A kiiliigyminiszter az elnoki figyelemfelhivé levélben foglaltakra intézkedett,
hogy a Nemzetkozi Fejlesztési Egylittmiikodés fejezeti kezelésl elbiranyzat ter-
hére biztositott kifizetéseknél a zdradékolasi engedélyeken a gazdasdgi ese-
ményt a zaradékolé pénziigyi ellenjegyzéssel lassa el. Az clszamoldsi és
nyilvantartdsi kételezettség betartdsa érdekében az engedélyt a kifizetési bi-
zonylatokhoz csatoljak.

A 2011. évi zarszamadas ellenérzéséhez kapcesolédéan a NAV elnoke részére
megkiildott levél az informatikai rendszer hidnyossagara hivta fel a figyelmet
az innovacios jarulék bevallas feldolgozasdhoz kapcsolédéan. Az dtadott do-
kumentdciék alapjdén a NAV az innovdcids jarulék bevallds folyamatdba be-
épitette az elozményadatokkal vaié osszevetést biztosité kontrolit. A
fejlesztést a szakteriilet elfogadta, annak éles tizembe helyezése megvalésult.

Az ASZ elnéke felhivta tovabbd a NAV elnokének figyelmét a cégbirdsdg ér-
tesftésére vonatkozdan bels§ szabadlyozotisdg hidnydra. A figyelemfelhivo le-
NAYV elnoke eleget tett. A NAV a figyelemfelhivd levélre adott valaszanak meg-
felelSen a 1024/2013. sz. eljardsi rendben a cégbirdsag értesitésére vonat-
kozéan meghatarozta az eljaras soran betartandé pontos hataridé-
ket.

A 2011, évi zdrszamadasi ellendrzés soran feltart hidnyossagok miatt a NEFA
és a KTIA esetében fordult figyelemfelhivdssal az ASZ elnoke az alapkeze-
16khéz. A NEFA-ndl az utdellendérzés soran megdallapitast nyert, hogy az elnéki
levélben foglaltak végrehajtasa nem tortént meg, mert a 2012. évben sem
volt megfeleld a belss ellendrzési feladatok elldtasa, a kormdnyhivatalokban
tovabbra sem rendelkeztek fiiggetlenitett belsé ellenérék megbizasardl. A KTIA
esetében problémaként meriilt fel, hogy az alap miikddésének és a gazdalkoda-
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sanak folyamatait a 2011. évre vonatkozéan a belsoé ellendrzés nem ellen-
Grizte. Az alapkezeld a hidnyossdgot pétolva a harom ellendrzést végzett
a 2012. évben.

A 2011. évi kdltségvetés végrehajtasanak ellendrzése soran az Ny. Alapndl fel-
tart hibak, hianyossdgok megsziintetésére az ASZ elnéke figyelemfelhivé levél-
lel fordult az ONYF féigazgatéjdhoz. Az ONYF a megtett intézkedésekrol a
tajékoztatasi kotelezettségének eleget tett.

A koveteléseket érintden (vevdk, jaruléktartozds fejében dtvett kovetelések) az
‘MNV Zrt., mint vagyonkezel nem adott meg értékvesztés elszamoldsdhoz ada-
tokat. Az alapkezel kezdeményezte az MNV Zrt.-vel kotendd 2012. évi megdl-
lapodas tervezet kiegészitését, amit az MNV Zrt. is elfogadott, azonban a meg-
allapodads a felek miatti vitds kérdések miatt az ellendrzés lezérasdig nem ke-
riilt aldairdsra. Az MNV Zrt. 2012. évre vonatkozd adatszolgdltatasdban érték-
vesztés elszdmoldsdra — az eléviilt kovetelések kivételével - tovdabbra sem tett
javaslatot.

Az egyszer(sitett csoportos értékvesztés elszamoldasdra vonatkozéan az ONYF
értékelési szabdlyzata nem hatdrozta meg az egyes mindsitési kategériakhoz
tételesen hozzdrendelt szdzalékos mutatd kiszamitasdnak modszerét. Ezen mu-
tatok kiszamitasanak modszerei a 2012. évi értékelési szabalyzat
mdodositasa tartalmazza.

A kovetelések egyes kategdridihoz rendelt vdarhaté megtériilési mutaték no-
vember 30-ai feliillvizsgalata megtortent. A megyék illetve a NYUFIG dltal
atadott dokumentumokban kimutatott adatok alapjan meghatdarozasra keriil-
tek a december 31-i kovetelésallomdanyra képzett értékvesztés %-os kulcsai.

Az egyéb passziv pénziigyi elszdmoldsok kozott nyilvantartott, eléviilt fliggd, be
nem azonositott bevételek kivezetése az egyéb bevétellel szemben az ellendrzés
részére dtadott analitika alapjdn megtértént,

A rovid lejaratu kotelezettségek kozott a 2004. évi atforditds sordn a NYUFIG-
ndl keletkezett hibas tételekbdl és egyéb okbdl tévesen tulfizetésként kimutatott
Osszegek (2,6 M Ft) folydszamla rendszerben térténé javitdsa 2012 novemberé-
ben megkezdddott, és az dsszes eléviilt tétel rendezése a decemberi zards eldtt
befejez6dott.

Az orvosszakért6i dllasfoglalasokbdl ered6 kiaddsok megtérittetésére
(Tny. 80. § (4a) bekezdése szerint) — megdllapodas hidnyaban - az ellendrzés
lezdrdsdig nem keriilt sor. Ezen kiadasok 2012, évben is az ONYF-et ter-
helték 8,2 M Ft osszegben. Az ellendrzés részére atadott X./1531-2/2012. ikt.
szamu, 2012. februar 29-én kelt, az NRSZH féigazgatdja altal irt levél alapjan
az NRSZH a perkoltség viselési, és késedelmi kamatfizetési kotelezettségét nem
vitatja, azonban koltségvetése erre fedezetet nem nyujt. Fentiek alapjan 2007-
2010. kozotti idoszakban felmerilt koltségek ONYF részére torténd megtéritése
a jovében sem vdrhatd. Az érintett kinddsok a profiltisztitas kovetkeztében
2012-t6l az E. Alapnadl jelennek meg.
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A Magyar Kéztarsasag 2010. évi koltségvetésének végrehajtdsdnak ellendrzésé-
16l 52616 1117. szadmu ASZ jelentésben megfogalmarzott intézkedést igényls ja-
vaslatok végrehajtasdnak utdellendrzése a jellemzden kis osszegii, de koltsé-
gesen utalhaté (nagy ardnyban kiilfoldi nyugdijellatas, végrehaijtdi juta-
1ék) kotelezetiségek folyositdsanak koltséghatékonyabb megolddsara tett javas-
lat kapcsdn a Tny. valtozott, miszerint kérelemre a nyugellatast negyed-
évente, félévente vagy évente is lehet folyositani. A torvényi kiegészités
nem ad egyértelmi megoldast a koltségek csokkentésére, mert a kérelem be-
nyujtasanak elmaraddsa esetén a korabbi szabalyoknak megfelelden jar el a
. NYUFIG.

Az ASZ elnéke figyelemfelhivdssal fordult az emberi erdforrasok miniszte-
réhez a fejezeti kezelésii el6iranyzatok gazdalkoddsat, a 2011. évi felhasznalds
szabdlyszerliségét érintd megadllapitasok tekintetében (pl. a tdmogatasi szerzé-
dés megkotésére a felhasznaldsi iddszak véghatdridejét kovetden keriilt sor, a
szakmai féosztdly nem tett, illetve késedelmesen tett eleget a beszamold ellen-
Orzési, illetve a helyszini ellendrzési kotelezettségének). Megallapitottuk, hogy a
fejezet a figyelemfelhivé levélre adott valaszban meghatarozott feladatokat
végrehajtotta.

A nemzetgazdasagi miniszternek cimzett elnéki figyelemfelhivé levél elsé
megadllapitasa az UF fejezet fejezeti kezelésii eldiranyzatai beszamolodjénak 6sz-
szedllitasara vonatkozott, amely a kényvelési rendszerben nem volt megoldott,
32 rész-f6koényvi kivonat aggregdldsabdl allitottdk dssze a beszamoldt. A fejeze-
ti kezelés( elGiranyzatok 2012. évi felhasznalasarél az NFU egyetlen fo-
konyvi kivonatot és beszamolot készitett, azonban a szamvitelt tamo-
gato informatikai rendszerekbdél nyert analitikus nyilvantartasok, a
fokonyvi kivonat és a beszamolok adatainak egyezdsége rendszer-
szeriien tovabbra sem volt biztositott 2012-ben az informatikai rendsze-
rek zartsdganak hidnya kovetkeztében.

A masodik megallapitds szerint a jellemzben szabdlytalansagokbél eredd, EU
Bizottsag felé teljesitett visszafizetéseket az NFU az IgH felé fennall6 kote-
lezettségvallalasként konyvelte le annak ellenére, hogy kételezettségvalla-
lassal nem rendelkezett. A figyelemfelhivdssal kapcsolatban az NGM nem
tett intézkedést. £z a hiba mar lezart OP-hez kapcsolédik, tovdbbi intézkedés
nem sziikséges.

A harmadik megdllapitds az eurdpai uniés forrasokbol nyijtott tamo-
gatasoknal a lebonyolitasi szamldkrdl torténd kifizetések esetében a doku-
mentalt utalvanyozas és ellenjegyzés biztositdsdra vonatkozott, amely
teljesiilt.

A negyedik megallapités a beszamolé 77-78. Eurépai Unids tdmogatdssal meg-
valésuld programokhoz kapcsolodé kotelezettségvallalasok alloma-
nyanak alakuldasa cimii iirlapjai kitoltési utasitasanak feliilvizsgala-
tat érintette. A beszdmolé kotelezettségvallalasokhoz kapcsolddé drlap kitéltési
utasitasat a 2012, évi éves elemi koltségvetési beszamold szabdlyozasa kereté-
ben kiegészitették. Tovabbd kiegészitették az adategyezdséghez sziikséges el-
lenérzések szempontjait.
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A nemzeti fejlesztési miniszter részére megkiildott elnoki figyelemfelhivé
levél elsé pontja szerint az NSRK keretére teljesitett lekotések és kifizetések
elmaradtak az idéardanyostdl. A figyelemfelhivé levélben tett megallapitds
a 2012. év vonatkozdsdban részben tovabbra is fennall. Az NSRK-ra teljesi-
tett Osszes kotelezettségvallalas — a megtett gyorsité intézkedések ellenére - a
2012. év végén tovabbra is elmaradt az idéaranyos teljesitéstél, a 2007-2013
idészak végére tobb NSRK Operativ Program esetében még mindig magas a for-
rasvesztés kockazata.

‘A masodik megdllapitds szerint az unids finansziroezasi arany a hdtralévg
években fokozatosan csokkenni fog, ami azt jelenti, hogy 2012-2015. ké-
zott a tényleges hazai finanszirozdsi ardny meg fogja haladni az eldirt 15%-ot.
Az EU Bizottsdg a 2012. évben is magas aranyban finanszirozta az elszamolha-
té koltségeket. Az unids eldiranyzatok feliilrél nyitottsaganak készénhetfen a
tdmogatdsok kifizetése biztositott a kedvezményezettek szamara. A jovében
varhaté unids finanszirozas dsszegének csokkenésére azonban fel
kell keésziilni, azt a kivetkezd évek koltségvetéseinek tervezés soran figyelem-
be kell venni.

A harmadik megdllapitds szerint az ASZ a kordbbi zdrszdmadas-ellendrzések
sordn felhivta a figyelmet arra, hogy az éves koltségvetési eloiranyzatok fel-
hasznalasdt szabdlyozé rendeleteket az NFU feliigyeletét ellaté mi-
nisztériumok az allamhaztartdsrél sz6l6 torvényben elSirt hatdridéhéz ké-
pest késedelemmel adtak ki. A fejezeti kezelésl elbiranyzatok 2012. évi fel-
hasznalasi rendjének szabalyozasa 2012-ben is késedelmesen tértént
meg. Az Aht. médositdsa miatt a rendelet kiaddsa mdr nincs hataridéhoz két-
ve.

A negyedik megdllapitdsban kifogdsoltuk, hogy az unios tdmogatasok felhasz-
ndldsanak rendjét szabdalyozé 4/2011. (1. 28.) Korm. rendelet a korabban hata-
lyos rendeleteket nem megfelelen helyezte hatalyon kiviil, ezdltal nem volt
biztositott az egységes eljaras a tamogatasok elbiralasanal. Az NFM
nem tett intézkedést a megallapitassal kapcsolatban. A 2012. évi zar-
szdmadas ellendrzése sordn ebbdl addédé problémakat nem allapitottunk meg.

Az 6tédik megdllapitasban felhivtuk a figyelmet, hogy az UF fejezet elirdnyza-
tai esetében a hazai koltségvetést érinté pénziigyi kockazatokat csok-
kentheti, ha a szabalytalansagi eljarasok kivizsgalasanak ideje alatt
az érintett projekt kifizetéseit felfiiggesztik. A megallapitasban foglaltakat
tovabbra sem vették figyelembe. A szabdlytalansagi eljardsok kivizsgala-
sandl a hazai kéltségvetést érint pénziigyi kockazatok novelésére hat az
a 2012. év folyamdn végrehajtott — a kifizetések gyorsitasara iranyuld - intéz-
kedés, mely szerint a szabalytalansaggal érintett kifizetési kérelem fel-
fiiggesztése helyett csak a szabalytalansaggal érintett szamla kifize-
tését kell felfiiggeszteni.

A nemzeti fejlesztési miniszter részére elnoki figyelemfelhivas tértént a
minisztérium igazgatasa tekintetében, mivel olyan tevékenység ellatasara ko-
tottek megbizasi szerzodést, amely csak kozszolgalati jogviszonyban
lathato el. A megbizdsos jogviszony keretében torténd foglalkoztatdst, vala-
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mint a szerzédéskotési folyamatot felinlvizsgaltak. A szerz§déskotési rendrdl
sz6l6 belsé szabalyozast pontositottak, a jogellenes szerzédéseket
megsziintették.

A 2011. évi zdrszamadasi ellendrzésrdl készitett ASZ jelentésben megfogalma-
zottak alapjan a nemzeti fejlesztési miniszter részére kiildott figyelemfelhi-
vO levélben rogzitésre keriilt, hogy a K-600 hirrendszer fejlesztése keretében a
2007. évben beszerzett eszkozok nem jelennek meg egyetlen szervezet mérlegé-
ben sem. A nemzeti fejlesztési miniszter a figyelemfelhivé levélre adott vala-
“szdban arrdl tajékoztatta az ASZ elnokét, hogy ,A NISZ Zrt. rendelkezésére bocsd-
tott adatok alapjan a beszerzésekben szereplé Osszegek megoszlanak a Kézbeszerzési
és Ellatasi Féigazgatdosag (KEF), valamint az NGM konyveiben”. A valaszlevélben az
eszkozok beazonositdsanak, rendezésének hataridejét 2012. december 15. nap-
jaban jelolte meg. Az intézkedési tervben meghatdrozott hatdridére (2012. de-
cember 15.) a 2011. évet megel6zben beszerzett eszkozok esetében a vagyon-
rendezés folyamatban van. A NISZ Zrt. 2013. aprilis 9-ei tdjékoztatasa sze-
rint ,, Az NHP dontése értelmében a targyi vagyonelemeknek az MNV Zrt. vagyonkeze-
lésébe és szamviteli nyilvantartasaba kell keriilniiik.” Az NFM tajékoztatdsa szerint
az eszkozok leltdrozasa és beazonositdsa megtortént, a selejtezési folyamat és
enneck megfelelSen az eszkdzok MNV Zrt. altali nyilvantartdsba vétele varhato-
an 2013. év végére fejezddik be.

Az NFU elnéke részére elnoki figyelemfelhivas tortént az Uniés fejlesztések
fejezet tekintetében.

Az elndki figyelemfelhivo levél elsé pontjGban megfogalmazott megdllapitasra
- q selejtezési szabdlyzatban foglalt el6irasoktdl eltérden, selejtezési eljaras le-
folytatasa nélkil keriilt sor — az intézkedési terv alapjan a selejtezéssel és a
tamogatas-elszamoldssal kapcsolatos feladatokat az NFU 2012, szep-
tember 30-ai hataridovel végrehajtotta, a fiiggs és dtfutd tételek rendezé-
sének hatdridejét - az ASZ javaslatdra 2013. december 31. helyett — 2013. ja-
nudr 3l-re médositotta. A 2011, évet megelozo iddszakbol szarmazé
passziv fiiggs tételeket az NFU szabalyszeriien kivezette. A 2011. évet
megelozo idoszakbol szarmazo aktiv fiiggo és atfuto tételeket az
NFU teljes koriien nem vezette ki.

A figyelemfelhivé levél mdsodik pontjaban a kovetelések és a kitelezett-
ségek egyeztetésével kapcsolatban megfogalmazott megallapitasban foglaltak
alapjan az NFU intézkedett és az év végi egyeztetések megtorténtek
2012-ben.

A figyelemfelhivd levél harmadik pontjaban foglaltak nem teljesiiltek, a
szamvitelt tamogaté informatikai rendszerekbol nyert analitikus
nyilvantartasok, a fokonyvi kivonat és a beszamolék adatainak
egyezosége rendszerszeriien tovabbra sem volt biztositott 2012-ben. Az
EMIR és a FORRAS SQL koézétti szoftveres kapesolat fejlesztése folyamatban
van. Az IMIR rendszer fejlesztésének specifikacidja szintén folyamatban van je-
lenleg.
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A figyelemfelhivo levél negyedik megdllapitdsaval, amely szerint az NFT L
hdarom OP-janal a 2009. évi zarast kovetéoen mar nem lehet kitele-
zettséget vallalni, az NFU elnoke nem értett egyet. Tekintettel a prog-
ramok 2009. évi lezardsara, a felhivasunk 2013-ban mar nem relevans.

Az énkormdnyzati kedvezményezettek esetében a tamogatasi szerz6dés he-
lyett alkalmazott tamogatéi okiratokhoz kapcsolédé stodik megal-
lapitas a 2012. évben mar nem relevans, ugyanis 2012. évtdl az dnkor-
manyzati kedvezményezettek esetében a tdmogatdsi szerz6déskdtés kotelezett-
sége kikeriilt az Aht.-bél.

A hatodik megallapitds szerint a kénnyitett elbiralasu tamogatasok ese-
tében kiadott tdmogatdéi okiratokndl nem volt biztositott a kdtelezettségvallalds
pénziigyi ellenjegyzése. A megtett intézkedések eredményeként a 2012, évi
mintatételek ellendrzésekor a tamogatéi okiratokon szerepelt pénz-
iigyi ellenjegyzés.

A téamogatdsi program elSleg-kifizetések ,szdllitéi eloleg”-ként térténd nyil-
vantartasdra vonatkozé hetedik és nyolcadik megallapitasokra tett intézkedé-
sek alapjan az el nem szamolt szallitéi elolegeket, igy az SLA elSlegeket,
az intézmény 2012-16l figgo kiadasként tartja nyilvan, a fejezeti eldi-
ranyzatokon pedig tdmogatdsi programelSleg miatti kovetelésként keriiltek
konyvelésre. Ez a konyvelési gyakorlat mar megfelel a megallapitdsokban hi-
vatkozott jogszabdlyi eldirasoknak. A szamviteli szabdlyzatok ennek megfelel
aktualizdldsa azonban az ellendrzés lezdrasdig még nem toértént meg.

Az SLA szerzddések elszamolasaira vonatkozd kilencedik, tizenegyedik és tizen-
kettedik megdllapitdsokhoz kapcsolédéan az NFU elvégeztette a kézremii-
k6do szervezetek 2007-2010. évekre vonatkozé elszamolasainak fe-
lillvizsgalatat. A konyvvizsgaldi jelentésekben foglaltak 6sszegzése alapjan a
KSz-ek fenti id6szakban realizdit ,ledolgozandé” eredménye Osszesen
6677,8 M Ft volt. A szervezetek — harom kivétellel — 2012. december 31-ig , le-
dolgoztak” a megallapitott eredményt. Tovabbi 31,7 M Ft osszegii le-
dolgozandé eredmény maradt 2013, évre athuzédéan a MAG Zrt.-nél,
51,7 M Ft az ESZA Nonprofit Kft.-nél és 31,3 M Ft a Wekerle Sandor Alapkeze-
16nél (KIH).

A tizedik megallapitassal, amely szerint a KOFI KEOP KSz megsziinését kovetd-
en az NFM igazgatdas részére teljesitett 36,9 M Ft osszegii tamogatas-
kifizetés nem a KEOP TS eldiranyzat célja szerinti felhasznalasra
iranyult, az NFU nem értett egyet, allaspontjuk szerint a KoFI megsziinését
kovetben az SLA szerinti elszdmoldst kévetden fennmaradt mintegy 37 M Ft a
KOFI koltségvetési forrdsbél megelSlegezett pénzeszkdze, amely az utéfinanszi-
rozas miatt volt sziitkséges. A KOFI miikodéséhez ez az dsszeq koltségvetési for-
rasbél volt biztositva, melyet az NFM fejezeti kezelésii koltségvetési forrasbol
biztositott. A KOFI megsziinésével az NFU dllaspontja szerint a fejezetet, azaz
NFM-et illeti az 6sszeg, igy a figyelemfelhivasban foglaltak nem teljesiil-
tek.
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A tizenharmadik szamu megdllapitas szerint 2011-ben az ellenérzétt GOP
pénzforgalmi tételek esetében a kifizetés elotti ellendrzések rendszere
nem volt teljesen zart, az EMIR-ben a specifikacio kovetkeztében a
masodlagos ellendrzéseket az elsodleges ellendrzések lezarasat meg-
elozoen is el lehetett végezni, illetve az elsGdleges ellendrzés adatait utdla-
gosan maédositani lehetett. 2012-ben fejlesztést hajtottak végre az EMIR-
ben, amellyel a négy szem elvén alapulé ellendrzések esetleges eltérésének tisz-
tazasat kovetd utélagos modositds mar nyomon kovetheto.

A Széchenyi Tokealapkezelo Zrt, részére teljesitett tamogatasok cél-
to] eltérd felhasznalasara vonatkozé tizennegyedik megallapitassal kap-
csolatban az EU Bizottsag 2013. marcius 20-an kelt hatarozataban el-
fogadta az j tamogatasi konstrukciot. Ennek megfelelden a kifizetések
mdr nem mindsiilnek céltél eltérd felhasznalasnak.

Az NFU elnékéhez figyelemfelhivé levéllel fordultunk a Magyar Kéztdrsasag
2010. évi koltségvetése végrehajtdsdnak ellendrzésérsl szolé 1117. szémii ASZ
Jelentésben megfogalmazott az UF fejezetet érintd intézkedést igényls meg-
allapitasok végrehaijtdsa érdekében.

Az els§ megdllapitds nem teljesiilt, ugyanis az NFU elnéke nem értett egyet
az ASZ azon megdllapitasdval, hogy az ESZA Nonprofit Kft. folyamatos
miikodése soran haszndlt eszkézok értéke az SLA szerzodés alapjan
biztositott 6sszegbdl 227,9 M Ft értékben levonasra keriiljon. Az ASZ
36. témasorszdmu ellendrzése keretében 2013. évben ellenérzi az ESZA
Nonprofit Kft. gazdalkodésat, mely sordn figyelemmel lesz a zarszamadas kere-
tében tett megdllapitdsokra.

Az onero biztositasara vonatkozé mdsodik megallapitas teljesiilt. Az
onerd 1083/2006/EK tandcsi rendelet eléirdsaival dsszhangban torténd megdal-
lapitdsa a TAMOP-4.2.1/B-09/1/KMR-2010-0001, é a TAMOP-4.2.1/B-
09/1/KMR-2010-0002 tédmogatdsi szerz6dés modositdsaban megtortént, a ta-
mogatas intenzitésa 94,98%-ra nétt a kedvezményezett dnerejének valtozatla-
nul hagyasaval.

A 100%-o0s unids finanszirozdasbdl tervezett és nem teljesiilt EKOP KGR pro-
jekt fizikai megvalositasaval és a projekt végso pénziigyi rendezésé-
vel kapcsolatos dontés meghozatalara vonatkozé harmadik megal-
lapitas részben teljesiilt. A Kormany 1447/2012. (X. 11.) hatdrozatanak 1.
pontjdban rendelkezett a projekt miiszaki tartalmanak csékkentésérol,
a tamogatasi osszeg csokkentésérsl (11,8 Mrd It helyett 4,5 Mrd Ft); 4.
pontja szerint a visszafizetend6 tamogatas forrasa az UF fejezet fejezeti
kezelésii elGiranyzata (5,3 Mrd Ft kifizetésbdl tdmogatoft 6sszeg maradt
4,5 Mrd Ft, a kiildonbdzet 0,9 Mrd Ft a visszafizetend$ tdmogatds). A 7,3 Mrd Ft
(11,8 Mrd Ft-4,5 Mrd Ft) keret djra felhaszndlhaté a mdédositott akcidterv sze-
rint. Az EKOP kerete 118,1 Mrd Ft, ebbdl 2012. december 31-ig tdmogatdasi dén-
téssel lekotott osszeg 93,5 Mrd Ft, a szerzddéssel lekotott dsszeg
82,1 Mrd Ft.
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Az SZTNH elnéoke az ASZ elnéki figyelemfelhivé levélben foglaltakra tekintet-
tel — a vezetd beosztasban 1évé dolgozok részére rendkiviili munkavégzés cimen
kifizetett személyi juttatds nem volt dsszhangban a Ktv. 40. § (7) bekezdésének
el6irasaival - aj kozszolgalati szabdlyzat kiadasarél intézkedett.

Az AS7 elnoke figyelemfelhivassal fordult a vidékfejlesztési miniszterhez
az uniés tdmogatdasok felhasznaldasat érintd kotelezettségvallalasok, az idéaré-
nyostél elmaradt kifizetések kockazatai (forrasvesztés) tekintetében. A vi-
dékfejlesztési miniszter tdjékoztatast adott az elmaraddsok részbeni okairdl, a
tervezett intézkedésekrfl. Az intézkedések eredményeként 2012, év végé-
re az UMVP vonatkozdsdban a rendelkezésre all6 keretbdl szerzédéssel
lekotott osszeg elérte a 94%-ot. A kifizetések aranya dsszességében 2007-
2011-hez viszonyitva 45 %-rol 59%-ra emelkedett.

A vidékfejlesztési miniszternek szolé elndki figyelemfelhivé levélben megfo-
galmazott fovabbi megdllapitdsok kéziil 2012, évben megvalédsult az IBSZ és a
Miikodésfolytonossagi és Katasztréfa-elhdaritasi terv kiadmanyozdsa, nem telje-
siilt a VM igazgatasndl alapfeladat ellatdsdra szolé6 megbizasi jogviszony jog-
szer(ien koztisztvisel$i jogviszonnya véltoztatdsa statusz hianyaban.

10
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Az EDP egyenleg levezetése a GDP %-aban

Egyenlegmutatd 6sszetevoi 2012, év
1. Kézponti alrendszer pénzforgalmi egyenlege -2,1%
2. Onkormdnyzati alrendszer pénzforgalmi egyenlege 0,4%
I. Allamhdztartds pénzforgalmi egyenlege (1.+2.) -1,7%
a) Eredményszemiéletre torténd dttérés miatti korrekcio -0,5%
b) Pénziigyi tranzakciok kiiktatdsa -0,1%
¢} Egyéb korrekcidk 0,2%
d) Alamhdztartdson kiviili szervezetek egyenlege 0,2%
Kormadnyzati szektor EDP egyenlege [L+a)+b)+c)+d)] -1,9%
Kézponti kormanyzati alszektor EDP egyenlege -2,6%
Helyi kormdanyzat alszektor EDP egyenlege 0,7%
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Az ellendrzott szervezetek ASZ altal el nem
fogadott észrevételei

VIDEKFEJLESZTESI MINISZTERIUM

Megallapitas

A Nemzeti Foldalappal kapcsolatos bevételeket korlatozott mindsitéssel lattuk el. A
mindsitést arra alapoztuk, hogy a bevételekhez kapcsolodd szerz&déséllomany nyil-
vantartasainak megbizhatésdga nem érte el a megfeleld szintet, a nyilvantartasokat
tdmogatd informatikai rendszereknél nem biztositottak a teljes kor(i zartsagot. A hi-
bak elsésorban abbdl eredtek, hogy a jogeléd szervezetek a szerzédések adatait és
nyilvantartasait nem tartottdk naprakészen, a szerzédéses adatokban (tulajdoni, illet-
ve féldhasznélati viszonyok) id6kozben bekdvetkezett valtozasokat sem vezették at a
nyilvantartasokon.

|avasiat:

Intézkedjen annak érdekében, hogy a Nemzeti Foldalapkezel$ Szervezet nyilvantar-
tasai naprakész, valés adatokat tartalmazzanak.

Eszrevetel

A 21. oldalon talalhaté javaslat szévegébol kérem tordlni a "valds" kifejezést,
mivel a Nemzeti Foldalapkezel§ Szervezet nyilvantartasai valés adatokkal mi-
kddnek, csak esetenként az egyes adatbdzisok kézott dtjdrhatésdg nem biztosi-
tott.

El nem fogadott észrevétel indokolasa

Véleményiink szerint a nem naprakész nyilvantartds nem biztositja valds ada-
tokat.

Megallapitas

A belsé kontrolltevékenységek informatikai tdmogatottséganak kiépitése még
nem zdrult le, az IBSZ nem késziilt el, a rendszer teljes védelme még nem épiilt
ki.

Eszrevétel

41. oldal elsé bekezdésének utolsé mondata nem helytdllé, ezért pontositasa
javasolt az alabbiak figyelembe vételével:

* a belsd kontrolltevékenységek informatikai tdmogatdsa a jelenlegi el-
vardasokhoz igazodik - az @VATAR fejlesztés keretén beliil lesznek kiala-
kitva a folyamatok és az azokhoz kapcsolédé ellendrzési pontok, amelyet
az NFA informatikai rendszere tovabbra is tdmogatni fog;
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* az IBSZ dgazati szinten elkésziilt (vidékfejlesztési miniszteri aldirdssal,
a VM IT stratégigjahoz illeszkeden), az NFA ehhez igazodéan megkezdte
a sajat, IT szempontu adatvédelmi és lizemeltetési szabdlyozasdnak ki-
alakitasat;

* "a rendszer teljes védelme még nem épiilt ki" mondatrész tirlése in-
dokolt, mivel nem helytdll6, hiszen tobbek kézétt (csak a legfontosabba-
kat emlitve):

0 az NFA a Nemzeti Tdvkozlési Gerinchdlézathoz csatlakozik,
amely a kormdnyzat szdmara eldirt szint haldzati védelmet garan-
talja;

0 a belsé halozati hozzdférések erds biztonsagi protokollal és jo-
gosultsagi rendszerrel/szintekkel védettek;

0 az egyes felhaszndléi eszkdzok killon-kilén egyedi és kozponti
végpontvirus/kartékony szoftver védelemmel vannak elldatva;

0 a szervereken tarolt adatokrdl biztonsagi mentés késziil (napi
inkrementdldssal és heti teljes mentéssel);

El nem fogadott észrevétel indokolasa

Az informatikai tGmogatottsdg, ahogy észrevételiikben is jelezték az @VATAR
fejlesztés keretében lesznek teljes kortien kialakitva. Ezen fejlesztés azonban
még nem zdrult le, ahogy azt a megallapitdsunkban is jeleztiink.

Az NFA nem rendelkezik elfogadott IBSZ-szel, az erre vonatkozd megdllapita-
sunkat nem dll médunkban térélni,

A rendszer teljes védelmére vonatkozé megallapitdsunkkal nem vitatjuk, hogy
szamos védelmi kontroll kiépitésre keriilt, a védelem teljes koriiségének hianydt
kifogdsoljuk.

BELUGYMINISZTERIUM
Megallapitas

A kotelezettségek, az aktiv és passziv pénziigyi elszamolasok mérlegso-
rok tartalma, besoroldsa, szabdlyszerl volt, év végi értékelése a szamviteli
alapelveknek megfelelden tortént. A fiiggs-, atfuté-, kiegyenlitdé valamint a
koltségvetésen kiviili elszamoldsokndl szabdlytalan elszdmoldst —~ a BM kivéte-
lével — az ellenérzés nem tapasztalt.

A BM 2012. évi mérlegében a koltségvetési passziv fliggd elszamoldsok kozott
egyenlegében 216,5 M Ft 2007-2011. években az épitéstigyi célelbiranyzattal kap-
csolatban keletkezett, nem beazonosftott birsdg-bevétel szerepelt.
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Eszrevétel

Az dllamhdztartds szervezetel beszdmoldsi és konyvvezetési kotelezettségérél
sz0l6 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet Szamlaosztdly tartalmdéra vonatkozé
eldirasok 4. h) pontja alapjan ,A fiiggd, atfuto, kiegyenlito bevételek szamlacsoport
szamldin az allamhaztartas szervezetéhez beérkezett olyan pénzeszkozok elszamola-
sat kell kimutatni, amelynek rendeltetése tisztazatlan, vagy olyan feladat elldtasdval
kapcsolatos, amelynek bevételi eldiranyzata — ide nem értve a nem tarsadalombiztosi-
tasi alapokat terheld ellatasokat — nem szerepel a koltségvetés bevételi jogcimei ko-
zott.”

A fligg6 tételek beazonositdsat a tdrca folyamatosan végzi. Az elézd években
keletkezett beazonositatlan dllomany, amely 2010-ben még 472 M Ft volt,
2011-re 332,3 M Ft-ra, 2012-re pedig 216,5 M Ft-ra csokkent. A 2010-es kiindulé
évet bdzisnak tekintve 2012. év végéig 84%-kal csokkent a rendezetlen bevéte-
lek allomanya, amely jelentds 6sszeglinek mondhaté. A 2011. évben keletke-
zelt fliggl bevételek dllomanydnak 57%-a rendezésre keriilt.

A fiiggd bevételek allomdnydnak rendezése a vonatkozd jogszabdlyoknak meg-
felel6en tortént.

El nem fogadott észrevétel indokolasa

Az allamhaztartas szervezetei beszdmoldsi és konyvvezetési kotelezettségérdl
sz6lé 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet Szamlaosztaly tartalmara vonatkozo
eldirasok 4. h) pontja a kdvetkezd eldirasokat is tartalmazza, amelyek a 2007-
2011. években keletkezett fiiggd bevételek rendezése vonatkozdsdban nem tel-
jesiiltek: ,A szamlacsoport szdmldihoz kapcsolodoan analitikus nyilvantartast kell
vezetni, amelyben az elszamolasra jellemz6 adatokat rogziteni kell. A fiiggd, atfuté és
kiegyenlité bevételekrdl vezetett nyilvantartasokban fel kell jegyezni az elszamolds ér-
dekében tett intézkedéseket is. A fiiggd elszamolasok rendezése érdekében sziikséges
intézkedéseket haladéktalanul kel végrehajtani.”

NEMZETGAZDASAGI MINISZTERIUM
Megallapitas

Rendkiviili kormdnyzati intézkedésekre szolgalé tartaleékot kell képezni az eldre
nem valészindsithetd, nem tervezhetd koltségvetési kiadasokra és az elGirany-
zott, de elhdrithatatlan ok miatt elmaradéd koltségvetési bevételek potlasdra.
Ezen tartalékbdl 46,8 Mrd Ft-ot az Aht. 2012. évben hatdlyos el6irdsaitdl eltérd-
en a fejezetek egyébként tervezhetd tobbletforras-igényének finanszirozdsdara
hasznaltak fel.

Eszrevétel

A mondat torlését kérem. Az, hogy a koltségvetés Osszedllitasakor egyes felada-
tokra nem lehetett pontosan megmondani, hogy mennyi forrds sziikséges, il-
letve sziikséges-e, tovabbd a Kormdny év kozbeni egyéb mas dontéseinek ko-
vetkeztében szlikségessé valt a forras biztositdsa és ezt kezelni lehetett a tartalék
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terhére, azt az Aht.-ban eléirt szabdlynak valé megfelelés szempontjdbél elfo-
gadhaténak tartjuk.

El nem fogadott észrevétel indokolasa

Az ellenérzésiink sordn feltdrt esetekben a tartalékok felhaszndldsa olyan tibb-
letigények finanszirozdsat szolgdlta, melyek eldretekinté tervezéssel, illetve a
zarolasok megalapozottabb megdllapitdsdaval elkeriilhet&ek lettek volna.

Megallapitas

Az allamadéssaggal kapcsolatos kiadasok 6sszege az elfiranyzathoz ké-
pest 3,5%-kal kedvezétlenebbiil alakult, annak ellenére, hogy a kamatkockdza-
ti tartalék felhaszndldsa nem tortént meg. A 2011. évihez képest 105,2 Mrd Ft-
tal magasabb kiadas a korabbi évek adatahoz képest is kiemelkedd.

Eszrevétel

A brutté kamatkiaddsokat nem szakszert 6nmagukban nézni. A netté kamat-
kiadasoknadl jéval kisebb az eltérés a tervhez képest, és az el6z8 évhez képest is
csekélyebb a nidvekedés. A forint dllamkétvények finanszirozasi aranya nétt
meg a tervhez képest, ez noveli a netté kamatkiadast is, de sockkal jobban nove-
li a bruttot.

El nem fogadott észrevétel indokolasa

Megdallapitdsunkat tovabbra is fenntartjuk, mivel a zdrszdmaddsi torvényja-
vaslat a brutté elszamolds elvének megfelelden kiiléon szerepelteti a kamatbevé-
teleket és a kamatkiaddsokat, ezért az ASZ-nak arrdl kiilon kell véleményt al-
kotnia.

NEMZETI ADO- S VAMHIVATAL
Megallapitas

Az adobevételek ellendrzése sordn a megbizhatésagot nem befolyasoléd
hibakat tartunk fel a NAV-nal a pénzforgalmi rendszer, az illetékkiszabas,
a behajthatatlannd nyilvdnitds, a fizetési kedvezmények és az adoétilfizetések
belsé kontrolljainak miikddésében. A pénzforgalmi rendszer nem rendelkezik
beépitett kontroll mechanizmussal a kiutalds jovahagydsat kovetden, a kiuta-
lds teljesitéséig keletkezd adozo6i kéztartozds automatikus kisziirésére. A NAV a
vagyonszerzési illetékiigyi eljardasokat 2012. évben hatdlyos belsd eljdrdsi rend
nélkil folytatta le, az eléirt iigyintézési idst tobb esetben tullépte, illetve az ese-
tek kisebb hanyaddban indokolatlanul hosszi id6 elteltével inditotta meg az il-
leték megallapitdsdra vonatkozo eljarasokat. A behajthatatlannd nyilvanitds
ellendrzott tételeinek 56%-a, mig a fizetési kedvezmények vizsgdlt tételeinek
42%-a esetében a NAV belsd kontrolljai nem miikédtek teljes kariien.




14. 5Z. MELLEKLET
A V-0069-242/2013. 5Z. JELENTESHEZ

Eszrevétel

A jelentés tervezet ugyan megbizhatésdgot nem befolydsolé hibaként jelezte a
fentieket. Azonban azzal kapcsolatban fontos ramutatni az aldbbiakra:

- A fenti megallapitas nem szakmai érvek mentén - informatikai rendsze- -
rek (FOKZP) vizsgalata sordn - fogalmazédott meg, kizdrdlag informatikai
megkozelitést tilkkroz, egyszerli programozdsi feladatként megjelenitve a
problémat, és mell6z minden szakmai tanulményt, konkrét esetet, tény-
leges elemzést.

- A fenti megallapitast a véleményezések sordn minden alkalommal szak-
mai érvek mentén megkifogasoltuk, és jeleztiik, hogy a javaslatot szak-
mailag nem megvalésithatd, t6bb problémat keletkeztet, mint amit meg-
old, és felhivtuk arra a figyelmet, hogy egy kvazi végtelenitett eljarasi fo-
lyamatot inditandnk be, mely csak automatizmussal nem is valdsithatd
meg. Kifejtettilkk, hogy ardnytalan a javaslat megvaldsitasdra forditott
Osszeg hozadéka (koztartozas-visszatartds dsszege) és a fejlesztésre fordi-
tott koltség, illetve ennek eredményeként kiutalt késedelmi kamat. Na-
gyobb a kockdzata egy automatizmussal -- mely napon az nem tisztGzott
- a FOK2ZP-b6l adéligyi szakaszba (ellendrzéssel nem érintett tétel eseté-
ben) visszaforditott a tételnek, melynél a visszatartdsi cselekményt le kell
folytatni, majd ismételten a FOK2P-felé levdlogatni, mellyel id&igénye
miatt nem biztosithaté eljards lefolytathatésaga a kamatmentes kiutalds-
ra nyitva allé hataridén beliil. A kamatfizetési kotelezettség nagyobb
kockdzatot hordoz magdban, mint azon eset, amikor idfkozben ténylege-
sen keletkezik az adézénak esetleg tartozasa, és a NAV mar nem gyako-
rolja visszatartdsi jogat. Jelezziik tovabbd, hogy ez végtelenitett folyamat-
ta is valhat adozo specifikusan, mely folyamatos visszaforditds a ki nem
utalt dsszeg késedelmi kamatat noveli.
Tovabba meg kell emliteniink azt az esetet is, amikor ellendrzéssel volt
érintett a bevallds, ebben az esetben az ellenérzésrél jegyzdkonyv készilt,
amelyben régzitésre keriil azon tény is, hogy az adézénak van-e kéztarto-
zasa, Amennyiben ez a tétel is visszaforditdsra keriilne egy automatiz-
mussal a FOK2P-bé), felveti a jegyz6konyvezett allapot médosithatdsagat
az addézé bevondsa nélkiil, mely szintén jelentds idé és kamatfizetési-
kockdzattal bir.

- Az ASZ valamennyi kordbbi koltségvetési évet érintéen vizsgdlata a pénz-
forgalmi rendszer 2012. évi gyakorlattal azonos miikédését, valamint a ré
vonatkozé vdltozatlan belsd szabalyokat, és a miikodés ezen kockdzatat
egyetlen évben sem tartotta emlitésre méltébnak. A kordbbi kiutaldsi ha-
taridéhoz hasonléan a 75 napos (és kizardlag dfara vonatkozd) kiutaldsi
szabdly miatti valtozas sem érzékelheté abban az esetben, ha az adézd
rendelkezik koztartozdssal, hiszen az emlitett kiutalas jévahagydsat meg-
el6zi a koztartozds vizsgalat.

A fentiek mérlegelését kovetden kérjlik a megdllapitas térlését, amennyiben a
fentiek ellenére a megallapitdst tovdbbra is tartalmazni fogja a jelentés, gy az
aldbbi szovegjavaslatot tessziik:
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"a pénzforgalmi rendszer nem rendelkezik beépitett kontroll mechanizmussal a tarto-
zassal a vizsgalat idopontjdban nem érintett tételek kiutaldsanak jévahagydsat kove-
tben, a vissza nem tartott tételek kiutalasanak teljesiiléséig esetlegesen keletkezd ado-
z0i koztartozdas automatikus sziirésére .

El nem fogadott észrevétel indokolasa

A megallapitas nem csupdn a pénzforgalmi rendszer informatikai kontrolljai-
nak (mely a 2012. évi zarszamadds kiemelt teriilete volt), de az adészakmai te-
vékenység ellendrzésének is az eredménye.

Viszont az ellenfrzés nem talalt olyan dokumentumot, tanulmadnyt, amely
felmérte volna a jelzett belsé kontroll mechanizmus kiépités megvaldsithatdsa-
ganak lehetéségeit, illetve annak koltségigényeit. Tovdbba a megadllapitas
helytalldsagat nem befolydsoljdk a jelzett hidnyossag kikiiszobolésének megva-
l6sitasi moédjai, illetve annak nehézségei.

Megallapitas

Az adohatdsdg az illeték kiszabdsdra rendelkezésre allé Art. 125. § (3) bekezdésé-
ben elbirt iigyintézési hatdridét tullépte az ellendrzétt esetek 16%-aban.

Eszrevétel

Javasoljuk megvizsgdlni, hogy az ligyintézési hataridé tillépése a 2012. évben
kiszabott illeték tigyekre vonatkozik-e. Tovdabbra is fenntartjuk, hogy 2012. évet
megel6z6 hataridé tullépésekbd] (kiiléndsen az illetékintegraciét megelézben
még az illetékhivatalhoz beérkezett ligyekben) semmiképp sem lehet kovetkez-
tetést levonni arra nézve, hogy a NAV 2012, évi kiszabdsi tevékenysége sordn
betartja-e az illeték megadllapitdsdra vonatkozo hatdariddket.

El nem fogadott észrevétel indokolasa

Az ASZ az illetékbevételeknél azt ellendrizte, hogy a 2012. évben befolyt illeté-
kek esetében az illetékkiszabas és a bevétel elszdmoldsa soran a NAV betartot-
ta-e a vonatkozd szabdlyozdsokat. A megallapitasunkat a mintatételeknél fel-
tart hibdkra alapoztuk.

Megallapitas

A fizetési kedvezmények belsé kontrolljdnak értékelése alapjan megallapithaté,
hogy a NAV a 2012. évben a fizetési konnyitési mintatételek 47,5%-dban és a
mérséklési mintatételek 47,5%-dban az eljardsa sordn nem tartotta be a vonat-
kozé jogszabdlyokat és belsd eljardsi rendeket.
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Eszrevétel

»---fizetési konnyitési mintatételek 47,5%-dban és a mérséklési mintatételek 47,5%-
dban az eljdrds sorén nem tartotta be a vonatkozé jogszabalyokat és belss eljdrasi
rendet.”

Kérjiik tordlni a jelentésbgl.

Az aranyszam szamitdsa dltalunk nem ismert médon toértént, valamint a ko-
rabbi munkaanyagban sem szerepelt. Tovabba, véleményiink szerint e bekez-
dés ellentmond az ugyan ezen oldal 6tddik apré betlis bekezdésében foglaltak-
kal, mely hasonlét fogalmaz meg, azonban az ardnyszdm jelentésen eltér a két
bekezdésben.

El nem fogadott észrevétel indokolasa

Az észrevételezett ardnyszdmok - ahogy a helyszini ellendrzésrdl késziilt Szam-
vevGi munkaanyag is bemutatja, - az dsszes, szabdlytalansdggal érintett fizeté-
si konnyités és adémérséklés szazalékat mutatjdk az ellendrzésbe bevont dsszes
mintatételhez képest. A jelzett 5. részbekezdés csupan déntéshozatal soran ta-
pasztalt hibdk aranyat mutatja a mintatételeken beliil.

Megallapitas

Akaddlyozhatja az eljarés menetét, hogy a nyilatkozattételi felhivds kikiildése a
Ket., az Art. és a NAV 1095/2012. eljarasi rendje szerint nincs hatdridéhoz kétve.
Az adbhatésag a mintatételek 49,2%-dban a Ket. 51. § (2) bekezdése alapjan a
kérelem elbiraldsat megalapozé tényallds tisztdzdsdhoz — nyilatkozattételi felhi-
vas keretén beliil - adatszolgaltatdasra kérte fel az adozot.

Eszrevétel

Az a megallapitds, hogy, a nyilatkozattételi felhivdas nincs hataridéhoz kotve és
ez akaddlyozza az eljards menetét, nem helytalld, hiszen az tigyintézési hatar-
idén beliil szamos olyan tény meriilhet fel (1ij bevallds benyijtdsa, vagyonfel-
tardsi eljaras eredménye, stb.), mely megalapozhatja a nyilatkozattételi felhi-
vas kikuldésének szitkségességét.

El nem fogadott észrevétel indokolasa

Az ASZ nem a nyilatkozattételi felhivas kikiildését kifogdsolta, hanem azt a
tényt dllapitotta meg, hogy a nyilatkozattételi felhivas kikiildése a Ket., az Art.
és a NAV 1095/2012. eljarasi rendje szerint nincs hatdridéhoz kétve. Ez sziik-
ségteleniil meghosszabbithatja az eljdrds menetét.

Megallapitas

Az ellendrzétt mintatételek kozil a talfizetéssel rendelkezé maganszemélyeknél
a tilfizetések négy esetben nem voltak valosak.
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Eszrevétel

Tovabbra is fenntartjuk azon kordbbi dllaspontunkat, mely szerint minden
olyan tilfizetés valds, amely mogott tényleges pénzmozgds van. Véleményiink
szerint a hivatkozott négy mintatétel esetében nem beszélhetiink nem valés
(tiktiv) nilfizetésekrd], mivel a tulfizetések 6sszegét minden esetben adézdi be fi-
zetés keletkeztette nem pedig olyan fiktiv konyvelési tétel, mely mogott nincs
valés pénzmozgds. Javasoljuk a "valés tulfizetés" kifejezés helyett mds megne-
vezés (pl.: kotelezettség nélkili befizetés) alkalmazasat.

El nem fogadott észrevétel indokolasa

Véleményiink szerint az a tulfizetés, amely abbdl adédik, hogy az adézéd befize-
tést teljesitett, de adébevalldst nem nywjtott be, nem mindsiil valdsnak. A NAV
vonatkozé eljdrdsrendje szerint sem utalhaté vissza ilyen esetben az addzénak
a tulfizetés, hanem fel kell hivni a bevallasi kételezettségének teljesitésére.

Megallapitas

Az ellendrzott hatralékos tételek 28,8%-anal a tartozasokat az eléviilés megior-
téntét kovetd 1 éven tul t6rolték az addzdi folydszamliardl, igy az eléviilések fo-
lyamatos nyomon kévetése sordn az adéhatdsag tovabbra sem tdrja fel az 6sz-
szes eléviilt tételt.

A mintatételek 25,4%-anal az ellendrzésre kivdlasztott hatralék 6sszegek besze-
désére nem indiiott végrehajtdst az adéhatdsdg.

A mintatételek 18,6%-anal hidnyossagot tartunk fel a végrehajtasi cselekmé-
nyek foganatositdsa kirében.

A gazdalkodd szervezetek mintatételeinek 40,9%-dndl a cégbirdsdg értesitése
nem vagy nem megfelelden adminisztrdlt modon, illetve a végrehajtasi eljaras
meginditdsat kévetd 1 éven il tortént meg.

Eszrevétel

Annak érdekében, hogy az ad6zdk részére az Art. 43. § (8) bekezdésében taglal-
taknak megfelelGen kikiildott folyészamla-kivonatok minél pontosabb, aktua-
lisabb folydszamla allapotot tiikrozzenek. 2012, évben a NA V a 2011. decem-
ber 31-én vélhetben eléviilt tételek legyUjtését és az eléviilés szempontjabol
pontosan koriilhatdrolhaté esetek kézponti rendezését még a folydszamldk za-
rasat megeldzden elvégezte.

Ezen legytijtés, azaz az eléviilés folyamatos nyomon kovetése sordan az eléviilt
tételek feltardsa teljes koriien megtdrténik. Tekintettel arra azonban, hogy az
eléviilés idSpontjat szamos tényezd befolydsolja — a koltségvetés bevételi olda-
lanak megfelelé biztositdsa miatt - ebb6l a legydjtott dllomanybdl csak azon
vélheten eléviilt tételek éviiltetése torténik meg kozpontilag, amelyeknél in-
formatikai automatizmusokkal pontosan megadllapithaté az elévilés ténye.
Ezen tételek a vélhetden eléviilt dllomany kb. 10%-at teszik ki.
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Azon vélhetben eléviilt tételek esetében, ahol az eléviilés ténye automatikusan
nem dllapithaté meg, az eléviilés addigazgatosigok altal térténd vizsgdlata
szitkséges. Az addigazgatdsdgok a feliilvizsgdlatot a legyiijtott dllomdny alap-
jan folyamatosan végzik és a ténylegesen eléviilt tételeket torlik a folydszamla-
rol. A feliilvizsgalat a koltségvetés szempontjainak kiemelt figyelembe vételével
alapos munkavégzést igényel, annak érdekében, hogy el nem éviilt tétel - tehdt
még érvényesithet6 kotelezettség és jogosultsdg — ne kertilhessen ki a nyilvan-
tartasbél.

Az elézbekben részletezettek alapjan az automatikusan el nem éviiltethetd téte-
lek nagy tételszama és a tényleges eléviilés megdllapitdsdnak Osszetettsége mi-
att az eléviilt tételek hianytalan feltarasat kdvetSen nem minden esetben keriil
azonnal sor a teljes kord eléviiltetésre.

A miné] teljesebb kord eléviiltetés érdekében a tavalyi évben az adé igazgats-
sagok munkajat az elévilt tétel feltételezhetd keletkezési évének legyijtésben
torténd feltiintetése, illetve a vélhetden eléviilt téielek listdjanak tobbféle szem-
pontbdl tortértd szlirése segitette.

Meg kivanjuk azt is jegyezni, hogy az eléviilés megtorténtének késedelmes rog-
zitésével kapcsolatos megadllapitds donté tobbségében 50 ezer forintndl kisebb
tétel Osszeget érintett.

Ugyancsak kistsszegli mintatételekrdl van szd azoknal az eléviiltetéseknél, ahol
nem keriilt sor teljes kord végrehajtdsra (a helyszini eljards ugyanis a tartozdas-
sal aranyban nem dllé koltségeket eredményezne). Az utébbiakndl az érintett
mintatételek tételosszege 3 ezer és 32 ezer Ft kozott volt. Ilyen nagysdgrendd
Osszegek esetén az ingatlan-nyilvdntartds lekérdezés nem célszerd, illetve az
ingatlan-végrehajtaés nem lenne jogszeri. Ugyanebben a kérben a behajtasi
gyakorlat szerint a gépjdrmi-nyilvantartds, illetve gépjarmiifoglalds sem lehet
minden esetben indokolt,

Mindezen esetekkel kapcsolatban is felmertlt a témaval foglalkozé szakteriile-
tek kapacitas korlatja. A hatralékkezelési modszerek jellemzéen a nagyobb 6sz-
szegl hatralékok kezelését preferdljdk. Arra is fel szeretnénk hivni a figyelmet,
hogy az eléviiltetések késedelmébsl a koltségvetésnek semmilyen hatranya
nem szdrmazott, tovabbd az ilyen kis 6sszegii tételek eléviilés konyvelésének
késése/ elmaradasa - véleményiink szerint - nem torzitotta a hdtralékdllomany
alakulasarél alkotott képet.

El nem fogadott észrevétel indokolasa

A megtett észrevételek nem befolydsoljdk a - dokumentadlt - ellen6rzési bizonyi-
tékokkal aldtdmasztott megadllapitdsainkat. Tovdbba a hatralékdllomdny ala-
kuldsarol bemutatott kép, igy a kincstdri beszdmoléban a NAV adatszolgalta-
tasa alapjén megjelend kovetelés dllomdny annak kéltségvetésre gyakorolt ha-
tasdnak mértékétsl fiiggetleniil nem valds, amennyiben a tényleges eléviilések
kényvelése nem vagy késedelmesen torténik meg.
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Megallapitas

A tartozdsok behajthatatlanna nyilvanitasanak mintatételei 52,5%-Gndl
a NAV - a tavalyi évhez hasonléan -- nem teljes koriien tartotta be a vo-
natkozo jogszabdlyokat és belsS szabalyzatokat.

A NAV az eredményteleniil lefolytatott végrehajtasi eljardst kovetSen az Art. 162,
§-a alapjan az adézéi hatralékot behajthatatlannak mindsitette és mind az adé-
z0i folyészamldn, mind a végrehajtol letéti szamldn behajthatatlansdg cimén
nyilvdntartdsba vette.

Az addhatdsdg a foglalasi jegyzékonyvet tartalmazé mintatételek 53,1%-Gndl -
az Art. 163. §-Gval ellentéiben — nem hozott végzést a végrehajtdsi koltségekrdl,
illetve nem irta el6 a végrehajtdsi koltséget a letéti szamlan.

Az adéhatésdg a vallalkozdsokkal kapcsolatos mintatételek 28%-dndl csak
1 éven til értesitette a cégbirdsdgot a végrehajtdsi eljaras inditdsdrél.

Az ondllé birésdgi végrehajténak atadott esetek 50%-danal az addhatdsdg a be-
hajthatatlansag miatti torlést nem az 6ndllé birésdgi végrehajté 6 hénapon be-
lili taiékoztatdsa alapjén végezte el.

Az ad6hatdsdg hat mintatételnél a jogerds cégbirdségl torlést kovetben 1 éven til
térolte véglegesen a behajthatatlanként nyilvdntartott hatralékot. A NAV ezek-
ben az esetekben is a behajthatatlansdg miati torlést megelézen lefolytatia o
végrehajtasi cselekményeket ~ a helyszini eljérds kivételével — annak ellenére,
hogy a tartozds behajtdsara a cégtorlés miatt nem volt lehet8sége.

Eszrevétel
A megallapitott szabdlytalansdgokhoz észrevételeink az alabbiak:

A meg nem hozott végrehajtdsi kéltséggel kapcsolatos végzések tébbségében ki-
sebb 0sszegl tartozasbehaijtassal, illetve olyan helyszini eljardssal fliggnek 6sz-
sze, ahol nemleges foglalds tortént. A helyszini eljards dltaldban az adminiszt-
rativ behajtast kdvetd "utolsé" végrehaijtdsi cselekmény. Amennyiben a kordabbi
cselekmények eredménytelenek voltak, tovabbd a helyszini eljards is eredmény-
telen, akkor a végrehajtdsi koltség végzés meghozataldval csak tovdbb nove-
kednének a behajthatatian tartozdsok. Ezekben az iigyekben a behajtas haté-
konysagi és célszeriiségi szempontjai is mérlegelésre keriiltek.

Az 0ndlld birdsagi végrehajtonak dtadott esetekkel kapcsolatban észrevételezett
mintatételeknél 6 hénapon tali adatok alapjan tortént a behajthatatlannd
nyilvanitas. Véleményink szerint ez érdemben nem befolydsolta a tartozdsbe-
hajtast, a behajthatatlanné nyilvdnitott tételeket évente feliil kell vizsgdlni. A
gyakorlatban nincs 1ényegi kiilénbség a behajthatatlanna nyilvanitott és a be-
hajthatatlanna nem nyilvanitott hdtralék tételek kozott, ugyanis az 5 és fél
éves eléviilési hatariddn belil a szakteriiletnek - kapacitds korldtai fiiggvényé-
ben -- foglalkozni kell minden hatralék tétel behajtasaval. A behajthatatlannad
nyilvanitas csak egy jelzés, illetve adds mindsitésnek (behajtasi kockdzat beso-
roldsnak) tekinthetd, ami azt is mutatja, hogy a hdtralékkezelési teriilet mar
foglalkozott az érintett adézo tartozdsdaval.
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A cégtorlést kovetden eléfordulhatnak végrehajtasi cselekmények, Amennyiben

betéti tdrsasagrol van sz6, a maogottes kotelezéssel a tarsasdg beltagjai ellen

folyhat behaijtasi eljaras. A cégbirdsag altal torolt céget az addhatdsdg a nyil-
vantartasaibdl csak a mogoties kotelezés eredménytelenségét kovetlen torli. Az
észrevételezett mintatételek kozott volt olyan betéti tdrsasdg, ahol a szakteriilet
folyamatba tette a mdogodttes kotelezés érvényesitéséf. Amennyiben a cég jog-
utéd nélkiili torlést kovetden olyan vagyontdargy keriil eld, amelynek a torolt
cég volt a tulajdonosa, akkor vagyonrendezési eljards keretében torténhet ki-
elégités a torolt céggel szemben fenndllo (pl. NAV) kévetelésekre.

El nem fogadott észrevétel indokolasa

A végrehajtasi koltséggel kapcsolatos észrevételével kapcsolatban az dt nem
vezetés indoka, hogy a zdrszdmadaés ellendrzése sordn az ASZ nem célszertisé-
get, hanem jogszabdlyoknak és belsé szabdlyozdasoknak megfeleldséget vizsgdl,
aminek viszont ezen esetekben a NAV nem felelt meg.

Az 0ndllo birdsdgi végrehajtdénak dtadott esetekre tett megdllapitassal kapcso-
latban megjegyezzilk, hogy az belsd szabélyozds be nem tartasat mutatja be. A
megallapitds dokumentalt ellenérzési bizonyitékokkal alatamasztott. Valamint
megjegyezzilk, hogy a behajthatatlanna nyilvanitds nem csupdn jelzés, mert
az a tartozas folydszdmla nyilvdntartasboél valo kivezetéssel jdr egyiitt.

A cégtorlést kovetSen elbforduld végrehajtasi cselekményekkel kapcsolatban
megjegyezziik, hogy az esetek t6bbségében a végrehajtasi cselekmény sziikség-
telen (pl.: Kft.-k).

NEMZETI FEJLESZTESI MINISZTERIUM
Megallapitas

A zdrszamaddsi ellendrzés keretében lefolytatott kiegészité ellendrzésiink meg-
allapitotta, hogy az NFU belsé kontrollrendszere nem nyujt garanciat arra,
hogy csak atlathatd szervezet részesiiljon unios és kapcsolddé koltségvetési ta-
mogatdsban. Ezt tdmasztja ald, hogy az NFU bels§ eljgrasrendje 2012. oktéber
23-ig nem irta eld a tulajdonosi adatok adatbazisokkal torténé — Kozremiikddd
Szervezet dltali — 6sszevetését, igy nem volt biztositott az Aht. vonatkozé ren-
delkezésének érvényre jutdsa. Tovdbbd az ellenérzott 74 cég koziil — az NFU
adatszolgaltatasa alapjan - 18 cég nem kiildte meg az atlathatésagrdl szélé
nyilatkozatot, ennek ellenére az NFU tdmogatdsi szerz6dést kotott veliik dssze-
sen 3076,1 M Ft értékben. 2013. 1. negyedév végéig az érintett cégek részére tel-
jesitett kifizetések (el6leg és szamldk alapjan utalt 6sszegek) 854,9 M Ft-ot tettek
ki (a szerzGdéses dsszeg 27,8%-a). A nyilatkozatok hidnydban az NFU nem tud-
ta lefolytatni az atlathatésdgi vizsgalatokat, tehat a palydzok nem feleltek meg
a palyazati kifrasban foglalt feltételeknek, igy nem voltak jogosultak a tdmo-
gatdasra.
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Eszrevétel

Az NFU-vel egytittmiikédve, fejlesztéspolitikai kormdnyzati felelésségiinkben
mindent megtettiink, hogy egy olyan eljarasrendet alakitsunk ki, amely ara-
nyosan kezeli a 2007-13-as id6szakban eddig beérkezett szazezres nagysagot
meghaladé pdlydzat feldolgozdsabél az intézményrendszerre harulé terhet, az
unioés és hazai szigoru kovetelményeknek valé megfelelést, valamint a palya-
zok adminisztrativ terheinek lehetdség szerint minimalisra torténd csokkentését
is a palyazatok elbirdldsi gyakorlataban. Ezek a determindcidként fellépd té-
nyezdk azok, amelyek miatt, amennyiben allami adatnyilvantartasbol egy
adat nem elérhetd (amely tekintetében megjegyzends azonban, hogy nagyeld-
relépéseket sikeriilt elérniink), eljarasaink sordn a fejlesztések sikereiben egy-
arant érdekelt palydzdék nyilatkozataira hagyatkozunk. Ezért az a megallapi-
tds, amely szerint az dtldthatésdg ellendrzése nem megfeleléen garantdlja a
jogszabdlyi kovetelmények betartasat véleménylink szerint pontositdsra szorul.

A palyazéok a pdlydzat benyujtasaval egyidejiileg teljes felel6sséggel nyilatkoz-
nak arrdl, hogy megfelelnek a veliik szemben tdmasztott jogszabdlyi kovetel-
ményeknek. Ebbe beleértendd az atlathatdsdgi kovetelmény is. Amennyiben az
intézményrendszer tudomadsdra jut barmely olyan informacid, amely alapjdn a
nyilatkozat valésdgdhoz kétség férne, akkor természetesen koteles lépéseket fo-
ganatositani a szabdlyszerd helyzet reparalasa, illetve biztositdsa érdekében.

Fontos azonban hangsilyozni azt a tényt is, hogy az dtlathatésdag kivetelmé-
nyének érvényesitésére részletszabalyokat a jogalkotdé nem dolgozott ki. Emiatt
fordulhat az el8, hogy a kézbeszerzési és az unids tamogatdsnyiijtasi, de még ez
utébbin belill is az agrdr és a regiondlis politikai tdmogatasi gyakorlat eltér
egymastol, ambdr ugyanazt a szabdlyt célozza érvényesiteni. Emiatt vélemé-
nytnk szerint a jelentéstervezetben az NFU elnoke részére tett javaslatokat nem
megfeleld szintre telepiti a Szamvevész€k, hiszen azt kormdnyzati, alkotmany-
jogi jogalkotdi szinten lenne sziikséges kezelni.

Figyelembe véve, hogy a jelentés-tervezet 6. sz. mellékletében szerepld, az or-
szaggytlési képviselSk dltal kérelmezett 74 cég vonatkozdsdban (a palydzoktél
bekért nyilatkozatok visszakiildésétdl fiiggetleniil) az NFU megvizsgdlta, hogy
az egyes cégek esetében felmeriil-e az dtlathatésdgi kévetelményeknek vald
nem megfelelés gyantja, ezért azon megallapitas, mely szerint a 18 nem nyi-
latkozé cég nem felelt meg a felhivasban foglalt feltételeknek és igy jogosulat-
lanul jutott tdmogatashoz téves. Ezért az NFU dltal a Szdmvevsszék részére
kozvetlenil megkiildott észrevételekkel dsszhangban kérjiik a jelentéstervezet
pontositasat.

Ugyanigy egyetértiink az NFU azon megjegyzésével is, amely szerint nem pon-
tos az a megdllapitds, hogy az NFU gyakorlata nem felel meg a jogszabdlyi ké-
vetelményeknek, hiszen végrehajtasi/eljarasi kérdések ma jogszabdlyi szinten
nincsenek rendezve e kérdésben, tehdt a nem megfelelés nem értelmezhetd.
Amennyiben a jogszabalyok iranymutatast fogalmazndnak meg a kévetendé
gyakorlatra, akkor természetesen az NFU jogkévetd eljgrdsa szamon kérhetd
kell, hogy legyen.
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El nem fogadott észrevétel indokolasa

Az Aht. 50. § (1) bekezdése szerint koltségvetési tdmogatds abban az esetben
biztosithato, ha a tdmogatdsi igény benyjtéja jogi személy vagy jogi személyi-
séggel nem rendelkez6 mas szervezet esetén atlathat6 szervezetnek mindsiil.

Az ellendrzés megdllapitotta, hogy az NFU eljdrdsa sordn a térvényben elsirt
kotelezettsége ellenére nem folytatta le a gazddalkodé szervezetek atlathatdsa-
gahoz kapcsolddé ellendrzést. Bekérte ugyan a nyilatkozatot, de annak ellenére
megkaptak a tdmogatést a palydzék, hogy azok megkildték volna az dtlatha-
t6sdghoz kapcsolddé nyilatkozataikat. Az NFU-nek, mint az unids forrasok jog-
szerli felhaszndlasdért felelds intézménynek kiemelt figyelmet kell forditania
arra, hogy csak olyan gazdasagi szereplék juthassanak tdmogatdshoz, amelyek
a forrasokat az operativ programokban megfogalmazott céloknak megfelelden
hasznaljak fel és a jogszabdlyokban elSirt kévetelményeknek megfelelnek.
Amennyiben az NFU mdr kordbban észlelte, hogy a gazdasdgi tdrsasdgok at-
lathatoéségdhoz kapcsolédd eldirasokat nem kellé hatékonysaggal tudja érvé-
nyesiteni, igy haladéktalanul kezdeményeznie kellett volna akdr kormanyzati
szinten is egy olyan eljdrasrend kialakitdsdt, amely biztositja, hogy a jogsza-
balyokban megfogalmazott céloknak megfelelden csak dtlathaté szervezet ré-
szesiilhessen tdmogatdsban. Az NFU feleldssége a vonatkozo kérdésben azért is
kiemelkedd, mert a kdzigazgatas rendszerében ez a szervezet felel a legnagyobb
volumenben uniods és az ahhoz kapcsolédé hazai tdmogatdsok elbirdlasaért és
azok jogszert felhasznaldsdért.

MAGYAR TUDOMANYOS AKADEMIA
Megallapitas

A fejezeti kezelési eldiranyzatok beszdmold kiegészité mellékletének szamszaki
része és szveges indokoldsa — a KIM kivételével — megfelelt a jogszabdlyi eld-
irdsoknak, az MTA és a BIR — az Ahsz.-ben megfogalmazott eléirdsokkal ellen-
tétben — nem készitett széveges indokoldst. A kimutatdsokban szereplé dlloma-
nyi és forgalmi adatok megegyeztek a mérlegben, illetve a pénzforgalmat rész-
letezd kimutatdsokban szerepld adatokkal.

Eszrevétel

A jelentés tervezet II. B) 6.4. pontjdnak harmincadik bekezdését (77. oldal)
ugyancsak javaslom pontositani, mivel az MTA a fejezeti kezelés eliranyzat-
ok esetében is elkészitette a beszdmolo széveges indoklasdat. Az MTA Kozgyiilése
dltal elfogadott, az Nemzetgazdasdgi Minisztérium részére megkiildott zdr-
szamadas szoveges beszdmoldja tartalmazza a fejezeti kezelésd elSiranyzatok
bemutatasat is, amelyet az el6z6 évek szamvevaszéki vizsgdlatai is elfogadtak.

El nem fogadott észrevétel indokolasa
Az allamhaztartds szervezetei beszamoldsi és konyvvezetési kotelezettségének

sajatossagairdl sz616 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet 40. § (1) bekezdésének
eldirdsa szerint: ,A kiegészitd melléklet elkészitésének célja - a Tv.-ben foglaltakon
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tulmenden -, hogy az dllamhaztartas szervezete alap-, illetve vallalkozdsi tevékenysé-
geként meghatarozott feladatok ellatdsandl az dllamhdztartds részére az allami pén-
zek felhasznalasdt, valamint az eszkézok nagysdgat és Osszetételét részletesen, a va-
l6sagos helyzetet titkrozéen bemutassa. A kiegészitd melléklet szamszaki részbdl és
szoveges indokoldasbol all.” A szdveges indoklds kotelezd tartalmai elemeit a
Korm. rendelet 40. § (4)-(11) bekezdései tartalmazzdk.

A Nemzetgazdasagi Minisztérium részére megkiildott zarszamadas széveges be-
szamoloja funkcitjdban és tartalmdban is eltér a beszamolé széveges indokla-
satdl, ezért nem helyettesitheti azt.

ALLAMI ADOSSAGKEZELO ZRT.
Megallapitas

A  kamatkockdzati tartalék (98,0 MrdFt) és az Orszdgvédelmi Alap
(170,0 Mrd Ft) eldiranyzatainak felhaszndlasara nem kerilt sor.

Az allamadédssaggal kapcsolatos kiadasok osszege az elGiranyzathoz ké-
pest 3,5%-kal kedvezitlenebbil alakult, annak ellenére, hogy a kamatkockdza-
ti tartalék felhaszndlasa nem tortént meg. A 2011. évihez képest 105,2 Mrd Ft-
tal magasabb kiadds a kordbbi évek adatdhoz képest is kiemelkedd.

Eszrevétel

A Jelentéstervezet tdbb helyen is azt irja, hogy 2012-ben a kamatkockdzati tar-
talék felhaszndlasdra nem keriilt sor (pl. a 27. oldal 4. bekezdés, 46. oldal 2.
bekezdés). Bar a kamatkockdzati tartalék koltségvetési elszdmolasdnak maédjat
pontosan nem ismeri az AKK, azonban amint azt a 46. oldali tdbldzatban is
bemutatja az ASZ, a kéltségvetés adéssdgszolgdlatdval kapcsolatos kiaddsai-
nak teljesiilése - f6ként a magasabb bruttd kamatkiadds miatt - meghaladta a
kamatkockazati tartalékot is tartalmazé mddositott eldirdnyzatot. A kamat-
kockdzati tartalék célja pont az volt, hogy az eldirdnyzatot meghaladé tébblet
kamatkiaddsnak tervezetten biztositva legyen a koltségvetésben a fedezete, Ep-
pen ezért javasoljuk, hogy a kamatkockdzati tartalék felhaszndldsarél ponto-
sabban fogalmazzon a jelentés.

El nem fogadeott észrevétel indokolasa

Megallapitdsunk dsszhangban van a zarszamadasi térvényjavaslat dltaldnos
indoklasaval. ,A hiany alakuldsanak értékelésekor ki kell emelni, hogy a koltségveté-
si  torvényben megtervezett 320,0 milliard forintos kockdzati tartalékok
(Orszagvédelmi Alap, kamatkockdzati tartalék, fejezeti egyensiilybiztositasi tartalék)
nem keriiltek felhasznalasra.” A fel nem haszndlt tartalékok osszegei javitottdk a
kéltségvetés egyenlegét.
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MAGYAR ALLAMKINCSTAR
Megallapitas

Az allamhaztartas kézponti alrendszerének 2012. évi pénzforgalmi
szemléletii hianya (Mrd Ft-ban)

Megnevezés M,?.d?ﬂmﬁ Tenyleglfs teljesi- Eltérés
eldiranyzat tes

K’ozpontl koltségve- -689,5 -611,2 78,3
tés
El}(ulomtett allami 53,0 130,1 77,1
pénzalapok
Nyugdijbiztositasi 0,0 70,6 70,6
Alap
Egészségbiztositasi -35,3 -46,9 -11,6
Alap
Kozponti alrend- 671,8 -598,6 73,2
szex
Eszrevétel

a kozponti koéltségvetési tényleges teljesitési adatai nyilvantartdsunkban helye-
sen 629,3 Mrd Ft-ként szerepel. Ugyanebben a tablazatban a Ny. Alap és az E.
Alap teljesitési adatai szintén eltérnek, az osszegek helyesen 70,3, illetve 47,1
Mrd Ft.

El nem fogadott észrevétel indokolasa

Az adatokat nem mdédositottuk, mivel azok megegyeznek a zarszamadadsi tor-
vényjavaslatban bemutatott teljesitési adatokkal.

Megallapitas

A 2012. évi maradvany Osszege 710,7 Mrd Ft, amely a 2011. évi (602,0 Mrd Ft)
maradvdnyhoz képest kozel 20%-kal névekedett. (Osszegzd megallapitdsok)

A 2012. évi maradvany dsszege 710 742,6 M Ft volt, amely a 2011. évi marad-
vanyhoz képest 18,1%-kal ndvekedett. (Részletes megdllapitdsok)

Eszrevétel

A kozponti koltségvetési szerveknek és a fejezeti kezelésii elbiranyzatoknak a
Kincstarhoz  benyujtott  koltségvetési  beszdmoldjaban az  elSirdnyzat-
maradvany, pénzmaradvdny igénybevételének elbirdnyzata 599 845,3 M I,
teljesitése 528 301,3 M Ft. A koltségvetési szervek és fejezeti kezelésii elGirdny-
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zatok 2012. évi szaGmlamaradvanydnak a 24-es (rlapon feltiintetett Gsszege
685 754,5 M Ft.

El nem fogadott észrevétel indokolasa

A Jelentés-tervezet elkészitésénél csak az ellendrzott kdltségvetési szervek és feje-
zeti kezelési eldiranyzatok beszdmoléja allt rendelkezéstlinkre, ezért a koltség-
vetési szervek és a fejezeti kezelésii eldiranyzatok 2012. évi maradvdnyanak
Osszesitett adatait az NGM ,Tanusitvany a 2012. évi koltségvetési-
maradvanyokrol” dokumentum alapjan szerepeltettiik a Jelentés-tervezetben.
A Tanusitvany szerint a koltségvetési szervek és a fejezeti kezelésii elSiranyzat-
ok 2012. évi maradvanya 714 355,7 M Ft, a Nyugdijbiztositdsi Alap kéltségve-
tési szerveinek 1546,7 M Ft és az Egészségbiztositasi Alap kéltségvetési szervei-

nek 2066,4 M Ft maradvanya nélkiili dsszeg 710 742,6 M Ft.

Megallapitas
2012, évi
2011, évi . . .
) teliesités Eredeti Modositott
Megnevezés elyest Teljesités
Eldiranyzat
M Ft-ban
Bevételi 8342181,5 | 94527985 | 9548972,0 | 94035934
. . f60sszeg
Kézponti ;0545
Koltségvetés | g0 10069 284,9 | 10046 606,6 | 10238479,6 |10014 816,8
Egyenleg 1727 103,4 -593-808,1 689 507,6 | -6112234
o, Bevételi 428 797,7 438 454,3 438 454,3 508 364,6
Elkiilonitett | {68sszeg
allami pénz- | Kiaddsi 359 630,5 385 463,2 385 463,2 378 222,2
alapok f60sszeg
Egyenleg 69 167,2 529911 52991,1 130 142,4
Beveteli 44516634 | 44496939 | 4449693,9 | 45105700
fBosszeg _
T8 alapok | Kiadasi 1535317,0 | 44850381 | 44850381 | 46281323
fBosszeg
Egyenleg -83 653,6 -35 3442 .35344,2 | 117 562,3
Efgs ‘;tzzh 132226426 | 14340946,7 | 14437 120,2 |14 422 528,0
Kézpont |30 0 ig
alrendszer | oo 9 149642324 | 14917 107,9 | 15108 980,9 |15021 171,3
féosszeg
Egyenieg -1 741 589,8 576 161,2 671 860,7 | -598 6433
Eszrevétel

A kozponti koltségvetés 2012. évi térvényi elbiranyzatainak teljesitését és a hi-
any alakuldsdt bemutaté tébldzat (26. oldal) 2011. évi és 2012. évi teljesitési
adatai nem egyeznek meg a kincstari elszamolasok beszdmoldsi és kényvveze-
tési kotelezettségérdl szol 240/2003. (XIL.17.) kormanyrendelet szerinti mérleg
ezen adatkér csoportjanak teljesitési adataival. A kormdnyrendelet szerinti
mérlegadatok a kincstar forint szamlavezetési adataira tdmaszkodnak.
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El nem fogadott észrevétel indokolasa

A tdblazatban szerepld 2011. és 2012. évi teljesitési adatok megegyeznek a
2011. évi zarszamadasi torvény, illetve a 2012. évi zdrszdmadasi torvényjavas-

lat adataival.

” ” [
Megallapitas
2012. évi 2012, évi .
e 2012, évi
2011, évi teljesités / teljesités /
R Eredeti Médositott Teljesités 2012, évi A
. s teljesités P 2011, évi
Térvényi elfiriny zat megnevezése mgdf)suott telfesités
d6irdnyzat eldir@nyzat
M Ft-ban %-ban
Kézszolgdlari médiaszolgdltatds 537374 618000 61835,7 618357 100 1151
tdmoqotasc*
Helyi 6nkormdny zatok tdmogafdsai
és helyben maradd személyl 1195626,5 10419308 1084 546,0 1066 707,2 98,4 89,2
jovedelemaddia
Volt egyhdzi ingatlanok tulajdoni
helyzetének rendezése 116000 57905 57905 49479 85,4 427
Telepiilési s terlileti nemzetiségi 15102 15200 15200 15157 9.7 1004
dnkormfinyzatok tamoegatdsa ! . ! ! ! o0
Véllalkozdsok foly6 tdmogatdsa 208 836,2 2308140 255 873,0 255186,3 9,7 1222
(XVIL. fejezet) " 4 ' ' ' %
K-600 hirrendszer miik dtetésére 260,0 550 260,0 2606 100 100
Peres figyek 440,2 BOOC BOC,O 777,1 97,1 176,5
Efa’;‘zeﬂ Csaldd- & Szocidlpolitikal 8526319 8570319 816 978,2 9,3
Lakdstamogatdsok 129079,3 1201000 12031000 124 000,7 08,2 961
Viallalkozdsok foly6 tdmogatdsa
(XLIL. fejezet) 3156,2 67300 67300 42959 63,8 136,1
Fogyasztoi drkiegészités 108 263,0 930000 930000 96 861,3 104,2 89,5
Egyéb koltségvetési kiaddsok 137892 15834,5 157914 13661,1 86,5 99,1
Az dllam éltal vallalt kezesség és
- P 294479 402133 402133 40806,7 101,5 1386
viszontgarmancia érvényesftése
Kormanyzati rendkiviili kinddsok 44574 42167 4216,7 4064,5 96,4 91,2
Gorancia és hozzdjGrulis a
! 637 783,8 6754923 675 760,3 690 895, 102,2
tdmadalombiztositasi elldtdsckhoz 2 3 e 1083
Nemzetkdd elszdmolasok Kaddsai 944,9 22581 2258,1 2356,2 104,3 2494
Tdmegata dnk i
mogatds az Snkormanyzati ; . 95700,0 736798 77
adéssagok torlesztéséhez
Osszesen 23989322 31531871 3 321 426,9 32588296 98,1 1358
s -
Eszrevétel

A Kozszolgdlati médiaszolgdltatas tdmogatdsa” helyett a kéltségvetési torvény
elSirdnyzat cim megnevezés alkalmazdsdt, ami Kdzszolgdlati hozzdjdarulas”, Az
L Orszaggytilés fejezet 10. cim megnevezése 2012-ben: (a 2011, évi CLXXXVIII.
torvény 1. szdmu melléklete szerint) , Kozszolgdlati hozzajarulas". A tablazat-
ban szereplé .Kozszolgalati médiaszolgaltatas tamogatasa" 2011-es megneve-
zés.

A Kormdnyzati rendkiviili kiadasok™ sor megnevezése helyett a "Pénzbeli kar-
potlas" megnevezés alkalmazasdt, mivel a tabldazat 3. sora madr tartalmazza a
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"Volt egyhdzi ingatlanok tulajdoni helyzetének rendezése” kormdnyzati trend-
kiviili kiadés egyik jogcimcsoportjat.

El nem fogadott észrevétel indokolasa

A Jelentés-tervezet ezen tdblazatdban szereplé kifogdsolt elnevezések meg-
egyeznek a zdarszdmaddsi toérvényjavaslat 1. szami mellékletében szerepld
megnevezésekkel és besoroldsokkal.

Megallapitas

A XLIL. A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiaddsai fejezet 32. Egyéb kolt-
ségvetési kiadasok cim teljesitésének a maodositott eldiranyzathoz viszonyi-
tott 7,9%-o0s elmaraddsa déntéen a Magdn- és jogi személyek kdrtéritése, az
Egyéb vegyes kiaddasok és a Gazddlkodo szervezetek dltal befizetett termékdij-
visszaigénylés jogcimcsoportok teljesitésének elmaradasdbdl, valamint a Fel-
szdmoldsokkal kapcsolatos kiaddsok és a MEHIB és Eximbank behajtdsi jutalé-
ka jogcimesoportok tilteljesiilésének egytttes hatasabol adédott.

Eszrevétel

Javasoljuk labjegyzetben megjegyezni, hogy a MEHIB Zrt. és EXIMBANK Zrt.
2012. év kozepétdl megszintek onalléan mikédni, feladataikat az EXIM Ex-
port Bank Biztositd Zrt. ldtja el.

El nem fogadott észrevétel indokolasa

A Jelentés-tervezet ezen bekezdésében a XLII, A koltségvetés kozvetlen bevételei
és kiadasai fejezet 32. Egyéb kéltségvetési kiaddasok c¢im MEHIB és Eximbank
behajtasi jutaléka jogcimcsoportrdl frunk, melynek elnevezése megegyezik a
Kvtv.-ben és a zdrszamadasi torvényjavaslatban szerepld elnevezéssel.

Megdallapitas

A Kormdny az ME fejezet 3. cim Rendkiviili kormdnyzati intézkedések elbirdny-
zatbol 90 587,7 M Ft csoportositott at a fejezetek részére, amely az el5z6 évhez
képest (56 502,1 M Ft) 160,3%-0s novekedést jelent. Az atcsoportositott eldi-
ranyzat 62,8%-a harom fejezethez keriilt (a KIM 12,7%, a BM 33,1% és az
EMMI 17%,). Tamogatdsban részesiilt tovabba az OGY, a KE, a BIR, az ME, a
VM, a HM, az NGM, a NAV, a KiiM és az NFM fejezet.

Eszrevétel

A rendkivili kormanyzati intézkedések eldiranyzatbdl a Pénziigyi Szervezetek
Allami Felligyelete részére is tortént dtcsoportositds, ami a szovegben nem sze-
repel.

El nem fogadott észrevétel indokolasa

A Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete a I. Orszdggyftilés (OGY) fejezethez
tartozik, jogdlldsatél fiiggetleniil. A Jelentés-tervezet szévegében szerepel, hogy
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a ME fejezet 3. cim Rendkiviilli kormanyzati intézkedések eldiranyzatbdl az
OGY fejezet is tdmogatasban részestlt.

NEMZETI KOZLEKEDESI HATOSAG
Megallapitas

A dologi kiaddsok ellendrzésénél szabalyszertiségi hibakat tartunk fel, az ellen-
Orzott intézmények kozil harom (BIR, MKU, NKH) nem tartotta be a Kbt. el6-
irasait.

A BIR és az MKU a kozbeszerzés mellGzésével formailag megsértette a Kbt.-ben
el&irt kozbeszerzési eljards lefolytatdsanak kotelezettségét.

Az NKH a Kbt.-ben elbirt egybeszdmitdsi szabdly figyelmen kiviil hagydsaval ko-
tott szerzGdést épiilet-takaritdsra 2012. évben.

Eszrevétel

A 2012-ben kozbeszerzés utjan megkotott takaritdsi szerz6dést megelGzfen a
Hatodsdg egyes ingatlanjainak takaritasat killonbszé vallalkozasok, killonbozs
feltételrendszereket megfogalmazé szerzddések alapjdn lattak el. A szervezeti
atalakulast kévetéen a szerzédések egységesitése és koltséghatékonyabba tétele
valt szlikségessé, azonban az egybeszamitdsi szabdlyok miatt az j beszerzés
csak kozbeszerzési eljdras utjdn realizdlédhatott.

Az azt megel6z0 id6északban hatalyos szerzédések megkétésekor az akkori Kbt,
szabdalyai szerint nem dllt fenn egybeszdmitdsi kotelezettség, vagy ha igen, azt
a kordbbi targyidészakra vonatkozé vizsgdlatban és a megkotéskor hatdalyos
Kbt. alapjan kell elbirdlni. A Starsec Kft-vel kotott szerz6dés 0sszege - ahogyan
azt mdr tobbszor is jeleztiik - a kozbeszerzési eljards szempontjdbél nem volt re-
levans, azonban a Vajdahunyad utcai takaritds, mint szolgdltatds becsiilt érté-
ke az eljards soran figyelembe vételre keriilt, azonban természetesen csak az 0j
szerz8dés hatdlydnak alapjan (2 év). Nyilvdnvaloan és teljes mértékben téves
az a megdallapitas, hogy a StarSec szerzddés hatdrozatlan idére szol6, tehat 4
évre vonatkozé dsszege hozzdszamitandé az 0j kdzbeszerzéshez, ugyanis nem a
megel6z8 szerz&dés, hanem a kozbeszerzési eljardasban adott idGszakra beszer-
zett jovdbeni tevékenység becsiilt értéke vizsgalandd. (A megallapitas annyi-
ban helyes, hogy a Star Sec szerz6désének értéke valdban a 4 éves Gsszegnek
megfelels, de ez szempontunkbdl irrelevans, az ellendrzéskor ez az informacié
tévesen keriilt alkalmazdsra.) A StarSec Kft.-vel kotott szerzGdés (ahogyan a
tobbi szerz6dés) természetesen hatdlyban volt, hiszen sem a meg lévd szerzs-
dést megsziintetd szerz0dés, sem az 1j szerzGdés hatdlya nem dllapithaté meg
elre, egyrészt az NFM ellendrzés, mdsrészt az aldirasi metodusok iddigényének
kiszamithatatlansdga miatt. A feladat jellege (takaritds) megkéveteli annak fo-
lyamatos végzését, a Hatdésdg nem maradhat takaritds nélkiil, igy természete-
sen a megfeleld szerzddések (igy a StarSec Kft.-vel kotott szerzddés is) mindad-
dig hatdlyban voltak, amig az 0j szerzédés megkotésre nem keriilt. A mar emli-
tett ligymeneti kiszdmithatatlansdg miatt igy el6fordulhatott, hogy a Sector
szerzGdése és az Uj szerzddés egy hétig pdrhuzamosan volt hatdlyos, azonban
az érintett ingatlanban az uj vallalkozé - erre irdnyulé egyeztetést és megegye-
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zést kovet8en - az el6z6 szerzddés hatdlyanak lejartdig nem teljesitett. Ismétel-
ten hangsilyozzuk, hogy az érintett kdzbeszerzési eljaras soran a Hatéség nem
sértette meg az egybe szamitasi kotelezettséget.”

El nem fogadott észrevétel indokolasa

Az észrevételt nem tudjuk figyelembe venni, a megdllapitdst tovabbra is fenn-
tartjuk. Az NKH altal 2012. december 14-én megkotdtt vallalkozasi szerzidések
nem esnek a Kbt. 9. §-aban felsorolt kivételek korébe, igy az NKH a szerzddések
megkdtésekor figyelmen kiviil hagyta az 4j Kbt. 18. §-dnak (2) bekezdésében
eldirt egybeszamitasi kotelezettséget.

Megdllapithaté, hogy az ellendrzott szervezet és a StarSec Kft. kozott irodaépii-
let takaritdsara vonatkozo6, hatarozott idére sz616 szerzédés 2012. december 29-
i, hatdarozatlan idejiire térténé maédositasaval a beszerzés értéke a régi Kbt. 38.
§-a (1) bekezdésének b) pontja szerint ¢sszesen 19 195 200 Ft-ra emelkedett. A
Kozbeszerzések Tandcsa 3/2004. (KE. 126.) szdm1 ajdnldsdnak 2. pontja szerint
a kozbeszerzés nélkiil kotott szerz6désekben foglalt feltételek valtoztatdsa soran
az ajanlatkérének az ujonnan megallapitott feltételeket a szerzédésmaodositast
megeldzéen meg kell vizsgalnia abbél a szempontbdl, hogy a régi Kbt. alkal-
mazdsanak feltételei nem teljesiilnek-e. Amennyiben a régi Kbt. alkalmazdsa-
nak feltételei fennallnak, dgy az ajanlatkérének kozbeszerzési eljarast kell le-
folytatnia. A szerz6dés moédositasat kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa nem el6z-
te meg. A régi Kbt. 240. § (1) bekezdése szerint kdzbeszerzési eljarast kell lefoly-
tatni az ajanlatkérdknek, ha megadott targyd kézbeszerzésének értéke a kdzbe-
szerzés megkezdésekor eléri vagy meghaladja a nemzeti értékhatart. Tekintettel
arra, hogy az ellendrzétt szervezet a régi Kbt. alanyi hatdlya ala tartozo szerve-
zet, a szerz6dés fentiek szerinti médositdsaval megsértette a régi Kbt. 240. § (1)
bekezdésében elbirt kdzbeszerzési eljaras lefolytatasdnak kotelezettségét. Megadi-
lapithatd, hogy az ellenérzott szervezet az irodaépiletek takaritdsara 2011 de-
cemberében Kkiirt dltaldnos egyszer(i kozbeszerzési eljarés meginditdsanak ido-
pontjaban a fenti, hatdrozatlan idejl takaritdsi szerz6dés alapjdn a beszerezni
kivant tevékenység vonatkozasdban mar szerzddéses jogviszonyban allt. A fen-
tiek szerint az dltaldnos egyszerii kozbeszerzési eljaras becsiilt értékéhez a régi
Kbt, 40. §-aban eldirt egybeszdmitdsi szabdlyok szerint hozzé kellett volna adni
a mar fenndllé szerzédés értékét, igy az ellenbrzott szervezet jogszerien nem
alkalmazhatta volna az dltaldnos egyszeri kozbeszerzési eljdrdsi format.

Megallapitas

Az intézményi beszamoldk kiegészité mellékletének szamszaki része megfelelt a
jogszabdlyi elSfrdsoknak, ugyanakkor az Ahsz.-ben megfogalmazott széveges
indoklasra vonatkozd kotelezettséget és elkészitésének hatdridejét nem
teljeskoriien tartottak be.

Az NKH és az OMSZ szoveges indokldsa nem tartalmazta a gazdalkodast és koz-
feladat-elldtast befolyasold tényezdket, az év végi kbtelezettségdllomdny alakula-
sat, annak osszetételét,
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Eszrevétel

A 2012. évi koltségvetési beszamold gazdasagi teriiletének széveges indoklasa-
ban az alabbiak szerepelnek, amelyek értelmezésiink szerint a gazddlkodast be-
folyasoléd tényezSk: "Gazddlkodasi kornyezet alakuldsa, pozitiv, negativ hatd-
sok A 2012. évben a gazddlkoddsi koérnyezet alakuldsara a kévetkezd egyéb
miikodési célu pénzeszkozként kapott tdmogatasok voliak pozitiv hatdssal: ¢
Kozuti Kozlekedésbiztonsagi Akcidprogram 2011-2013. A kozuti kozlekedésbiz-
tonsdg egyes dllami feladatainak teljesitéséhez szitkséges pénziigyi forrasokrol
és azok felhaszndldsanak méadjarél a 188/1996. (XII. 17.) Kormanyrendelet
rendelkezik. A rendelkezésre allé forrast hdrom egymast kovetd évre szolé ak-
ciéprogram alapjan kidolgozott éves intézkedési terv szerint lehet felhaszndlni,
melyet a kozlekedésért felelds miniszter és a belligyminiszter hagyott jova. A
jovahagyott Kozuti Kézlekedésbiztonsdgi Akcidoprogram (KKBAP) 2012. évi In-
tézkedési Tervében megfogalmazott feladatokra az NFM 1.267.630 e Ft m{iko-
dési céli pénzeszkozt adott at Nemzeti Kézlekedési Hatdsdgnak.

* Az NKH az " Allamreform Operativ Program a Jogszabdlyok és folyamatok
egyszer(isitése” AROP-1.2.6/A program keretében tamogatdsértékii bevételként
6.251. e Ft tamogatast kapott.

Az NKH, az Allami Autépdlyakezels Zrt. és a Kozlekedésfejlesztési Koordind-
ciés Koézpont megallapoddasa keretében egyéb miikddési célu pénzeszkozként
49.990 e Ft tdmogatdst kapott a Hatdsag.

A gazddlkodasi kornyezetre az aldbbi tényezdk gyakoroltak negativ hatdst:

A 2012. és 2013. évi kéltségvetési hianycél biztositdsa érdekében hozott
1122/2012. (1V.25.) Korm. hatdrozat 1. pontja, valamint 1. sz. melléklete ren-
delkezik a Kormdny irdnyitdsa ald tartozo fejezetek, igy az NFM elbirdnyzatait
érintd zarolas osszegérSl. Az NFM részére megallapitott kotelezetiség teljesitése
érdekében az NKH részére 77,5 millié forint tobblet befizetési kitelezettséget irt
el6 meghatdrozott iitemezéssel. Hatdsdgunk az litemezésnek megfelelfen 2012.
december 20-ig a befizetési kotelezettségének maradéktalanul eleget tett.

A 2012. évi koltségvetési egyenleg tartdsdat biztositdé intézkedésekrdl sz6lod
1428/2012. (X.8.) Korm. hatdrozat 1. és 3. pontja, 1. sz. melléklete, az dllam-
hdztartasrél sz6lo 2011, évi CXCV. torvény 47.§ (1.) bekezdése, valamint a jog-
alkotdsrél szold 2010. évi CXXX. torvény 23.§ (4.) bekezdése c.) pontja a Nem-
zeti Kozlekedési Hatdsag részére tovabbi 300.000 e Ft befizetési kotelezettséget
irt el6. Hatésagunk a befizetési kotelezettségnek 2012, november 30-ig eleget
tett."

Tovdbba nem ismertek, nem értelmezhet6ek szimunkra, hogy pontosan mit
takarmmak az Ondék dltal elvart, a gazddlkoddst és kozfeladat-elldatast befolyaso-
16 tényezék.

El nem fogadott észrevétel indokolasa

Az észrevételt nem tudjuk figyelembe venni, a megdllapitast tovabbra is fenn-
tartjuk. A Hatosag dltal atadott kiegészité melliéklet nem tartalmaz teljes korQ
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informaciét a Hatosdg mikodésérsl, céljai elérésérdl. A kiegészitd mellékletnek
nincs eléirt formai kdvetelménye, de az Szt., az Ahsz., és az NGM utmutaté vi-
ldgosan leirja, milyen tartalmi kovetelményei vannak, és azon tul is célszerii
belefoglalni minden olyan tényt, adatot, informdcidt, amely megvildgitia, ért-
hetdvé teszi a kiilsd személy szdmdra a beszamoléban foglalt adatok halmazadt.

A Hatésdg kiegészitd melléklete nem tartalmaz tébbek kozott olyan lényeges
informdcidkat, mint példdul: a 2011. évvel vald dsszehasonlitast, a 2012-ben
lezajlott és lényeges szervezeti vdltozast, a vezetGségceserét, a f6 célokat, felada-
tokat, a szervezeti szintli teljesitményértékelést, a nagy projekteket, a tdmoga-
tasok céljanak teljeslilését és a forrasok felhasznalasdt, a miikodési-
gazddlkodasi nehézségeket, a bevétel és a kiadas tényleges teljesiilésének okait,
vagyon és a tartalék alakuldsdt, a leltarozds eredményét, az esetleges leltdrhi-
anyt €s annak okat, a telephelyeket, a létszamot, a személyi juttatdsokat, és a
létszam hianyt, a peres ligyeket, a munkatigyi pereket, az eléiranyzatok alaku-
lasat, a modositdsok indokldsdt, a maradvany levezetését, magyardzatat, a be-
ruhdzasckat, a tervezett beruhdzasokat, az elmaradt beruhdzdasokat.

NeMZETI FEJLESZTESI UGYNOKSEG
Megallapitas

A zdrszamaddsi ellendrzés keretében lefolytatott kiegészit$ ellenérzésiink meg-
dllapitotta, hogy az NFU belsé kontrollrendszere nem nytjt garancidt arra,
hogy csak atlathatd szervezet részesliljon unids és kapcsolédd koltségvetési ta-
mogatdasban. Ezt tdmasztja ald, hogy az NFU belsd eljarasrendje 2012. okidber
23-ig nem irta el6 a tulajdonosi adatok adatbazisokkal torténd - Kozremiikédd
Szervezet dltali — dsszevetését, igy nem volt biztositott az Aht. vonatkozé ren-
delkezésének érvényre jutdsa. Tovabba az ellenérzétt 74 cég koziil - az NEU
adatszolgaltatdsa alapjan - 18 cég nem kiildte meg az dtlathatdsagrél szolé
nyilatkozatot, ennek ellenére az NFU tdmogatdsi szerz6dést kotott velilk dssze-
sen 3076,1 M Ft értékben. 2013. 1. negyedév végéig az érintett cégek részére tel-
jesitett kifizetések (eléleg és szamldk alapjan utalt dsszegek) 854,9 M Ft-ot tettek
ki (a szerzGdéses dsszeg 27,8%-a). A nyilatkozatok hidnydban az NFU nem tud-
ta lefolytatni az dtlathatdsdgi vizsgdlatokat, tehdt a palydzok nem feleltek meg
a palyazati kifrasban foglalt feltételeknek, igy nem voltak jogosultak a tamo-
gatasra.

Eszrevétel

A jelentéstervezet hivatkozott részletes megdllapitdasaival kapcsolatban az
alabbi észrevételeket tessziik:

Az NFU - szamos mds feltételhez hasonldéan - nyilatkozat alapjan gydzédik
meg a padlyazé atlathatésagardl, vagy annak ellenkez8jérol. Az dtlathatésdaai
kovetelményeknek valé megfelelésrl a pdlydzat benyijtasaval egyidejiileg
nyilatkozik minden pdlydzé, ez az eljards dsszhangban van az Aht.-val. A nyi-
latkozatban foglaltak valésdgtartalmat - ellenkezd bizonyitdsig - az NFU, illet-
ve a kozremikodd szervezet elfogadja, és ennek megfeleléen jar el. Ez biztositja
- tobbek kozott- az elbirdldsra rendelkezésre allé hataridék betartdsat.
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Megjegyezziik, hogy az NFU dltal kezelt, uniés tamogatdsokat nyilvantarté
Egységes Monitoring Rendszer (EMIR) és az Orszagos Cégnyilvdntarté és Cégin-
formacios Szolgalat (OCCR) adatbazisa kozétt - a magyar kozigazgatdsban
egyedilalld médon - 2012. februdr ota létezik adatkapcsolat, mely elésegiti a
palyazatok kozhiteles adatokkal torténd kitoltését, igy csokkenti mind a palya-
26, mind az ellendrzéseket végzd intézményrendszer adminisziracids terheit. Ez
dsszhangban van a Kormdny adminisztracios terhek csokkentését célzé prog-
ramjaval (Magyary program). Az OCCR-be csak olyan cég keriilhet, melynek
alapitasa Osszhangban van a jogszabdlyokkal, uniés tamogatast pedig nem
kaphat olyan cég, amely nem szerepel az OCCR-ben.

Allgspontunk szerint az atlathatésagi kovetelményeknek valé teljes megfelelést
nem lehet a Céginformdaciés Szolgdlat adatai alapjdn megvizsgdlni, a térvény-
ben foglalt adatok egy része nem deriil ki bel6le. Példaul a tényleges tulajdonos
(ilyen példaul az a természetes személy, akinek megbizdsdbol valamely tigyleti
megbizdst végrehajtanak) definiciéjét megvizsgalva arra jutottunk, hogy a
tényleges tulajdonosok kore messze tilmutat a cégkivonatokban megjelend,
barmekkora tulajdoni hdnyaddal rendelkezé természetes vagy jogi személyek
korénél. Erre vonatkozé kiilén nyilatkozattételi kotelezettség eléirdsa nem vezet
teljes bizonyossdgra, tekintettel arra, hogy annak valdsagtartalmat az intéz-
ményrendszer nem tudja vizsgdlni. Ugyanigy, amennyiben a palyazé szerve-
zetben kilféldi székhelyl szervezet van, ennek tulajdoni hdnyaddnak megis-
merése is tovabbi vizsgalatot igényel, melynek részletszabdlyai nincsenek meg-
hatdrozva, és amely varhatéan nem fér bele a déntéshozatalra jogszabdlyban
megszabott hatdriddbe.

Az orszaggyilési képviselk altal kérelmezett 74 cég jelentds részérGl bebizo-
nyosodott, hogy azok tulajdonosai kizdrélag belfdldi illetdséglek, vagy tulaj-
donosaik kozott olyan kilfoldi illetdségl cég van, amelyek székhelye a jelen-
tésben hivatkozott jogszabdlyok alapjdn olyan dllamban van, amelyben be-
jegyzett cégek nem mindsiilnek offshore cégnek. Ezt az NFU a visszakiildétt
nyilatkozatoktdi fiiggetleniil megvizsgalta, megbizonyosodva arrél, hogy a cé-
gek egy részénél nem meril fel az atiGthatdsagi kovetelményeknek valé nem
megfelelés gyanuja.

Ennek megfeleléen 6nmagaban azaz allitas, hogy a 18, nem nyilat-
kozo cég nem felelt meg a felhivasban foglalt feltételeknek és igy jo-
gosulatlanul jutott tamogatashoz nem valés. Ezért kérjiik javitani a
jelentésben.

Az NFU elndkének sz616 javaslattal kapcsolatban észrevételiink a kévetkezé:

Az Aht. szerinti Gtlathatésdg vizsgdlatdnak pontos menetét, kévetelményeit
jogszabdlynak kell meghatdroznia, mivel ezeknek nemcsak az NFU dltal kezelt
unids pdlydzatokndl, hanem bdrmilyen, uniés, nemzetkodzi vagy hazai kéltség-
vetésbdl nyujtott tdmogatdsndl érvényesiilnie kell.

Kérjiik ezért a javaslatot az NFU elnoke helyett a Kormany felelds
tagjanak cimezni.
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Véleménylink szerint a részletes ellendrzés tobb kdzigazgatdsi szervnél is tobb-
letfeladatot jelentene (pl. NAV), igy ennek adminisztrativ- és koltségterheit, id6-
igényét a részletszabdlyok kialakitdsakor figyelembe kell venni. Mivel nem
unids elvardsrdl van szo, vizsgdlni kell a koltségek unids forrdsbdl torténd el-
szamolhatésdgat is.

Osszefoglalva a fentieket, dlldspontunk szerint a toviabbiakban is a
palyazé nyilatkozata alapjan lehet a leghatékonyabban meggyo-
z0dni az atlathatésagi kivetelményeknek valé megfelelésrol. Kérjiik
torolni a jelentésbdl, hogy az NFU gyakorlata nem megfelels, ugyan-
is a részletes elvarasok jogszabalyi szinten jelen pillanatban nem
allnak rendelkezésre. '

El nem fogadott észrevétel indokolasa

Az Aht. 50. § (1) bekezdése szerint koltségvetési tdmogatds abban az esetben
biztosithatd, ha a tdmogatdsi igény benyijtéja jogi személy vagy jogi személyi-
séggel nem rendelkez8 mas szervezet esetén atlathatd szervezetnek mindstil.

Az ellen6rzés megdllapitotta, hogy az NFU eljdrdsa sordn a torvényben eldirt
kotelezettsége ellenére nem folytatta le a gazdalkodé szervezetek dtlathatdsd-
gahoz kapcsolodd ellendrzést. Bekérte ugyan a nyilatkozatot, de annak ellenére
megkaptdk a tdmogatdst a palydzok, hogy azok megkiildték volna az atlatha-
tosdghoz kapcsolddé nyilatkozataikat. Az NFU-nek, mint az uniés forrdsok jog-
szer( felhaszndldsdért felelds intézménynek kiemelt figyelmet kell forditania
arra, hogy csak olyan gazdasagi szerepl6k juthassanak tdmogatdshoz, amelyek
a forrasokat az operativ programokban megfogalmazott céloknak megfeleléen
haszndljdk fel és a jogszabdlyokban eldirt kovetelményeknek megfelelnek.
Amennyiben az NFU madr kordbban észlelte, hogy a gazdasdgi tdarsasdgok at-
lathatdsagdahoz kapcsolédé eldirdsokat nem kelld hatékonysdggal tudja érvé-
nyesiteni, Ugy haladéktalanul kezdeményeznie kellett volna akdr kormdanyzati
szinten is egy olyan eljarasrend kialakitdsdt, amely biztositja, hogy a jogsza-
bdlyokban megfogalmazott céloknak megfeleléen csak atlathaté szervezet ré-
szesiilhessen tamogatasban. Az NFU feleldssége a vonatkozé kérdésben azért is
kiemelkedd, mert a kozigazgatas rendszerében ez a szervezet felel a legnagyobb
volumenben unids és az ahhoz kapcsolddé hazai tdmogatasok elbirdldsaért és
azok jogszeri felhaszndlasaért

NEMZETI FOLDALAPKEZELO SZERVEZET

Megallapitas

A Nemzeti Foldalappal kapcsolatos bevételeket korlatozott mindsitéssel lattuk el. A
mindsitést arra alapoztuk, hogy a bevételekhez kapcsolédé szerzddésallomany nyil-
vantartasainak megbizhatésdga nem érte el a megfeleld szintet, a nyilvantartasokat
tamogaté informatikai rendszereknél nem biztositottdk a teljes kord zartsdgot. A hi-
bak elsésorban abbdl eredtek, hogy a jogeldd szervezetek a szerztdések adatait és

nyilvantartdsait nem tartottak naprakészen, a szerz8déses adatokban (tulajdoni, illet-

ve féldhasznalati viszonyok) id6kdzben bekdvetkezett valtozasokat sem vezették t a
nyilvantartasokon.
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Javaslat:

Intézkedjen annak érdekében, hogy a Nemzeti Foldalapkezeld Szervezet nyilvantar-
tasai naprakész, valés adatokat tartalmazzanak.

Eszrevétel

A 21. oldalon taldlhaté javaslat szévegébdl kérem tordlni a "valds" kifejezést,
mivel a Nemzeti Foldalapkezel$ Szervezet nyilvantartdsai valds adatokkal mii-
kédnek, csak esetenként az egyes adatbdzisok kozotti atjarhatdésdg nem biztosi-
tott.

El nem fogadott észrevétel indokolasa

Véleményink szerint a nem naprakész nyilvantartds nem biztositja a valds
adatokat.

Megallapitas

A belsé kontrolltevékenységek informatikai tdmogatottsagdnak kiépitése még
nem zarult le, az IBSZ nem késziilt el, a rendszer teljes védelme még nem épiilt
ki.

Eszrevétel

41. oldal elsé bekezdésének utolsé mondata nem helytdllo, ezért pontositdsa
javasolt az alabbiak figyelembe vételével:

* a belsdé kontrolltevékenységek informatikai tdmogatdsa a jelenlegi elvdra-
sokhoz igazodik - az @VATAR fejlesztés keretén beliil lesznek kialakitva a fo-
lyamatok és az azokhoz kapcsolédé ellendrzési pontok, amelyet az NFA in-
formatikai rendszere tovdbbra is tdmogatni fog;

* az IBSZ dgazati szinten elkésziilt (vidékfejlesztési miniszteri alairdassal, a VM
IT stratégiajahoz illeszkedden), az NFA ehhez igazodéan megkezdte a sajdt,
IT szempontiu adatvédelmi és {izemeltetési szabdlyozasdnak kialakitdsat;

* "a rendszer teljes védelme még nem épiilt ki" mondatrész térlése indokolt,
mivel nem helytdlld, hiszen tobbek kozott (csak a legfontosabbakat emlitve):

*» az NFA a Nemzeti Tavkodzlési Gerinchdlézathoz csatlakozik, amely a kor-
mdnyzat szamadara eldirt szint{l hdlézati védelmet garantdljo;

* a belsé haldzati hozzaférések erds biztonsagi protokollal és jogosultsdgi rend-
szerrel/szintekkel védettek;

* az egyes felhaszngldi eszkozok kulon-killon egyedi és kozponti végpontvi-
rus/kértékony szoftver védelemmel vannak ellatva;

* a szervereken tarolt adatokrdl biztonsdgi mentés késziil (napi inkrementalds-
sal és heti teljes mentéssel);
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El nem fogadott észrevétel indokolasa

Az informatikai tamogatottsdag, ahogy észrevételiikben is jelezték az @VATAR
fejlesztés keretében lesznek teljes korfien kialakitva. Ezen fejlesztés azonban
még nem zarult le, ahogy azt a megdllapitasunkban is jeleztiink.

Az NFA nem rendelkezik elfogadott IBSZ-szel, az erre vonatkozé megallapita-
sunkat nem all médunkban téroini.

A rendszer teljes védelmére vonatkozé megallapitdsunkkal nem vitatjuk, hogy
szamos védelmi kontroll kiépitésre keriilt, a védelem teljes kortiségének hidnyat
kifogdsoljuk.

ORSZAGOS EGESZSEGBIZTOSITASI PENZTAR
Megallapitas

A nemzetkoézi elszamolasokbdl eredd kiilfoldi kovetelések esetében az analitikus
nyilvantartds nem volt naprakész, a jovairdsok feldolgozdsa és a megfelel$
szamlakhoz rendelése nem volt teljes kori. Nem mukodott folyamatos belss
kontroll, amely biztositotta volna a kiulféldi biztositottak magyarorszdgi ellata-
sa miatt kifizetett 0sszegek tovabbszamldazasat a kiilféldi osszekotd szerveknek.
A rendszer kontrolljaira és szabalyozdasi hianyossagokra visszavezethetSen
30 855 esetben nem tudtdk beazonositani a kilfdldi biztositékat a pontatlan
vagy hidnyzé azonosité szamok miatt, ezért nem tudtak kidllitani a szamldkat.
A kilfoldi ésszekotd szervekkel szemben fennalld koveteléseket nem leltaroztak
a leltarozasi szabdlyzatban el6irt modon és id6ben, az év végi kovetelésallo-
manyrdl (4870,4 M Ft) a kilfoldi partner Osszekotd szervekkel az egyeztetés
nem tértént meg, ami ellentétes az Ahsz. és az OEP belsé szabdlyzatainak eld-
irasaival.

Eszrevétel

Az E. Alap tekintetében a nemzetkozi elszadmoldsokbdl eredé kiilfoldi kovetelé-
sek esetében célszerlinek tartjuk a kozosségi jogforrasokban eléirtak figyelembe
vételét a hatdlyos jogszabdlyok (Ahsz) harmonizdldsdval, illetve kiegészitésé-
vel a nemzetk&zi elszamoldsok specidlis helyzetével.

El nem fogadott észrevétel indokolasa

A nemzetkozi elszamoldsokbdl eredé kiilfoldi kovetelésekre vonatkozé kozossé-
gi jogforrdsok nem az egyes tagallamok osszekotd szervei kozott fenndllé kove-
telések és tartozdsok egyeztetésének rendjét szabdlyozzdk, hanem az egyeztetés
utan kialakult adés-hitelezéi poziciok kimutatdsat irja eld aszerint, hogy be-
nyujtott, rendezett vagy vitatott kdvetelésrél van-e szo, tovabbad ezen beszdmo-
16 elkészitésének hatdridejérdl, bekiildésérdl, annak bizottsdg dltali elfogaddsa-
rol. Az uniods szabdlyozas nem iitkozik a hatdlyos magyar szabdlyozassal, sét
az unios szabadlyozasnak az OEP akkor tud megfelelni, ha a kdvetelések és kote-
lezettségek egyeztetését eldzetesen elvégezte. Ezért nem tudjuk elfogadni, hogy
a kovetelések leltdrozdsa a zarszdmadasig nem késziilt el.
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13.

Megallapitas

Az OFEP IT Stratégidban megfogalmazott ,centralizalt informatika” nem valésult
meg, jelenleg széttagoltan mikddik. A kiilsSs tlizemeltetSk, szerzédés alapjan
dolgozdk hozzdférése az éles rendszerekhez és adatbdzisokhoz kockdzatot je-
lent, Az OEP nem rendelkezik webvédelmi céleszkdzzel, megfeleld behatolas fel-
ismer6 rendszerekkel és adatszivdrgas elleni védelemmel. Jelenleg e rendszerek
bevezetésének emberi ergforras sziikséglete nem biztositott.

Eszrevétel

Jelenleg minden kiils6s hozzdférés az OEP szakemberek feliigyelete mellett tor-
ténhet csak meg. Az elmult két évben megtértént a kritikus jelentdségii rendsze-
rek karbantartdsanak/supportjdnak/stb. OEP oldali atvétele, mely az IT rend-
szerek jelentds részében teljes OEP szakemberek altali kezelését foglalja magd-
ba. A fennall6 szakemberhiany, illetve az egyes szakalkalmazdasok tulajdoni vi-
szonyainak rendezetlensége miatt adodd, kiilsésok kozvetett hozzaférését igény-
16 rendszerek kivaltdasa megkezd6dott.

El nem fogadott észrevétel indokoldsa

A fenti észrevétel a megdllapitasunknak nem mond ellent, dltaldnos észrevé-
telként Onok is megjegyezték a létszdm hidny és az évek Gta csdkkend koltség-
vetés problémajat, ezért ennek megjelenitését a szamvevdszéki jelentésben val-
tozatlan formdaban szerepeltetjiik.

PENZUGYI SZERVEZETEK ALLAMI FELOGYELETE
Megallapitas

A belsd kontroll pillérek kozil a kockazatkezelés lett a legalacsonyabb mi-
ndsitési a 2012. évre vonatkozé felmérés eredményeként, amely az intézmé-
nyek és fejezeti kezelésii elbirdnyzatok 31%-andl megfelels, 30%-dnal részben,
39%-dndl pedig nem megfeleld. Az intézmények és fejezeti kezelés(i el6i-
ranyzatok hdromnegyedénél ugyan felmérték és elvégezték a kockazatok elem-
zését, azonban a kockdzatokat az intézmények kozel fele nem kezelte és a be-
szamoldsi év soran nem is vizsgalta felill. A kockazatkezelés legnagyobb hia-
nyossagai, hogy nem végezték el a kockazatok értékelését, nem hatdaroztdk meg
az elfogadhaté kockdzati keretet, a kockdzati reakciét és a valaszintézkedése-
ket.

Az informacio és kommunikdcio az intézmények és fejezeti kezelésii eldi-
ranyzatok 50%-dndl megfeleld, 37%-dndl részben megfelels, 13%-Gnal
(PSZf\F, KIH, ME igazgatdsa, ERTI, VM MGI, MTA Titkdrsdga és fejezeti
kezelésii elGiranyzatok) nem megfeleld. A belsé szabalyzatok az informacio at-
addsanak formajat meghataroztik, az alkalmazottak a munkavégzéshez sziik-
séges informacidékhoz idében hozzajutnak, a szabdlyzatok az érintett dolgozdk
rendelkezésére dllnak. Nem rendelkezik azonban kommunikdcids stratégidval
az intézmények 44%-a. Az intézmények 13%-dndl nem hataroztak meg belsé
szabdlyzatokban az informdécidok dtaddsanak formait, ami problémat okozhat
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a vezetdi dontésekhez szitkséges informaciok idében rendelkezésre bocsatasa-
hoz. Az intézmények 87%-a (34 intézmény) kialakitotta a szabdlytalansdgok,
illetve a korrupci6 gyanujaval kapcsolatos jelentések eljarasrendjét.

A monitoring az intézmények és fejezeti kezelésli eldiranyzatok 35%-dandl
megfeleld, 32%-dndl részben, 33%-dndl pedig nem megfelels. A koltségvetési
szervek kozel 38%-dndl (PSZAF, MKU, KIH, ME, VM, ERTI, VM MGI,
KATKI, TEK, NBSZ, IH, NGM, EUTAF, PTE) nem megfeleld a monitoring
rendszer kialakitdsa és tébb mint 50% nem alakitott ki monitoring stratégiat. A
belsd kontrollrendszerek énértékelését az intézmények 18%-a nem végezte el,
viszont az intézmények 80%-a gondoskodott a belsé ellendrzés altal feltart hi-
bak kijavitdsdrol. A belsé ellendrzés az intézmények 72%-andl, a fejezeti keze-
lésti eldiranyzatok 79%-andl vizsgdlta és értékelte a belsd kontrollrendszer ki-
alakitasdt, megfelel6ségét, a belsé kontrollrendszer miikodésének gazdasdgos-
sagat, hatékonysagat eredményességét, illetve intézkedett a koltségvetési szerv
a belst ellendrzés dltal feltdrt belsd kontrollrendszert érinté hibdk kijavitasardl.

Eszrevétel

A V-0069-09412013. iktatészdmu jelentéstervezet a Felligyelet belsé kontroll-
rendszere korében a kockdzatkezelés, az informacié és kommunikdcié, vala-
mint a monitoring rendszer elemek miikodését (60-61. oldal, illetve 7. és 8.
szam 1 melléklet) "nem megfelel§"-nek mindsitette.

Ismételten hangsilyozni kivanom, hogy a felsorolt kontrollelemek "nem megfe-
lel6" mindsitését nem tartjuk megalapozotinak, tekintve, hogy szabdlytalansdag
feltdrasara a Feliigyelet gazdasagi tertletén éppen a belsé kontrollok miikddé-
sébdl eredben, sajat hatdskorben (a gazdasagi terillet dltal) kerilt sor, és a fel-
tarast kovetden haladéktalanul megtorténtek a sziikséges intézkedések. Megje-
gyezni kivanom, hogy a bels6 kontrollrendszer miikodésének 2011. évi vizsgd-
latarol készult szamvevdi jelentés a Felligyeletet a legjobban teljesité intézmé-
nyek kozdtt nevesitette, és a kockdzatkezelés tekintetében az ASZ munkatdrsai
tanulmdnyoztdk az itt folyéd munkadt. Tszrevételezem tovdbbd, hogy megitélé-
siink szerint az ASZ mddszertani Gtmutatdja értelmében sem indokolt az adott
mindsités. Kérem Elnok urat, hogy - a megkiildétt jelentéstervezettel 6sszefiig-
gésben is — sziveskedjék felulvizsgaltaini a részletes indokoldsunkat, és annak
ismételt attekintését kovetden djragondolni a belsé kontrollrendszerek miikddé-
sét érintd mindsitést.

Részletes indoklas:

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérél
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 7. § (1) bekezdésében foglaltakkal &ssz-
hangban a Feliigyelet kockdzatkezelési rendszert miikddtet, mely keretében
felmérte és megallapitotta a tevékenységében, gazdalkoddsdban rejld kockdza-
tokat, valamint meghatarozta az egyes kockdzatokkal kapcsolatban sziikséges
intézkedéseket, valamint azok teljesitése folyamatos nyomon kovetésének mod-
jat.
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Kockdazatkezelés:

A Felugyeleten m{ik6ds, folyamatalapt integralt kockdzatkezelési rendszer ke-
reteben 2012. évben is azonositdsra és értékelésre keriiltek a szervezet stratégiai
célkitizéseivel és tevékenységének ellatdsaval dsszefiiggésben lév§ folyamatok.
Megjegyzendd, hogy a Felligyelet fennalldsa 6ta nem fordult el visszaélés a
pénzeszkozok kezelésének teriiletén, ezért a kockdzatértékelés soran nem vald-
sziniisitettiink kezelendd kockdzatot.

Mindazon folyamatok esetében intézkedési terv kidolgozasara keriilt sor, ame-
lyek a kockazati tliréshatart elérték, illetve meghaladtdk, és jellegiiknél fogva
nem a kockdzatok azon kérébe tartoznak, amelyeknél a szervezet a kockdzat
viselésére kényszeriil.

A Feliigyelet integralt kockazatkezelési rendszere tovdbbfejlesztéseként 2012-
ben felmérte és folyamatosan azonositia a miikodésében rejlé integritdsi koc-
kazatokat is, és az egyes tényez&k aktudlis kockdazati értékét a kockazatfelmérés
sordn rendszeresen értékeli.

A Felugyelet kijelolt szervezeti egység és felel6s utjan mikodteti a szabdlytalan-
sagok, nem-megfelel&ségek kezelését.

A humankockdzatok kiszlirésére a Feligyeleten miikddé kivalasztdsi rendszer
szolgal. Az adott munkakoérnek megfelel iskolai végzettség és képzettséq, sziik-
séges szakmai gyakorlat igazoldsat, erkélesi bizonyitvdny meglétét a Human-
politikai f8osztdly ellendérzi, meghatdrozott munkakérékben a biztonsagi igaz-
gatd kezdeményezi a nemzetbiztonsagi ellenérzést.

Mind a Gazdasdgi igazgatoésag, mind a Felligyelet belsé ellendrzése dtvizsgdlta
a 2011. oktdber 10. - 2013. aprilis 26. napja kézotti idészakban a pénztarat
érinté gazdasdgi eseményeket, és az azokkal Osszefliggésben keletkezett doku-
mentumokat. Megdllapitast nyert, hogy a pénztaros munkakorével és munka-
tarsai bizalmdval visszaélve blincselekmény elkovetésének alapos gyanujdra
okot adé miveleteket hajtott végre. A visszaélés feltarasat kévetSen a Feliigye-
let minden olyan sziikséges intézkedést megtett, amely az adott helyzetben
sziikséges és elvdrhaté volt (a szabdlytalansdg jelentése, a pénztdros munkdja-
nak azonnali felfiiggesztése, a pénztdr teljes kor leltdrozdsa, a pénztaros
munkaviszonyanak azonnali hatallyal torténd megsziintetése, biinteté feljelen-
tés megtétele, a pénztdros munkaviszonyban toltott idejére vonatkozéan soron
kiviili belsé ellensrzés elrendelése).

A Feliigyelet hazipénztaraban bekdvetkezett visszaélés a Gazdasdgi igazgatéd-
sdgon belill miikédd belsé kontrollok keretében keriilt feltdrasra. Kordbban a
Felligyeleten ilyen, vagy hasonld eset nem fordult eld.

Informacios és kommunikacids rendszer:

A Feluigyelet dontés-el6készitd és koordinald testillete a vezetdi értekezlet, amely
biztositja a miikodéssel kapcsolatos informaciék megosztdsdt, megalapozza a
dontéshozatalt, meghatdrozza az elvégzendé feladatokat, és végzi a szamonké-
rést.
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A Felugyelet Gazdalkoddasi kontrolling szabalyzata definidlja gazdasagi tertilet
altal déntéshozatal érdekében biztositandé folyamatos informaciékat.

A visszaélés észlelésekor a Feliigyelet érintett szervezeti egysége, a Gazdasdgi
igazgatdsag a szitkséges jelentéstételi kotelezettségének eleget tett (koltségvetési
szerv vezetdje, biztonsdgi igazgatod, belsd ellendrzés, nem megfeleldségek keze-
lésére kijelolt személy, informatika, nyomozé hatésag).

Nyomon kdvetés:

A Feliigyelet valamennyi tevékenységében kialakitdsra keriilt az eseti és folya-
matos nyomon kovetés rendszere. A forint és a valutapénztdr milkodése, a
munkafolyamatokban végzendd ellendrzési tevékenységek és feladatok szaba-
lyozottak, a feleldsségi korok meghatdrozottak.

A pénztdr ellendrzése, egyeztetése, leltdrozasa folyamatdban hianyossdgok ke-
riiltek feltarasra, a hidnyossdgok megsziintetése érdekében részletes intézkedési
terv készult. A vonatkozé szabdlyozé dokumentumokba, és a munkafolyamat-
ba épitett kontrollok korébe tovabbi, azok szigoritasat és fokozottabb ellendrzé-
sét szolgald elemek keriilnek beépitésre.

Osszefoglalva a fentieket, dllaspontunk szerint nem helytdllé a kockdzatkeze-
1és, informacios és kommunikdciés rendszer, monitoring rendszer nem megfele-
16 miikédésére vonatkozé megdllapitds. A szabdlytalansdag feltardsa a Feliigye-
let gazdasagi teriiletén éppen a belsé kontroliok miikodésébdl eredden sajat ha-
taskorben kertilt feltardsra, és térténtek meg a feltarast kovetden haladéktala-
nul a sziikséges intézkedések.

El nem fogadott észrevétel indokolasa

A PSZAF-ndl a belsé kontrollrendszer dsszességében részben megfeleld mindsi-
tést kapott. A kontrollrendszer 6t eleme koziil a kontrollkérnyezet, valamint a
kontrolltevékenység megfelelfen miikodott a 2012. év folyaman, viszont meg-
allapitottuk, hogy a kontrollrendszer hdarom alappillére (kockdazatkezelés, in-
formacids és kommunikdcids rendszer, monitoring) nem volt megfeleld, a sza-
balyozdsnak a gyakorlatban térténd hasznositdsa nem miikodott teljes korden.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérél
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 4. § b) pontja értelmében a belsé kontroll-
rendszer tartalmazza mindazon elveket, eljardsokat és bels§ szabdlyzatokat,
melyek biztositjdk, hogy az eszkozikkel és forrasokkal valé gazdalkoddsban ne
kertiljén sor pazarldsra, visszaélésre, rendeltetésellenes felhaszndlasra.

A PSZAF {igyvezets igazgatéja dltal 2013. mdjus 7-én tett nyilatkozat alapjan
»a pénzeszkdzok kimutatott pénztdrak 6,8 millié forintos dllomanyi értékébdl
2,9 milli6 forint leltdrral torténé alatdmasztottsdgdnak hitelessége kérdéses.”

A belsd kontrollrendszer értékelése alapjdn a harom pillérnek a mikodése nem
volt megfelels, mivel a szabdlyozottsag, illetve a folyamatba épitett kontrollok
nem tették lehetdvé, hogy az eszkdzokkel valdé gazddlkoddasban ne keriiljon sor
visszaélésre.
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